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ANTECEDENTES

Los eventos climaticos con caracteristicas destructivas constituyen una amenaza,
pues impactan no solo en los ecosistemas, sino ademas en las poblaciones, lo que
conlleva una mayor marginalidad. La existencia de riesgo se explica por la
presencia de dos grandes factores: las amenazas (ocurrencia de un evento que
afecta la sociedad) y la vulnerabilidad (serie de caracteristicas diferenciadas por
género, clase, etnia y edad que predisponen al individuo a sufrir dafios por el
impacto de un evento). Los impactos que se presentan producto de una amenaza,
entre otras cosas, profundizan la divisidon social del trabajo en las actividades de
respuesta y recuperacion frente a la emergencia, acrecentando las desigualdades e
incrementando los niveles de marginalidad y la distribucion inequitativa de los

recursos y beneficios.

El deterioro ecoldgico y el creciente conocimiento sobre la variabilidad climatica y
sus efectos, hacen necesaria la inclusion de politicas de seguridad que incluyan la
adaptacion y el manejo del riesgo y que integren en sus programas criterios para la
formacion y desarrollo de capacidades y habilidades que minimicen el riesgo y la
vulnerabilidad de las poblaciones de las cuencas e incorporen la participacion de la

ciudadania en la solucién de problemas locales.

Para alcanzar lograr la incidencia en politica publica es imprescindible conocer coémo
se onforman las percepciones ambientales sobre el cambio climatico, como las

diferentes personas (hombres y mujeres de diferentes clases sociales y etnias) lo
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viven y cuales son las estrategias que vienen utilizando para mantenerse en

situaciones de crisis ambiental.

Este proyecto generard conocimiento sobre como los diferentes capitales (social,
humano, politico, natural y construido) se articulan en la construcciéon de la
vulnerabilidad; asi como se construyen las percepciones sobre las amenazas,

riesgos y vulnerabilidades ambientales y las respuestas sociales a dichas amenazas.

OBJETIVOS

Diagnosticar los factores que determinan la construccién de la vulnerabilidad
socioambiental frente al cambio climéatico en la cuenca del rio Huehuetan, a fin
de contar con elementos que permitan reducir la accién de factores detonadores

de desastres naturales.

Objetivos especificos

Diagnosticar la vulnerabilidad socioambiental a la que se enfrentan los
pobladores de la cuenca del rio Huehuetan frente al cambio climatico, utilizando la

metodologia de medios de vida.

& Diseflar material educativo que recupere y difunda la vulnerabilidad que
viven las poblaciones de dicha cuenca frente a la presencia de los huracanes

y/ 0 eventos climaticos extremos derivados del cambio climéatico.
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MARCO METODOLOGICO

La investigacion que se presenta a continuacion aporta elementos de analisis acerca
de la relacién de las sociedades locales con sus recursos, en el marco de las
variaciones climaticas. Dicha investigacion tuvo como objetivo analizar los factores
que conforman la vulnerabilidad social frente al cambio climéatico en la Cuenca del
Rio Huehuetan. Para ello utilizamos la metodologia de medios de vida y capitales
de la comunidad — MCC, planteada por Flora et al.. Asimismo, desarrollamos una
metodologia especifica para esta investigacion, utilizada para clasificar a las
distintas localidades de la cuenca segun su nivel de vulnerabilidad social,
construyendo de esta manera, un Indice de Vulnerabilidad Social para cada
localidad de la cuenca del Rio Huehuetan. En los dos subapartados subsecuentes

detallaremos cada una de las metodologias empleadas.

Metodologia de los medios de vida y capitales de la comunidad MCC

La informacién de trabajo de campo fue obtenida utilizando como metodologia el
planteamiento de “medios de vida y capitales de la comunidad - MCC”, la cual
plantea que cada comunidad, sin importar cuan pobre sea, cuenta con recursos que
puede disponer para gestionar su propio desarrollo. Los autores dividen los
recursos en tres categorias: a) los que pueden ser consumidos (usados y
agotados); b) los que pueden ser almacenados y conservados (nhadie los puede
usar); y c¢) los que pueden invertirse para crear mas recursos. Aquellos que se
invierten para crear mas recursos en el corto, mediano y largo plazos se

conceptualizan como capitales (Flora et al., 2004).
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Los capitales se dividen seis apartados: social, humano, politico, natural, financiero,
cultural y construido. ElI Capital Social se refiere a las relaciones formales e
informales entre las personas, de donde se pueden obtener diversas oportunidades
y beneficios. EI Capital Humano esta constituido por las destrezas, conocimientos,
salud y educacion de las personas dentro de una comunidad. El Capital Politico esta
relacionado con la toma de decisiones y las instituciones que cumplen con la
funciéon de tomar o facilitar estas decisiones. El Capital Natural s refiere a los
recursos naturales disponibles en la comunidad. El Capital Financiero se trata de
los recursos disponibles como ahorros en efectivo o activos liquidos como el
ganado; asi como pensiones y otras transferencias financieras. Y finalmente, el
Capital Fisico o Construido comprende la infraestructura basica (vivienda,
servicios, etc.) y los activos fisicos o bienes que apoyan los medios de vida. Y
finalmente, el Capital Cultural se refiere a la cosmovision, valores, costumbres y
maneras de los grupos sociales relacionarse entre si y con la naturaleza (Flora et
al., 2004; Gutiérrez y Siles, 2008).

Los capitales poseen una profunda interdependencia e interaccion entre ellos, de tal
suerte que la degradacion de un capital incrementa el riesgo de pérdida de los
otros; de la misma manera que un capital reforzado posee un efecto multiplicador
en los demas, creando espirales ascendientes o0 procesos sustentables. La figura a
seguir ejemplifica la interaccién entre los capitales y los tipos de espirales que se

desprenden de ello.
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Fuente: Gutiérrez y Siles (2008).

La investigacion, realizada con la metodologia descrita, fue desarrollada mediante

los métodos enunciados a continuacion:

? Entrevistas semiestructuradas sobre medios de vida y capitales
comunitarios, en la que se cubren aspectos referentes a: capital humano,
capital social, capital politico, capital fisico, capital natural y capital
financiero (anexo 1).

? Observacion participante, con el objeto de aprehender los matices de la
vida cotidiana de las unidades domésticas de la comunidad, en aras de
comprender mejor sus estrategias para hacer frente a los eventos
climaticos extremos, asi como retroalimentar y comparar la informacion

obtenida con el desarrollo de las entrevistas (anexo 2).
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? Encuesta de capitales de la comunidad para el analisis de la vulnerabilidad
social frente al cambio climatico. Para conocer la percepcion social de los
habitantes de la cuenca del Rio Huehuetan sobre su vulnerabilidad social
ante los fendmenos naturales extremos, se aplicaron 125 encuestas a
hombres y mujeres de distintas comunidades, re presentativas de los tres

niveles altitudinales de la cuenca:alto, medio y bajo (anexo 3).

? Consultas a fuentes secundarias de informacién, con la finalidad de
conformar un breve marco sociodemografico de la region de estudio y
complementar los datos obtenidos con el desarrollo del trabajo de campo,

principalmente en lo que a informacion de caracter cuantitativo se refiere.

Metodologia para la construccion del indice de Vulnerabilidad Social (IVS)
para las localidades de la Cuenca del Rio Huehuetan

Para construir el indice de vulnerabilidad social (1VS) para cada una de las
localidades de la cuenca del Rio Huehuetan se revisaron diversas propuestas
metodoldgicas, de las cuales destacan las tres siguientes: a) el IVS (SoVI, por sus
siglas en inglés) que desarrollo el Instituto de Investigaciones sobre Vulnerabilidad
y Riesgos' (HVRI, por sus siglas en ingles); b) el IVS creado por el Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) y ¢) el IVS planteado por el

Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) de México.

! Este equipo es dirigido por Susan L. Cutter y esta adscrito al Departamento de Geografia de la Universidad de
Carolina del Sur, EUA.

Meéxico, 2010 8 de 148



X

TNTA

Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

VULNERABILIDAD SOCIAL FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA CUENCA DEL RiO
HUEHUETAN, CHIAPAS, EMPLEANDO LA
METODOLOGIA DE MEDIOS DE VIDA Y
CAPITALES DE LA COMUNIDAD

Para presentar las diferencias y similitudes en la forma en que construyeron sus
indices las tres fuentes consultadas, presentamos un cuadro comparativo con los
distintos indicadores (socioeconémicos, demograficos, institucionales y de
percepcion social) que incluyeron dichas metodologias para definir la vulnerabilidad
social de las poblaciones. Posteriormente se expondran algunas reflexiones en
torno a los alcances y los aportes que hicieron estos métodos a la construccion del

IVS que desarrollamos en el IMTA.

Cuadro 1- Analisis comparativo entre indicadores utilizados en tres
metodologias para la construccion del Indice de Vulnerabilidad Social

(1VS).

TEMA INDICADORES INDICADORES INDICADORES DE L
DEL HVRI (SoVIl) DEL CIIES CENAPRED
Mayor densidad de
establecimientos y Médicos por cada
servicios médicos 1,000 habitantes
Riesgo de
mortalidad de
nifios(as)
Salud menores de un Tasa de mortalidad
afo infantil
% de beneficiarios
de la seguridad % de poblacién no
social derechohabiente
% de desnutricion
de nifios y nifias
% de
analfap(::‘tlsmo de % de analfabetismo
poblacién adulta
B % de poblacion de 6 a
Educacion 14 afios que asiste a
la escuela
% que estudio
menos que Grado promedio de
secundaria escolaridad
Vivienda

O -depaendas-sin
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TEMA INDICADORES INDICADORES INDICADORES DE L

DEL HVRI (SoVl) DEL CIIES CENAPRED
agua entubada
% de viviendas sin
drenaje
% de viviendas sin
electricidad
Déficit de vivienda
% de viviendas con
piso de tierra
% de viviendas con
paredes de material
de desecho y lamina
de cartén

% de rentistas

% de propietarios

% de poblacion en % de pobreza de % de la PEA que

condiciones de consumo en los recibe menos de 2

pobreza hogares salarios minimos

Ingreso per capita

Empleo e Tasa de desempleo

[0)
ingreso % de desempleados abierto

% de trabajadores
en puestos bajos del
sector servicios

% de trabajadores

agricolas
Crecimiento rapido
de la poblacion Densidad de poblacién
Poblacion Dispersion poblacional
% Afro-americanos Presencia de
comunidades % de poblacion de

AT ] o
Yo Hispanos étnicas y rurales habla indigena

Género % jefas de familia

% de hogares con
padres solos

Familias grandes

Estructura
Familiar
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TEMA INDICADORES INDICADORES INDICADORES DE L

DEL HVRI (SoVl) DEL CIIES CENAPRED
% de menores de

Edad 18 anos Razon de dependencia
% de personas de
edad avanzada

Poblaciones Personas sin hogar,

con migrantes,

necesidades residentes de

especiales hogares de ancianos

% de pobladores que

Percepcion identifican peligro en

local del -
- la ocurrencia de

riesgo N
eventos climaticos.
Existencia de

Capacidad instituciones y/o

de programas para la

prevencion prevencion, atencion

y respuesta y respuesta de

eventos extremos.

Fuente: Elaboracion propia.

La metodologia SoVI, desarrollada por el HVRI, es una herramienta utilizada para
cuantificar los impactos sociales en las comunidades estadounidenses afectadas por
los eventos extremos derivados del cambio climatico, tales como: huracanes,

inundaciones, aumento del nivel del mar, etcétera.

El SoVI sintetiza y describe las principales variables socioeconémicas Yy
demograficas, que de acuerdo con la literatura especializada, contribuyen a la
reducciéon de la capacidad de una comunidad para enfrentar los peligros y
desastres. Los datos que utilizan los obtienen de fuentes de datos nacionales,
principalmente del Censo de los Estados Unidos. No obstante, la aplicaciéon del SoVI
en México no es factible debido a que incluye indicadores que no se contabilizan en
los censos mexicanos; como la densidad de establecimientos y servicios médicos;

poblaciones con necesidades especiales (mendigos, migrantes, etcétera), entre
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otros. Asimismo no existen datos confiables acerca del nimero de familias que

cuentan con vivienda propia ni el numero de familias que son arrendatarias.

La metodologia generada por el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE) incluye sélo cinco variables socioeconémicas para medir la
vulnerabilidad social de los cantones (municipios) de Ecuador. Cabe sefalar que
este es un indice muy simple y su principal problema radica en que se centra en
aspectos que se confunden con el indice c¢ marginalidad; ademas de no incluir

aspectos o variables que den cuenta de los procesos de urbanizacién no planificada.

Finalmente, la metodologia desarrollada por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres para la construccion del indice de vulnerabilidad social frente a peligros y
riesgos, comparte las ideas centrales del HVRI, al poner el acento en las
caracteristicas sociales y econdmicas de una poblacion como las limitantes de la
capacidad de respuesta a los peligros y desastres. Aunque Cenapred agrega la
percepcion local del riesgo y la existencia de instituciones y/o planes de atencién al
riesgo (principalmente Proteccion Civil), como elementos centrales en la definicion
de la vulnerabilidad social. El principal problema para instrumentar un indice de
este tipo para todo el pais, es que no existen mediciones a nivel municipal sobre la
percepcion al riesgo ni sobre la existencia de instituciones y planes de prevencion y

atencion al riesgo.

El Indice de Vulnerabilidad Social para la Cuenca

Una vez sistematizadas, comparadas y analizadas las metodologias que han sido

mencionadas en el acapite anterior, se construyo el indice de Vulnerabilidad Social

Meéxico, 2010 12 de 148
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a nivel de localidad para cada municipio de la cuenca del Rio Huehuetan, que
propone el IMTA, retomando algunos aspectos de dichas metodologias. En este
proceso nos apegamos a la definiciéon de vulnerabilidad social compartida por el
HVRI y Cenapred. Cabe aclarar que una limitante relevante para la definicién de las
variables o indicadores socioecondmicos y demograficos que mejor caracterizan la
vulnerabilidad social de las localidades mexicanas fue la inexistencia de algunos
datos en los censos y estadisticas nacionales. Con esta restriccion quedaron fuera
del IVS variables institucionales, culturales y organizativas, tales como: la
existencia de instituciones, planes y programas de proteccion civil; la percepcion
que los habitantes tienen sobre el riesgo en sus localidades; el potencial y
antecedente organizativo de las poblaciones, entre otros aspectos que deberian
estar presentes en una version ideal de un indice de vulnerabilidad social integral.
Hecha esta salvedad, compartimos a continuacion el proceso metodoldgico de
construccion del indice de vulnerabilidad social para las localidades de la Cuenca

del Rio Huehuetan.

La construccion del IVS implica el desarrollo de cuatro niveles de acercamiento: a)
la definiciébn tematica y construccion de indicadores, junto con la clasificacion de
cada indicador de acuerdo con su condicion de vulnerabilidad; b) la construccion
de indices de vulnerabilidad tematica y c¢) la construcciobn del indice de

vulnerabilidad social definitivo.
a) Definicion teméaticay construcciéon de indicadores

Con la informacién disponible?, se seleccionaron 12 indicadores que se agruparon

en cinco grandes temas que determinan la capacidad de desarrollo de una

2 para la construccién de este indice se trabajé con los datos del Conteo de Poblacién de 2005, debido a que el Censo
de 2000 no incluye datos del conjunto de las localidades que conforman actualmente la cuenca del Rio Huehuetan, del

afo 2000 a la fecha han surgido nuevas localidades.
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comunidad: empleo e ingreso, educaciéon, salud, vivienda y poblacién. En el
siguiente cuadro se muestran los indicadores que reflejan mejor la vulnerabilidad

de una poblacién al enfrentar amenazas y riesgos derivados del cambio climético.

Cuadro 2. Indicadores seleccionados para construir el 1VS.

TEMA INDICADORES Fuente
salud % de poblacién no derechohabiente (% de poblacion INEGI
que no cuenta con servicios de salud publica)
% de analfabetismo (% de poblacién de 15 afios y mas
. L INEGI
L que no sabe leer ni escribir)
Educacion % de la poblaciéon de 6 a 14 afios que asiste a la escuela INEGI
Grado promedio de escolaridad INEGI
% de viviendas sin agua entubada INEGI
o % de viviendas sin drenaje INEGI
Vivienda
% de viviendas sin electricidad INEGI
% de viviendas con piso de tierra INEGI
Razén de dependencia (% de poblacion dependiente —
menores de 15 afios y mayores de 65 afos— en relacion INEGI
a la poblacion econémicamente productiva)
Poblacién % de poblacion de habla indigena INEGI
% de jefas de familia INEGI
Dispersion de la poblacién (% de poblacion que habita INEGI
en localidades menores a 2,500 habitantes)

Fuentes: INEGI (2005) Il Conteo de Poblacién, 2005.

Una vez definidas las variables que conforman cada tema, se procedié a generar
una base de datos donde se obtuvieron los porcentajes de cobertura y/o atencion
de cada uno de los indicadores seleccionados, tomando los datos de las fuentes

seleccionadas, es decir, el Il Conteo de Poblacién del INEGI.
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Al porcentaje obtenido se le otorga una calificacion que sefiala la condicion de

vulnerabilidad de cada indicador. En general se efectia el siguiente procedimiento

para obtener dicha calificacion en todos los indicadores:

1) a partir del porcentaje de cobertura de cada indicador se registran los valores

2)

3)

4)

mayor y menor, para determinar el rango existente entre ambos;
posteriormente se divide este rango entre el nUmero de categorias en que se
demarca la condicion de vulnerabilidad (cinco en nuestro caso) y con ello se
obtiene el valor que definira el intervalo o amplitud de cada nivel de
vulnerabilidad.

El margen que incluye la primera condiciéon de vulnerabilidad, se obtiene de
la siguiente manera: el valor mas bajo (o punto de partida) corresponde al
promedio menor obtenido y su limite superior se determina sumandole el
valor del intervalo obtenido en el paso anterior. En los casos donde la
variable indica una carencia de la poblacion (por ejemplo: déficit en el acceso
al agua potable) el valor encontrado equivale a una mayor vulnerabilidad,
mientras que en los casos donde la variable refleja un logro o satisfacciéon de
la poblacién, entonces el valor encontrado equivale a una menor
vulnerabilidad. De esta manera se construyen los valores extremos de la
vulnerabilidad: muy alta o muy baja.

Para la construccion de los intervalos de las condiciones de vulnerabilidad
intermedias, es decir, los rangos considerados como baja, media y alta, el
procedimiento es el siguiente: al valor mas alto de la condiciéon de
vulnerabilidad inmediatamente anterior, se le suma una décima (0.1) y el
resultado constituye el limite inferior de la condicién de vulnerabilidad en
construccion; posteriormente, a dicho valor se le suma el intervalo y asi se

obtiene el limite superior de dicha condicion.
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5) Finalmente, una vez clasificados los indicadores se les asigna una calificacion,

de acuerdo con el siguiente criterio, basado en rangos:

Cuadro 3- Calificacion de la condicidn de vulnerabilidad social.

Condicion de Vulnerabilidad Social Calificacion
Muy Alta Vulnerabilidad Social 1.00
Alta Vulnerabilidad Social 0.80
Media Vulnerabilidad Social 0.60
Baja Vulnerabilidad Social 0.40
Muy Baja Vulnerabilidad Social 0.20

Fuente: Elaboracién propia.

Dicho procedimiento es la regla general para la mayoria de los indicadores; sin
embargo existe una excepcion en donde la definicion de los rangos no sigue una
metodologia preestablecida, sino que se plantea de acuerdo con la definicién de los
especialistas en la materia; es el caso de la variable: porcentaje de hablantes
indigenas. En este caso se sigui6 el criterio del INEGI quien menciona que para
considerar una poblacion eminentemente indigena se requiere que al menos un

40% de sus habitantes hablen una lengua indigena.
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b) Construccién de indices de vulnerabilidad tematica

Una vez clasificados los indicadores, se obtienen los indices de vulnerabilidad de los
temas contemplados (Salud, Escolaridad, Vivienda y Poblacion), mediante el
promedio de las calificaciones de los indicadores que los conforman; cada indicador

tiene el mismo peso en la construcciéon de cada indice tematico.

¢) Construccion del indice de vulnerabilidad social definitivo

Para construir el indice de vulnerabilidad social definitivo, en primer lugar, se
promedian las calificaciones de los cuatro indices tematicos. Al valor obtenido se le
aplica el mismo procedimiento descrito para definir la condicion de vulnerabilidad

de los indicadores (abordado en el primer apartado de esta seccion).

Una vez elaborado el IVS de cada localidad se procede a graficar el valor obtenido
en el mapa de localidades de la cuenca del Rio Huehuetan, mediante el programa
de coOmputo ArcGis. El mapa generado que se muestra a continuacion, refleja los
niveles de vulnerabilidad social de cada localidad ubicada en esta cuenca y pueden
ser un importante insumo para la definicion de politicas de combate a la pobreza y

de prevencioén de riesgos de desastres.
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Mapa 1. Indice de Vulnerabilidad Social a nivel localidad en la Cuenca del
Rio Huehuetan.
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Es importante resaltar que el indice de Vulnerabilidad Social que hemos construido

y que se refleja en el mapa 1 puede tener diferencias importantes entre las
regiones hidrolégicamente mas vulnerables. No en todos los casos una region

hidrolégicamente vulnerable sera una regién vulnerable socialmente. Los factores
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fisicos y ambientales presentan vulnerabilidades distintas a las socialmente

observadas.

Una vez aclaradas la metodologia que guiara el proceso de investigacion y definido
el método para la clasificacidon de las localidades seguin su nivel de vulnerabilidad
social, brindaremos enseguida un breve acercamiento a la regién de estudio, con
una caracterizacion somera de su dindmica sociodemografica, como un antecedente
para el andlisis de la percepcion de las y los habitantes de la region sobre su

vulnerabilidad social.

LA CUENCA DEL RIO HUEHUETAN: LOCALIZACION Y
DINAMICA SOCIODEMOGRAFICA

La delimitacion territorial de la cuenca del Rio Huehuetan no es algo que no plantee
riesgos y controversias, dado que existen un sin fin de propuestas de ajuste de la
zona, cada cual respondiendo a los objetivos especificos y orientaciones
disciplinarias que las guian. Para los objetivos de esta investigacion la subdivision
de la regidon en pisos dtitudinales posibilita un analisis de los diferentes municipios
que conforman la zona desde una perspectiva de cuenca, en donde las actividades
productivas se interrelacionan de manera dinamica. Cualquier propuesta de
desarrollo debe enmarcarse desde un anbito regional con enfoque de cuenca, lo
que exige consensos y compromisos compartidos entre los distintos municipios que

componen las partes alta, media y baja de la cuenca.

El cuadro a seguir define los municipios pertenecientes a los diferentes estratos
altitudinales de la cuenca, ayudando a aclarar los roles de cada subregién en los

procesos de concertacion en aras de promover un uso mas sustentable del recurso
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hidrico. Cabe aclarar que los promedios no reflejan los extremos de altitud
encontrados en la cuenca, los cuales pueden diferenciarse de al menos 1000
metros entre la parte alta y la parte media de la cuenca y con respecto a la parte

baja casi 1,300 metros.

Cuadro 4. Ubicacion de los municipios en los pisos altitudinales de la
Cuenca del Rio Huehuetan.

MUNICIPIOS Promedio de altitud de la cuenca
en las partes alta, media y baja
PARTE ALTA
MOTOZINTLA 1703.93
TAPACHULA
PARTE MEDIA
TAPACHULA 772.38
PARTE BAJA
HUEHUETAN
TAPACHULA 439.05
TUZANTAN

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda 2005.

Si bien en el cuadro anterior se maneja el municipio de Tuzantan como parte de la
cuenca, como esta en la frontera de dicho espacio geografico y no se integro la
poblacion de dicho municipio en esta investigacion, la mayoria de los datos que se
comparten a continuacion pertenecen solamente a los tres municipios con mayor
poblacién dentro de la cuenca, como lo son Tapachula, Huehuetan y Motozintla.

En términos de ubicacion, el municipio de Huehuetan se localiza entre los paralelos
14°55’ y 15°07’ de latitud norte; los meridianos 92°18’ y 92°34’ de longitud oeste;

altitud entre 100 y 800 m. Colinda al norte con el municipio de Tuzantan y
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Tapachula; al este con el municipio de Tapachula; al sur con los municipios de
Tapachula y Mazatan; al oeste con los municipios de Mazatan y Huixtla. Este
municipio tiene una superficie de 30,027 hectareas, que se divide en superficie de
agricultura y de pastizal de 13,186 y 14,899 hectareas. El uso del suelo esta
distribuido de la siguiente manera pastizal cultivado (48.44%), agricultura
(44.31%) y zona urbana (1.98%) (INEGI, 2005).

El municipio de Motozintla se localiza entre los paralelos 15°09’ y 15°27’ de latitud
norte; los meridianos 92°11’ y 92°30’ de longitud oeste; altitud entre 300 y 3,100
m. Colinda al norte con los municipios de Siltepec y El Porvenir; al este con los
municipios de Mazapa de Madero, Tapachula y la Republica de Guatemala; al sur
con los municipios de Tapachula y Tuzantan; al oeste con los municipios de Huixtla
y Escuintla. Este municipio tiene una superficie de 60,403 hectareas repartidas
porcentualmente de la siguiente manera: Agricultura (34.63%), pastizal cultivado
(2.42%) y zona urbana (0.75%) (INEGI, 2005).

Finalmente, el municipio de Tapachula se encuentra en entre los paralelos 14°37’ y
15°14’ de latitud norte; los meridianos 92°09’ y 92°28’ de longitud oeste; altitud
entre O y 2,700 m. Colinda al norte con los municipios de Huehuetan, Tuzantéan,
Motozintla y la Republica de Guatemala; al este con la Republica de Guatemala, los
municipios de Cacahoatan y Tuxtla Chico; al sur con los municipios de Tuxtla Chico,
Frontera Hidalgo, Suchiate y el Océano Pacifico; al oeste con el Océano Pacifico y
los municipios de Mazatan y Huehuetan. Este municipio ocupa el 1.33% de la
superficie del estado y cuenta con 542 localidades y una poblacion total de 282,420
habitantes. Con una superficie de 96,259 hectareas repartidas porcentualmente de

la siguiente forma: Agricultura 65,142 hectareas (67.13%), pastizal cultivado
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(15.70%) y zona urbana (5.76%) (INEGI, 2005). El mapa 1 refleja la ubicaciéon de

los municipios a lo largo de la cuenca.

Mapa 2. Ubicaciéon de los municipios en la cuenca del Rio Huehuetan.
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Fuente: Elaboracion propia.

Esta es una regiéon con elevadas temperaturas y precipitacion pluvial, ademas de

contar con desniveles muy fuertes, lo que la vuelve vulnerable a deslaves y
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derrumbes frente a huracanes y tormentas tropicales. El cuadro 2 refleja las
condiciones climaticas de la zona.

Cuadro 5. Temperatura, precipitacion pluvial y altitud de los municipios de
la cuenca.

Municipio Temperatura Precipitacion Altitud
Pluvial

Huehuetan 24 — 30°C 1,500 — 4,500 mm 100 y 800 m

Motozintla 12 — 26°C 000 — 4,500 300 y 3,100 m
mm.

Tapachula 14 — 30°C. 1,000 — 5,000 mm Oy 2,700 m

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda 2005.

El cuadro a seguir refleja los climas a los cuales estan sujetos los tres municipios

ubicados en la Cuenca del Rio Huehuetan.

Cuadro 6. Clima en la Cuenca del Rio Huehuetan.

Municipio Clima

Calido subhumedo con lluvias en verano (64.34%) y calido

. huimedo con abundantes lluvias en verano (35.66%)
Huehuetan

Semicalido humedo con abundantes lluvias en verano (40.63%),
calido humedo con abundantes lluvias en verano (20.5%),
templado humedo con abundantes lluvias en verano (37.54%),
Motozintla calido subhumedo con lluvias en verano, de humedad media
(1.32%) y calido subhimedo con lluvias en verano, mas himedo
(0.01%).

Célido humedo con abundantes lluvias en verano (40.24%),
calido subhimedo con lluvias en verano, de humedad media
(30.82%), calido subhimedo con lluvias en verano, mas himedo
(17.20%), semicalido humedo con abundantes lluvias en verano
(6.49%), templado humedo con abundantes lluvias en verano
(5.25%)."

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda 2005.

Tapachula
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El Escenario Socioecondmico

Para el analisis de los datos sociodemograficos en la Cuenca del Rio Huehuetan se
han considerado tres grandes rubros: categorias de los asentamientos
poblacionales, variables demograficas y niveles de acceso a los servicios. La
relevancia de la caracterizacion de los asentamientos poblacionales reside en la
gran cantidad de localidades dispersas en los municipios de la cuenca del Rio
Huehuetan, lo que dificulta la dotacidn de servicios y en consecuencia eleva los
niveles de marginalidad y vulnerabilidad. Con relacion a las variables demograficas
se especifican la poblacién por sexo, ello abre precedentes para indagatorias acerca
de la integracion de las mujeres al desarrollo de la region, asi como acerca de los
niveles de migracién y su impacto en la economia y calidad de vida regional.
Finalmente, los niveles de acceso a los servicios son presentados como nimero de
viviendas con acceso al agua, drenaje y electricidad, ademas de viviendas que
poseen piso de tierra y aquellas que cuentan con sanitario o excusado en su
interior. Dichos servicios son indicadores de los niveles de marginacion de los

municipios.

ASENTAMIENTOS POBLACIONALES Y VARIABLES DEMOGRAFICAS DE LA CUENCA
DEL RiO HUEHUETAN

La Cuenca del Rio Huehuetan cuenta con 163 localidades, pertenecientes a cuatro
municipios, distribuidas como a continuacion se describe. La region es
eminentemente rural. El hecho de que alrededor de la mitad de la poblacién de la
cuenca viva en su parte baja y esté recibiendo el agua contaminada por los

desechos de los pueblos ubicados en las partes media y alta plantea el reto de
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generar consensos entre las tres regiones de la cuenca, en aras de promover una

planeacién concertada sobre el uso y manejo de los recursos hidricos en la region.

Cuadro 7. Localidades y poblacion de la Cuenca del Rio Huehuetan.

Municipios No. Poblacion Poblacion
Localidades total
Hombres Mujeres

PARTE ALTA

MOTOZINTLA 17 495 470 965

TAPACHULA 13 1,243 1,208 2,451

PARTE MEDIA

TAPACHULA 60 3,549 3,627 7,176

PARTE BAJA

HUEHUETAN 16 1,295 1,290 2,585

TAPACHULA 56 3,628 3,612 7,240

TUZANTAN 1 502 532 1,034

CUENCA HUEHUETAN 10,712 10,739 21,451

PARTE ALTA 1,738 1,678 3,416

PARTE MEDIA 3,549 3,627 7,176

PARTE BAJA 5,425 5,434 10,859

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

En cuanto a la variable demogréfica, la Cuenca del Rio Huehuetan posee una
poblaciéon total de 21,451 habitantes, de los cuales 10,712 son hombres y 10,739
son mujeres. Las diferencias entre el niumero de hombres y mujeres no son
grandes, lo que refleja que no existe una migracibn masculina significativa en

busqueda de mejores oportunidades de trabajo y vida. O, en todo caso, la
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migracion puede ser tanto masculina como femenina, dado que las localidades se

mantienen con un nimero muy similar entre hombres y mujeres.

Mapa 3. Poblacién por municipio en la Cuenca del Rio Huehuetan.
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Fuente: Elaboracion propia.

El mayor nimero de habitantes pertenece al municipio de Tapachula, ya que este

concentra la mayoria de las localidades y tiene presencia en los tres niveles de la
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cuenca. De hecho la parte media de la cuenca pertenece totalmente a Tapachula
con 7,176 habitante, lo que representa el 33.45 % de la poblacion. En tanto que la
parte baja es donde se concentra la mayor parte de la poblacion, al contar con el
50.62% de los habitantes. Finalmente, la porcibn menos poblada es la parte alta,

con solamente el 15.92% de la poblacion total de la cuenca.

Cuadro 8. Porcentaje de poblacion en los pisos altitudinales de la cuenca.

Cuenca %o Poblacional
Huehuetan

Parte Alta 15.92%

Parte Media 33.45%

Parte Baja 50.62%

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

NIVELES DE ACCESO A LOS SERVICIOS

Con relacién al acceso a los servicios, se observa que la Cuenca del Rio Huehuetan
presenta rezago, ya sea en términos de derecho a servicios de salud o existencia de
agua, drenaje y electricidad en las viviendas. La electricidad es el servicio mas
accesible para las viviendas, mientras que el drenaje es el que menor distribuciéon
presenta. El acceso a los servicios es desigual por municipio y por piso altitudinal en
la cuenca, ello provoca gue la media de los porcentajes de acceso a los servicios
para la region no refleje la real carencia y rezago en la cual muchas localidades se

encuentran.

El cuadro siguiente revela los porcentajes por municipio y nivel altitudinal en la

cuenca, de los servicios de salud, drenaje, agua entubada, electricidad, viviendas
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con pisos de tierra y excusado o sanitario. Es importante destacarlos para conocer

los niveles de marginacion en la cuenca y por ende, de vulnerabilidad.

Cuadro 9- Niveles de servicios de salud, drenaje, agua entubada,
electricidad, pisos de tierra y excusado o sanitario en la cuenca del Rio
Huehuetan.

% de % de % de % % %
poblacioén | viviendas | viviendas | viviendas | Viviendas | Viviendas
sin sin sin agua que no con piso que
servicios | drenaje | entubada| disponen | de tierra disponen
MUNICIPIOS de salud de lared de de
energia excusado o
eléctrica sanitario
Parte Alta
MOTOZINTLA 67.08 23.84 26.25 20.63 26.05 25
TAPACHIULA 32.92 76.16 73.75 79.37 73.95 75
Parte Media
TAPACHIULA 88.52 2.532 6.11 14.28 5.28 12.99
Parte Baja
TAPACHULA 40.12 62.69 71.37 53.16 62.86 71.08
HUEHUETAN 57.62 34.93 26.66 39.24 31.21 16.39
TUZANTAN 2.26 2.39 1.97 7.59 5.93 11.8

Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

Teniendo como referente este acercamiento preliminar a la region de la Cuenca del
Rio Huehuetan, basado en fuentes de informacidn secundaria, se propone
profundizar en el conocimiento de la zona desde otra perspectiva, a través de la
propia voz y sentir de sus pobladores. De esa manera, se brindara en el siguiente
apartado, datos empiricos sobre la vulnerabilidad social frente a los eventos
climatolégicos extremos, elaborados a partir de dos métodos complementarios: una
encuesta (método cuantitativo) y entrevistas a informantes clave (método
cualitativo). Conviene aclarar que la metodologia usada para el desarrollo del
trabajo de campo es la conocida como “Medios de Vida y Capitales de la

Comunidad”.
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ANALI,SIS DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL EN LA CUENCA
DEL RIO HUEHUETAN

Antes de compartir los resultados encontrados con el desarrollo del trabajo de
campo, es relevante hacer una breve reflexion sobre el concepto de vulnerabilidad
y por ello, se hard un recorrido sobre dicha construccidon conceptual, a través del

analisis de los principales autores que trabajan dicho concepto.

CONSTRUCCION DEL MARCO CONCEPTUAL SOBRE VULNERABILIDAD SOCIAL ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO

La construccion del concepto de vulnerabilidad social integra nociones de la
sociologia, economia, ciencias politicas y antropologia y por ser un concepto que
transita entre las fronteras de distintas disciplinas, representa un avance en el
intento por construir nuevas categorias de analisis para entender y explicar las
causas y sintomas de las consecuencias sociales de los desastres. Ademas de su
importancia tedrica, dicho concepto tiene un relevante valor politico, por
constituirse una base operativa para el disefio de politicas sociales y de cambio
climatico. Si bien se reconoce ampliamente la riqueza del enfoque de vulnerabilidad
para la interpretacion de forma mas nutrida de la problematica de la desigualdad
social, también se tiene claro que dicho concepto se encuentra en proceso de
construccién tedrica y operativizacibn metodoldgica. En este proceso de
construccion tedrica se integran tres componentes claves: los activos, las
estrategias de uso de los activos y el conjunto de oportunidades que ofrece el

mercado, el estado y la sociedad civil a los individuos, hogares y comunidades.
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Filgueira (2001) hace un relevante aporte a la comprension de la vulnerabilidad
social, al deslindarlo de la dicotomia pobre — no pobre y proponer una dinamica de
configuraciones vulnerables, susceptibles de movilidad social descendente, las
cuales pueden encontrarse en sectores marginados o no®. Desde la perspectiva del
mencionado autor, la vulnerabilidad social es una condicién negativa, resultante de
la interseccion de dos conjuntos: a) uno a nivel "macro”, relativo a la estructura de
oportunidades y b) el otro, a nivel "micro", referido a los activos de los actores.
Kaztman (1999) coincide con Filgueira, al referirse al nivel de vulnerabilidad de un
hogar como su capacidad para controlar las fuerzas que lo afecta, la cual depende
de la posesion o control de activos, es decir, de los recursos requeridos para el

aprovechamiento de las oportunidades que brinda el medio en que se desenvuelve.

Con relaciéon a la primera variable contenida en el concepto de la vulnerabilidad
social, las “estructuras de oportunidades” se definen como probabilidades de
acceso a bhienes, servicios o al desempefo de actividades. Estas oportunidades
inciden sobre el bienestar de los hogares y estan estrechamente vinculadas entre
si, de tal suerte que el acceso a determinados bienes, servicios o actividades
provee recursos que facilitan a su vez el acceso a otras oportunidades. La
estructura de oportunidades proviene del mercado, del estado y de la sociedad.
Tradicionalmente el mercado ha sido considerado como uno de los principales
asignadores de recursos. De hecho, existe un consenso generalizado sobre la
conveniencia de concentrar los esfuerzos nacionales en la creacién de condiciones

que permitan el funcionamiento eficiente del mercado, como una condicion para

% El autor abunda en el tema dando algunos ejemplos que dilucidan su proposicién: “La condicién determinada por la
maternidad adolescente, de la madre a cargo de la familia monoparental, lo sectores de trabajadores desplazados por
la obsolescencia de sus saberes especificos, las parejas jovenes con hijos en edades inferiores a los 10 afios, o los
jovenes que no estudian ni trabajan, son tan sélo los ejemplos de ciertas configuraciones que dan lugar a una
conceptualizacion que observa el fendbmeno del bienestar social desde una perspectiva intrinsicamente dinamica”
(Filgueira, 2001:7)
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aumentar la competitividad nacional en un mundo globalizado. Dicha propuesta es
avalada por los organismos internacionales de mayor influencia en la elaboracion de
lineamientos para el manejo de las economias (Filgueira, 2001, 1998;

Kaztman,1999).

El rol que juega el estado sobre la estructura de oportunidades depende de la
matriz institucional de cada pais, de tal suerte que, cuanto mas fuerte sean las
instituciones, mayor sera su relevancia en la incidencia sobre la estructura de
oportunidades. El estado, a través de su impacto en la produccién, distribucion y
uso de activos, facilita el acceso a los canales de movilidad e integracion social. Las
funciones del Estado estan relacionadas a facilitar un uso mas eficiente de los
recursos que ya dispone el hogar, proveer nuevos activos o regenerar aquellos
agotados. Ademas, el Estado es un agente clave en tanto regulador de las otras dos
esferas -mercado y sociedad- y por su rol vinculante entre las mismas (Filgueira,
2001, 1998; Kaztman,1999).

La sociedad, a través de diferentes formas de asociabilidad (sindicatos,
corporaciones empresariales, movimientos sociales orientados a incidir en la toma
de decisiones, entre otros) y redes de interaccion, pueden ser sefialadas como una
tercera fuente de alteracién de la estructura de oportunidades (Filgueira, 2001;
Kaztman,1999).

El segundo nivel de variables del concepto de vulnerabilidad social estd conformado
por los activos de los actores. Los activos se refieren a la posesion, control o

movilizacion de recursos materiales y simbdlicos que permiten al individuo
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desenvolverse en la sociedad. Ello involucra capital fisico®, financiero®, capital
humano®, capital social’ y capital natural®. Conceptualizar, comprender y analizar la
formacién, uso y reproduccidon de los activos para el estudio de la vulnerabilidad
social es un elemento clave en la definicion de las posibilidades de construir
procesos tendientes a minimizar la vulnerabilidad y crear situaciones dinamicas de
bienestar (Filgueira, 2001).

Segun Busso (2001), las condiciones de vulnerabilidad se refieren a la capacidad de
respuesta de individuos, hogares o comunidades, resultante de la relacién entre el
“entorno” y el “interno”, como consecuencia de la exposicion a algun tipo de
amenaza. El autor aclara que el “entorno” ofrece un conjunto de oportunidades
vinculadas a los niveles de bienestar a los cuales los individuos acceden en un
determinado territorio y periodo de tiempo. Lo “interno” enfatiza la cantidad,
calidad y diversidad de los recursos, activos o capitales que pueden ser movilizados
para enfrentar la amenaza, lo cual hace referencia directamente a la “capacidad de

respuesta” de los individuos, hogares o comunidades.

Blaikie y colabs. (1996) proponen que la vulnerabilidad es una combinacion de
caracteristicas de una persona, hogar o comunidad, expresadas en relacién con la

exposicion a una amenaza derivada de su propia condicion social y econdmica. El

4 El capital o activo fisico incluye infraestructura como viviendas, animales, maquinarias, transportes, herramientas,
etc.

5 El capital o activo financiero incluye ahorro monetario, créditos, acciones, bonos y otros instrumentos financieros de
uso habitual en el sistema financiero formal e informal (Busso, 2001).

6 El capital o activo humano se refiere a los recursos de que disponen los hogares en términos de cantidad y calidad de
fuerza de trabajo del hogar y el valor agregado en educacion, salud, acceso a la informacion y capacitaciéon de sus
integrantes (Busso, 2001).

” El capital o activo social se refiere a un atributo colectivo que incluye relaciones, lazos de confianza, reciprocidad,
redes, etc. A diferencia del capital humano, que se refiere a personas, el capital social se ubica a nivel comunitario
(Busso, 2001). Por ser un activo de extrema relevancia para la recuperacion de los desastres, se ahondara mas

adelante en dicho concepto.
8 El capital o activo natural se refiere a fuentes de agua segura, tierras productivas, bosques y todos los recursos

naturales que los habitantes usan para su produccién y reproduccién social.
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aporte de Blaikie a la construccion del concepto de vulnerabilidad consiste en la
afirmacion de que las amenazas no son naturales, sino son los sistemas sociales y
politicos que crean las condiciones en las cuales las amenazas tienen un impacto
diferencial sobre diferentes grupos dentro de las sociedades. Segun el autor, la
naturaleza forma parte de la estructura social de la sociedad, a través de la
utilizacion de los recursos naturales para las actividades econémicas y las
amenazas estan entrelazadas con los sistemas humanos al afectar los activos y

medios de vida de las poblaciones®.

De esa manera, no se puede plantear la vulnerabilidad en general, sino el concepto
debe estar siempre acompafado con la pregunta: ¢vulnerable a qué? Es decir, la
vulnerabilidad, al contrario de la pobreza, se construye y manifiesta en el contexto
de una amenaza real. Este planteamiento lleva a una conclusion importante,
relativa a que las personas seran vulnerables en diferentes grados a diferenciadas
amenazas, de tal suerte que una persona puede ser vulnerable a la pérdida de
propiedad o de la vida por causa de inundaciones, pero no manifiesta vulnerabilidad
ante fendbmenos de sequia (Blaikie y colabs., 1996). Al deslindar el concepto de
vulnerabilidad del de pobreza, los autores dan el siguiente ejemplo:
“Un programa ante pobreza se inicid6 en Turquia para apoyar a aquellos
afectados por terremotos, aumentando sus oportunidades de ingresos,
de modo que pudieran compensar sus pérdidas financieras. A los
miembros masculinos de los hogares se les dio la oportunidad de
trabajar como Gastarbeiter (trabajadores huéspedes) en la entonces
Alemania Occidental. Ellos pudieron ahorrar sumas relativamente
grandes de dinero y llegar a ser menos pobres. Invirtieron sus ahorros

en casas grandes e inseguras desvirtuando con esto el propdsito a largo

° El autor pone el ejemplo del cambio en la distribucion de la tierra y la propiedad después de inundaciones.
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plazo del programa y aumentando la vulnerabilidad, pero reduciendo la
pobreza” (Blaikie y colabs., 1996: 16).

Macias (1992) se refiere al término vulnerabilidad como el grado de susceptibilidad
de recibir dafos por parte de un grupo social frente a un fendbmeno desastroso,
aunado a su capacidad de recuperacion. El autor hace hincapié en la condicion
dinAmica de la categoria, en tanto que se refiere a la capacidad de modificacion de
una determinada condicién a otra, posterior al dafio recibido. Coincide con Blaikie
y colabs. (1996) al rescatar los contenidos temporal y espacial implicitos en el
concepto, en los cuales se manifiestan las condiciones generadoras de la situacion
susceptible. De esa manera, la vulnerabilidad esta supeditada a la disponibilidad de

recursos y de mecanismos agiles para acceder a ellos.

Desde otra perspectiva, Barriga Machicao (2004) plantea que la vulnerabilidad
social est4d determinada por multiples factores, algunos de los cuales se relacionan
con politicas, instituciones, carencia de activos y se expresa en condiciones de
fragilidad o falta de resiliencia que predisponen a una comunidad o individuos por
sus condiciones de edad, género, etnia, politica, social y econdmica a sufrir dafo
diferencial por exponerse ante una amenaza que genera un desastre, como pudiera
ser los huracanes o sequias. Para comprender la vulnerabilidad se debe reconocer
que existen multiples formas de vivirla vulnerabilidad y también diferenciadas

estrategias para contrarrestarla.

Esta revision breve de algunos autores que abordan la definicion de vulnerabilidad
social nos permite emitir algunos comentarios de naturaleza preliminar. En primer
lugar, es evidente que no existe un consenso en cuanto al concepto propiamente

dicho de vulnerabilidad social. Su definicién sigue siendo un terreno de disputas

Meéxico, 2010 34 de 148



VULNERABILIDAD SOCIAL FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA CUENCA DEL RIO

HUEHUETAN, CHIAPAS, EMPLEANDO LA

/ w METODOLOGIA DE MEDIOS DE VIDA Y
CAPITALES DE LA COMUNIDAD

Instituto Mexicano de

Tecnologia del Agua

entre distintas disciplinas. En segundo lugar, independientemente de las disputas,
hay un relativo consenso entre los autores en cuanto a la relevancia del contexto y
el tipo de la “amenaza” en la definicion de las variables y factores de vulnerabilidad,
se reconoce pues, que la vulnerabilidad no puede ser aislada de su contexto y de
una amenaza particular y construida artificialmente. La fuerza de la nocion de
vulnerabilidad social estd en el hecho de que se origina y tiene impacto en

comportamientos humanos y actividades sociales debidamente contextualizadas.

Con este breve acercamiento al concepto de vulnerabilidad, a través de sus
principales exponentes, a continuacion se detallan los resultados encontrados con la
aplicacion de los métodos y conceptos enunciados, asi como el proceso

metodoldgico especifico para la seleccion de las localidades a trabajar.

PROCESO DE SELECCION DE LAS COMUNIDADES

Para la seleccion de las comunidades donde se aplicaron las encuestas, entrevistas
y observacion participante, se usaron cuatro criterios: 1) la proporcion del tamafno
municipal tanto en poblacion como en superficie; 2) el grado de vulnerabilidad
social que presentan las comunidades de la cuenca del Rio Huehuetan, determinada
a partir del Indice de vulnerabilidad social que el IMTA construyd ex profeso para
esta region del pais; 3) la vulnerabilidad fisica o ambiental a la que enfrentan
dichas comunidades a partir de la incidencia de derrumbes en la region y 4) la
ubicaciéon de las comunidades en la cuenca: cuenca baja, (de 18 a 599 msnm'°),

cuenca media (600 a 999 msnm) y cuenca alta (1,000 a 2,660 msnm).

A nivel municipal, por ser Tapachula el municipio que concentra la mayor cantidad

de superficie y de personas en la cuenca, fue donde se aplicaron la mayoria de los

1% Nota: msnm = metros sobre el nivel del mar
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cuestionarios: en este municipio se visitaron ocho localidades donde se levantaron
119 encuestas (lo que representa el 76.8% del total); en Huehuetan se visitaron
cuatro localidades y se aplicaron 23 encuestas (el 14.8%); finalmente, en

Motozintla también en cuatro comunidades se aplicaron 13 cuestionarios (el 8.4%0).

Cuadro 10. Poblacién municipal en 2005 y encuestas aplicadas.

Poblaciéon total de la
Encuestas realizadas
cuenca
Municipio Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje
Huehuetan 2,613 12.6 23 14.8
Motozintla 953 4.6 13 8.4
Tapachula 17,096 82.7 119 76.8
Total 20,662 100.0 155 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del conteo de Poblaciéon de 2005.

En cuanto al criterio de vulnerabilidad social, se eligieron las localidades maéas
pobladas y con un alto nivel de vulnerabilidad, bajo este criterio se levanté 125
encuestas en 11 localidades, las cuales se muestran en el siguiente cuadro. La
observacion participante se realizé en todas las localidades seleccionadas para la
aplicacion de las encuestas y las entrevistas a informantes clave se aplicaron en las
localidades de Mexiquito y Toquian Chiquito.

Cuadro 11. Localidades elegidas de acuerdo a la vulnerabilidad social.

indice de o
i (0]
Cuenca Municipio Localidad Vulr?erabllldad Encgestas
Social realizadas
Huehuetan Canton Alto 5
o «© Nexapa
C — -
©
g m Huehuetan Ca.nton el Alto 6
O ® Triunfo
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Belisario
. Dominguez
Huehuetan (El Bicaro) Alto 6
Huehuetan C,ant_on el Alto 6
Tivoli
Tapachula San Jose Alto 1
Reforma
Subtotal 24 19.2
Fraccion el
Tapachula Retiro Alto 12
ol Veintiséis
k5 de
§ Tapachula Octubre Alto 32
% Tapachula Altavista Alto 8
=]
(&} Subtotal 52 41.6
Motozintla Fraccion . Alto 1
San Ramoén
c_j Tapachula El Naranjo Alto 24
:(3 Canton
S Tapachula Sinai Alto 24
=)
© Subtotal 49 39.2
Total 125 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

En relacién al

criterio de vulnerabilidad ambiental,

a partir de los informes

elaborados por la Universidad de Chapingo, se identificaron las comunidades con

mayor incidencia de deslaves en los dltimos afios'*, resultando seleccionadas cinco

comunidades donde se aplicaron 30 encuestas.

11 - . , . . .
Cabe sefalar que luego de los derrumbes ocasionados por el huracan Alex el pasado mes de julio, se decidi6 incluir

en esta lista la localidad de Toquian Chiquito, Tapachula.
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Cuadro 12. Localidades elegidas de acuerdo a la vulnerabilidad ambiental.

Indice de
. . Vulnerabilidad Encuestas %
Cuenca Municipio Localidad Social realizadas
. Dos .

- Motozintla Hermanas Medio

E Motozintla San Ramoén Medio

© . . .

e Motozintla El Mirador Medio 4

O

8 Subtotal 12 40.0
Cuenca Tapachula Toquian Medio 6 20.0
Media P Chiquito
Cu_enca Tapachula Canton el Medio 12 40.0
Baja Caucho
Total 30 100.0

Fuente: Elaboracién propia.

Hablando del criterio de ubicacion de las localidades en la cuenca, se buscé aplicar

un namero proporcional de encuestas en cada uno de los niveles altitudinales de la

cuenca, sin embargo, dado que en las partes alta y media se encuentran las

localidades mas grandes de la regién, el niUmero de encuestas aplicadas quedo de

la siguiente manera:
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MEDID AMDIENTE ¥
RECURSOS NATURA

Grafica 1. Encuestas aplicadas segun la ubicacion en cuenca.

NUmero de
encuestas

Cuenca Baja Cuenca Media Cuenca Alta

El mapa a seguir ubica espacialmente las localidades encuestadas.
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Mapa 4- Localidades encuestadas en la cuenca.

LOCALIDADES ENCUESTADAS EN LA CUENCA DEL RIO HUEHUETAN, CHIAPAS _
(., MTA
Frraritastn Aovion ne dr

Teanalagis del Agan

Localidades Encuestadas
s Cuenca

Cuenca Alta
& Cusnca madia
® Cuenca Baa

03200 0 0 LIDD 1.800

Progeonia. Cireas Camitme de Lamben |
L !

Fuente. Elaboracién propia.
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LA MUESTRA

Con las localidades elegidas segun los criterios arriba sefialados, se procedié a
determinar el nUmero de encuestas a aplicar en cada una de ellas. Al respecto se
decidi6 tomar como muestra al 20% de las viviendas de cada localidad
seleccionada. En general se siguid este criterio, aunque durante la etapa de
aplicacion, dicho porcentaje sufrido variaciones en algunas localidades en virtud de
dos factores:

? En localidades como Cantén El Triunfo, Cantén Nexapa y Cantén El Caucho,
al visitarlas se encontré que el nimero de viviendas habitadas no coincidia
con los datos proporcionados por el Censo de INEGI. En estas localidades el
porcentaje de viviendas habitadas era menor de lo que se contabiliza en
dicho censo, por este motivo se encuestaron menos viviendas.

? La aplicacién de la encuesta coincidié con el paso de la tormenta tropical
Alex, la cual provoco serios deslaves en algunas localidades. En virtud de lo
anterior se incluyd en el muestreo la localidad de Toquian Chiquito, pues fue

afectada gravemente por un deslave.

Finalmente, cabe sefalar que se aplic6 una encuesta a un habitante de la
comunidad San José Reforma que se encontraba en el Cantén Nexapa y, dada su
disposicion a participar en la encuesta, se aproveché la oportunidad de tener su

opinion.
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LOS RESULTADOS

Caracteristicas de los encuestados.

Uno de los objetivos de la encuesta era conocer las diferencias en la percepcion que
tienen las mujeres y los hombres, en cuanto a la vulnerabilidad de sus
comunidades frente a los eventos extremos provocados por el cambio climatico. En
este sentido, se buscé aplicar las encuestas por partes iguales entre hombres
géneros; lo cual practicamente se logré pues se entrevistaron a 76 mujeres (el
49%) y 79 hombres (el 51%).

Las edades de las personas encuestadas fluctuaron entre los 18 y los 80 afios,
siendo el promedio general de edad los 48 afos; aunque el promedio de edad de

las mujeres fue menor que el de los hombres consultados (43 y 53 afos
respectivamente).

Al realizar un cruce entre la edad y el sexo de las personas encuestadas,
encontramos que si bien en términos generales el grupo de edad mas consultado,
en ambos sexos, fueron los adultos (personas que tienen una edad entre 31 y 59
afos), por género existen diferencias importantes; con las mujeres el segundo
grupo con el que mas se trabajé fueron las jovenes (el 17.1%), al contrario de los
hombres donde después de los adultos, el mayor niUmero de encuestas se aplicaron

al grupo de adultos mayores (32.9%).
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Cuadro 13. Encuestados segun sexo y grupos de edad.

Grupos de edad
Adult Total

Sexo Jévenes Adultos mauoroess

(18 a 30 afios) (31 a 59 afos) (60 a go afios)

Casos % Casos % Casos % Casos %
Mujer 13 17.1 53 69.7 10 13.2 76 100
Hombr 3 3.8 50 63.3 26 32.9 79 100
e
Total 16 10.3 103 66.5 36 23.2 155 100

Fuente. Elaboracién propia.

Metodologicamente se decididé que el informante principal de esta encuesta serian
las personas que encabezan las familias y solo en caso extremo se tomarian en
cuenta las opiniones de otros representantes familiares, siempre y cuando fueran
mayores de edad. En su gran mayoria las personas entrevistadas se asumian como
jefes de familia (el 96.1%), contra el 3.9% que manifestaron ser hijos(as) o
conyuges. Analizando las diferencias por sexo, vemos que practicamente todos los
hombres manifestaron ser los jefes de su familia (s6lo un caso no), mientras que

cinco de las 76 mujeres no asumio dicho rol.

Cuadro 14. Encuestados segun rol familiar.

Jefe(e_l)_ de Otro_ |_‘ol Total
familia familiar
Sexo Casos % Casos % Casos %
Mujer 71 93.4% 5 6.6% 76 100.0%
Hombre 78 98.7% 1 1.3% 79 100.0%
Total 149 96.1% 6 3.9% 155 100.0%
Fuente. Elaboracion propia.
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En relacion a la tenencia de propiedades (casa y/o terreno), la encuesta indica que
la gran mayoria de los encuestados posee un bien patrimonial: sélo el 13.5% de las
personas no tiene ninguno, mientras que el 78.1% tiene casa, el 56.8% un terreno

y casi la mitad (48.4%) posee ambas propiedades.

Grafica 2- Tenencia de propiedades segun sexo.
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Tiene terreno  Tiene casa Tiene ambos No tiene nada

= Mujer Hombre

Fuente. Elaboracion propia.

Sin embargo, la grafica anterior nos permite observar que la tenencia de estos
bienes es desigual si lo analizamos por sexo. Los hombres poseen en mayor medida
casa, terreno o ambas propiedades; mientras que las mujeres son las que
presentan el mayor porcentaje de no tenencia de alguna propiedad (el 17.1%

frente al 10.1% de los hombres).
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CAPITAL HUMANO

Hablar de capital humano nos remite a las capacidades educativas y del manejo
informativo que poseen los habitantes de esta la region del Soconusco. Para
determinar las fortalezas o debilidades en esta materia, presentaremos un andlisis

de las variables que lo componen.

Una de las variables mas relevantes para determinar el capital humano es la
educacion escolar. En general son muy bajos los niveles educativos en la cuenca
del Rio Huehuetan, pues entre los analfabetas (19.4%) y los que cursaron algun
grado de la primaria representan el 82% de los encuestados, apenas el 14.8% lleg6
a la secundaria y una reducida minoria (3.2%) tiene estudios preparatorianos. Las
diferencias al interior de la cuenca son relevantes, pues mientras que en la parte
baja el nivel de escolaridad es mejor (el 41.7% superd la educacion elemental y
entre estos destaca el 13.9% que estudid la preparatoria o mas), en las partes
media y alta de la cuenca, nadie paso de la secundaria.

Cuadro 15- Encuestados segun grado de escolaridad (en porcentaje).
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c g 2 [ gm0 3]
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Cuenca < o
Baja 19.4 16.7 22.2 27.8 13.9 100
Media 12.1 51.7 20.7 15.5 0.0 100
Alta 26.2 52.5 14.8 6.6 0.0 100
Total 19.4 43.9 18.7 14.8 3.2 100

Fuente. Elaboracién propia.
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En cuanto al género también existen diferencias, las mujeres tiene un mayor nivel
de analfabetismo que los hombres (21.1 contra el 17.7%); sin embargo ellas

presentan porcentajes mas elevados en los grados de estudio superiores.

Gréafica 3. Escolaridad seguin sexo.

Mujer Hombre Total

B Analfabetas W Hasta 3ro de prim. W De 4to a Bto de prim.

W Algun grado de secun. MW Preparatoria y mas

Fuente. Elaboracion propia.

Otro de los aspectos a considerar en el tema del capital humano, es el nimero y
tipo de actividades econdémicas en las que se ocupan las familias. En este punto, la
encuesta corroboré que la cuenca del Huehuetan es una regién eminentemente
cafetalera y agricola: las actividades que registraron los mayores porcentajes de
ocupacion fueron la cafeticultura (el 62.6% manifesté que se dedica a esta

actividad), otras actividades agricolas (el 47.1%) y los jornaleros (el 25.2%); en
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menor medida algunos encuestados se dedican al comercio, son empleados o

practican oficios varios.

Cuadro 16. Porcentaje de personas que realizan alguna actividad
econdmica.

9
O
yo]
g © o o ° @
© - 3 o] P € ho] o
Q © = = Q o ® ) 2
c o 3 = © o 9 S =
o s} = 3 c N o = Q
= I D - £ O o e
Y @) O w
S < K S 5
m O
Z
Cuenca 47.2% 25.0% 55.6% 25.0% 2.8% 0.0% 0.0% 8.3%
Baja
Cuenca 39.7% 63.8% 32.8% 1.7% 10.3% 13.8% 1.7% 1.7%
Media
Cuenca 82.0% 83.6% 55.7% 47.5% 13.1% 1.6% 1.6% 3.3%
Alta
Total 58.1% 62.6% 47.1% 25.2% 9.7% 5.8% 1.3% 3.9%

Fuente. Elaboracion propia.

Por las diferentes condiciones geogréaficas y climatoldgicas, la cafeticultura se
desarrolla mejor en las partes altas de la cuenca, por esta razén, practicamente
todos los encuestados de la cuenca alta (el 83.6%) manifestaron dedicarse a esta
actividad. En la parte media, también la cafeticultura es predominante (el 63.8%)
aungue también se desarrollan otras formas de agricultura y existen comerciantes y
empleados. Por udltimo, en la parte baja de la cuenca también se cultiva café,
aunque predominan otras actividades agricolas, como el cultivo de maiz y de

arboles frutales.
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Gréafica 4. Porcentaje de cuestionarios aplicados segun el numero de
actividades que desarrollan las familias de las personas encuestadas.
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B 56lo Hogar H 1 actividad ® 2 actividades B 30 4 actividades

Fuente. Elaboraciéon propia.

Por medio de la grafica anterior, podemos

observar la diversificacion de las actividades
econdmicas que desarrollan los pobladores de la
cuenca del Huehuetdn. A nivel general de la
cuenca, las actividades econ6micas familiares
son poco diversificadas, pues la mayoria realizan
s6lo una (47.1%) o dos actividades (34.2%)

productivas. Sin embargo, una vez mas, la parte

alta de la cuenca destaca por su mayor
diversidad en el nUmero de actividades desarrolladas por las familias entrevistadas,

ahi casi la mitad realiza dos actividades y el 29.5% tiene tres o cuatro. Por el
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contrario, en la parte baja destaca el 72.2% que dijo realizar solo una actividad y
en la parte media, el 12.1% no menciondé actividad remunerada y més de la mitad

realiza solo una actividad.

La salud es otro de los elementos esenciales que determinan el capital humano de
una comunidad. Sobre este tema se aplicaron tres baterias de preguntas, donde se
indagaba sobre la incidencia de enfermedades asociadas a la presencia de tres
fendmenos naturales extremos: huracanes, inundaciones y deslaves.

En general, los pobladores de Ila
cuenca del rio Huehuetan sélo asocian
la incidencia  de enfermedades
(principalmente las respiratorias y, en
menor medida, las gastrointestinales)
con la presencia de huracanes: el 79%
de los encuestados manifesté haber
padecido al menos una enfermedad
ante la presencia de un huracan. Para

la gran mayoria de los encuestados los

deslaves y las inundaciones no tienen
que ver con la aparicion de enfermedades: frente a las inundaciones més de las dos
terceras partes de los encuestados dijo no tener enfermedades y mas del 80% dijo

lo mismo cuando suceden deslaves.
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Cuadro 17- Numero de enfermedades asociadas a la presencia de

fenédmenos naturales extremos, segun nivel de cuenca.

Fenémeno Numero de enfermedades
natural Nivel de . Tres o
extremo Cuenca L e biee Cuatro
Cuenca Baja 50.0% 30.6% 11.1% 8.3%
Cuenca Media 8.6% 55.2% 24.1% 12.1%
Huracanes
Cuenca Alta 16.4% 36.1% 29.5% 18.0%
Total 21.3% 41.9% 23.2% 13.5%
Cuenca Baja 69.4% 8.3% 11.1% 11.1%
Cuenca Media 69.0% 27.6% 1.7% 1.7%
Inundaciones
Cuenca Alta 67.2% 21.3% 9.8% 1.6%
Total 68.4% 20.6% 7.1% 3.9%
Cuenca Baja 100.0% .0% .0% .0%
Desl Cuenca Media 74.1% 25.9% .0% .0%
eslaves
Cuenca Alta 83.6% 9.8% 4.9% 1.6%
Total 83.9% 13.5% 1.9% .6%

Fuente. Elaboracion propia.

Entre regiones de la cuenca existen algunas diferencias. Los encuestados de las
partes bajas son los que encuentran menos relacibn entre la aparicion de
enfermedades y la presencia de fendmenos naturales extremos; frente a
huracanes, la mitad dice no presentar enfermedades, frente a inundaciones mas de
dos terceras partes dice no tener enfermedades y como consecuencia de deslaves
nadie se enferma. Al contrario, en la parte media la gran mayoria dice enfermarse
cuando hay huracanes, el 91.4% asi lo manifestd; frente a inundaciones pocos se
enferman (sélo el 31%) y frente a deslaves solo una cuarta parte dice tener

enfermedades. Finalmente, los encuestados de la parte alta, son los que
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manifestaron tener el mayor numero de enfermedades ante la presencia de
huracanes, casi la mitad manifesté tener de dos a cuatro enfermedades; por
inundaciones, la mayoria dijo no tener enfermedades (el 67%) aunque un 10.4%
manifestd presentar mas de una enfermedad; en relacién a deslaves s6lo el 16%

afirmé presentar alguna enfermedad.

La migracion es un indicador
importante de la capacidad que
tiene comunidad para desarrollarse,
ya que una migracion intensa es
indicativa de la carencia de
alternativas e incentivos econémicos
que arraiguen a los pobladores en
sus pueblos. Sobre este punto, en la

cuenca del Rio Huehuetan es

relativamente poca la cantidad de
personas que migran: a nivel general sélo el 29% de los encuestados menciond que
algun familiar suyo ha migrado para buscar oportunidades de desarrollo a otros
lugares del pais o del extranjero. Mas aun, seis de cada diez migrantes regresan a

sus comunidades, frente a cuatro que no lo hacen.
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Grafica 5. Porcentaje de personas que tienen algun familiar migrante.
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Fuente. Elaboracion propia.

En la gréafica anterior destaca la enorme diferencia entre las regiones de la cuenca.
Mientras que en la parte alta practicamente no existe la migracién (apenas el 11%
dijo tener algun familiar que haya migrado), conforme se va bajando de la cuenca
se va incrementando el porcentaje de personas que tienen familiares migrantes; en
la parte media la tercera parte de los encuestados tiene y en la parte baja la mitad
de la poblacién tiene familiares migrantes. Es también en la parte baja donde el

porcentaje de migracion permanente es mas alto: el 56% de los migrantes no
vuelve.
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Grafica 6. Sexo de las personas que migran.
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Fuente. Elaboraciéon propia.

La gréafica anterior, nos permite conocer de qué sexo son los migrantes. A nivel
general, llama la atencién que los encuestados reconocen mas a las mujeres como
migrantes: 37.8% son mujeres, 28.9% son hombres y 33.3% de ambos sexos. Las
diferencias regionales son interesantes, mientras que en la parte baja los
entrevistados reconocen como mayoritarias a las mujeres migrantes (el 55.6%), en
la media son los hombre la mayoria (el 60%) y en la alta son de ambos sexos
(57.1%).

La recepcion de platicas o cursos de capacitacion es importante para saber qué
hacer y cdmo protegerse cuando se presentan eventos naturales extremos en la
region. En la cuenca del rio Huehuetan ha sido muy escasa la capacitacion e

informacién que ha recibido la poblacién por parte del gobierno o de organizaciones
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sociales de proteccion civil, esto a pesar de ser una regiéon que afio con afio es

golpeada por los huracanes y las lluvias torrenciales.

Grafica 7. Porcentaje de personas que han recibido cursos de proteccion
frente a eventos naturales extremos.
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Fuente. Elaboraciéon propia.

La gréfica anterior nos muestra que apenas el 16% de la poblacion encuestada ha
recibido algun curso de proteccion ante eventos naturales extremos. Esta escasa
proporcion se mantiene en todas las partes de la cuenca, sélo en la parte baja el
porcentaje de personas que ha recibido alguna capacitacion sube al 25% y en las

partes media y alta de la cuenca, es menor al 14% de los encuestados.

Los pocos habitantes de la cuenca que han recibido informacién para protegerse de
huracanes, la han obtenido del gobierno (en el 80% de los casos); el 20% restante

la recibi6é de lideres y organizaciones sociales locales. Estas ultimas instancias han
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impartido cursos principalmente en la parte alta de la cuenca, los habitantes de las
partes baja y media ha recibido informacion a través de las clinicas de salud
gubernamentales. Finalmente, es generalizada la percepcion de que la informacion

recibida es muy util.

Llama la atencion que, a pesar de la escasa recepcion de cursos de capacitacion, la
mayoria de los encuestados (el 57.4%) afirme que se siente capaz de emprender
acciones para protegerse (a él y su familia) de algin evento como los huracanes.
Este porcentaje general es similar al que predomina en la parte alta de la cuenca,
en la parte baja se eleva hasta el 80.6% y so6lo los encuestados de la parte media
piensan que no estan capacitados para enfrentar fendmenos como huracanes.

Grafica 8- Percepcidn de la capacidad para enfrentar o coordinar acciones
para protegerse de eventos naturales extremos.
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Fuente. Elaboracion propia.
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Esta percepcion optimista de la mayoria de los habitantes de la cuenca del

Huehuetan, se explica por la experiencia acumulada a lo largo de afios de enfrentar

huracanes como Stan (2005), Alex (2010) y tantos otros que han golpeado la

region desde tiempos lejanos.

CAPITAL SOCIAL

Cuando se habla de capital social no sélo estamos hablando de la pertenencia a

organizaciones sociales, sino también a las relaciones formales e informales entre

las personas, aquellas donde se pueden obtener diversas oportunidades y

beneficios. En la encuesta incluimos diversas preguntas sobre la capacidad

organizativa de las comunidades de la cuenca del rio Huehuetan.

medioambientalistas en la region.

En primer lugar hay que analizar
la pertenencia de los pobladores a
las organizaciones sociales
existentes en la cuenca. Al
respecto, los resultados de la
encuesta arrojan dos datos
interesantes: 1) la baja
participacion de los pobladores en
las organizaciones locales y 2) la
escasa presencia de

organizaciones  productivas o

Sobre el primer punto, la siguiente gréfica ilustra la escasa participacion en

organizaciones de los encuestados. De los 155 casos, solo 71 afirmaron pertenecer
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a alguna organizacion local (el 45.8%), de ellos, el 3.9% participa en dos
organizaciones y hay un solo caso que interviene en tres organizaciones.
Distinguiendo la informacién entre regiones, solo en la parte baja de la cuenca son
mayoria los encuestados que participan en organizaciones (el 55.6%), en las otras

dos regiones (alta y media) predominan las personas que no se involucran en
organizaciones locales (alrededor del 57% en ambos casos).

Grafica 9- Pertenencia a organizacion social local por cuenca.
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Fuente . Elaboracién propia.

Analizando la participacion por sexo encontramos que los varones participan un
poco mas que las mujeres en las organizaciones locales. Mientras que la mitad de

los hombres (el 51.9%) manifest6 pertenecer a alguna organizaciéon, asi lo dijo
apenas un tercio de las mujeres (39.5%).
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En relacion al segundo punto, la escasa presencia de organizaciones productivas o
medioambientalistas en la region, el cuadro siguiente nos muestra que, ademas de
existir pocas organizaciones en la cuenca, Bs que existen son predominantemente
de tipo religioso. A nivel general, el 65% de las personas encuestadas participan en
organizaciones de indole religiosa, principalmente de las corrientes cristianas
evangélicas, tales como: Adventistas del Sétimo Dia, Pentecostés, Testigos de
Jehova, Bautista, entre otras. So6lo el 28% estd adscrito a organizaciones
campesinas, tales como: CNC, Concafé, CCIl, Cotemaps, etcétera. Ademas, un 7%
pertenece a organizaciones de diversa tematica como ambientalistas, microcrédito,

etc.

Cuadro 18- Tipos de organizacidon a los que pertenecen los encuestados,
segun cuenca.

Productiva Religiosa Varios tipos Total
Nivel de
Casos % Casos %0 Casos % Casos %0

Cuenca
Cuenca 2 10.0 18 90.0 0 0.0 20 100
Baja
Cuenca 7 28.0 15 60.0 3 12.0 25

. 100
Media
Cuenca Alta 11 42.3 13 50.0 2 7.7 26 100
Total 20 28.2 46 64.8 5 7.0 71 100

Fuente. Elaboraciéon propia.

En relacion a la cantidad de familiares que participan en las organizaciones alas
que pertenecen los encuestados, la grafica siguiente nos indica que en es alta la
participacion familiar en las organizaciones; en la mayoria de los casos participan
dos 0 mas miembros de la familia en la organizacién del encuestado. En la cuenca
baja es donde mas familiares se involucran en las actividades de las

organizaciones; aqui solo en el 20% de los casos solo participa el encuestado. En la
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parte alta, es muy extrema la participacion: o sélo participa el encuestado (50%) o
participan mas de 4 familiares (el 42.3%).

Grafica 10- Numero de familiares participantes en la organizacion.
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Fuente. Elaboracion propia.

Este alto porcentaje de familiares involucrados se explica perfectamente por el tipo
de organizaciéon religiosa predominante en la zona. Normalmente, cuando una

persona se involucra en una religion, lo hace acompafiado de todos lo miembros de
la familia, no participa solo.

Como se observa en la gréafica siguiente, al ser predominantemente religiosas las
organizaciones de la regién, el numero de apoyos materiales que reciben sus

miembros son reducidos o nulos. En general la gran mayoria recibe un solo apoyo,
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el tipo de ayudas que reciben son, en orden de importancia: almacenamiento de
productos agricolas (el 45% de los participantes en organizaciones reciben este
apoyo); financiamiento (el 14.1%); insumos (el 12.7%); asistencia técnica y

capacitacion (el 9.9%).

Al nivel de la cuenca hidrolégica, los participantes en organizaciones que reciben
menos apoyos, son los de la cuenca baja (habrd que recordar que ahi el 90%
pertenece a organizaciones religiosas), por su parte los que reciben mas apoyos
estan ubicados en cuenca media. Estos datos confirman que el hecho de pertenecer
a organizaciones religiosas no garantiza la recepcion de apoyos que ayuden a

mejorar las condiciones materiales o productivas de la poblacién.

Grafica 11- Numero de apoyos que recibe de la organizacion a la que
pertenece
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Fuente. Elaboracién propia.
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En el cuadro siguiente se observan las distintas razones que expusieron las 84
personas (54.2% de la muestra) que dijeron no participar en alguna organizacion.

Entre estas causas destacan aquellas que tienen que ver con el desinterés o apatia
por participar en organizaciones; es el caso de las respuestas “N le gusta
participar”, “No tiene tiempo” y “No lo han invitado”, en conjunto suman mas de la
mitad (el 54%). El otro tipo de respuesta que nos habla de la ausencia de
organizaciones o de la falta de difusion del trabajo que realizan; son las respuestas
“no existen organizaciones” (14%) y “no tiene informacion suficiente” que en

conjunto suman el 31.6%.

Cuadro 19. Razones por la cuales no participa en alguna organizacion

- 0
c 8 T = () g 2]
Nivel 0 0O D c S0 02 s o ccs
= 5 Q c 7T coc = 0
de 2 @ DG 8 g o ° S o
cuenca o = Of = B EQ = s 3
c = 5 o e ° gk o @]
O o @ S Zz8 5 o 0
Z o >z 2 z £ o = 0
< = 0
© z
Cuenca 7.1% 35.7% 14.3% 0% 7.1% 35.7%
Baja
Cuenca 13.3% 26.7% 23.3% 3.3% 26.7% 6.7%
Media
Cuenca 17.1% 14.3% 8.6% 37.1% 11.4% 11.4%
Alta
Total 13.9% 22.8% 15.2% 17.7% 16.5% 13.9%

Fuente. Elaboracion propia.

En la grafica siguiente observamos que entre las personas encuestadas predomina
una percepcion negativa sobre el nivel de organizacion de las comunidades

estudiadas, lo cual coincide con los datos duros de su participacion en las
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organizaciones locales. En este tema, la mayoria de la gente opindé que las
comunidades estan poco o nada organizadas (el 40%), casi el mismo porcentaje
que piensa que estan medianamente organizadas (el 38%) y sélo el 21% concluye
que las comunidades estan muy o totalmente organizadas. Por nivel de cuenca, la
parte baja es la que tiene la percepciébn menos pesimista, frente a la parte alta que
tiene los porcentajes negativos mas altos.

Grafica 12. Percepcion del nivel de organizacion de la comunidad
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Fuente. Elaboracion propia.

Sin embargo a la hora de analizar las practicas de trabajo comunitario para resolver
problemas asociados con huracanes, inundaciones o deslaves, encontramos que la
mayoria de las personas entrevistadas (el 84.5%) afirman realizar trabajos
colectivos para remediar los efectos nocivos que dejan estos fenédmenos, lo cual nos

habla de la existencia de cierto grado de cohesion y solidaridad comunitaria. Entre
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los distintos niveles de la cuenca existen algunas diferencias importantes: en la
parte alta practicamente todos los encuestados (el 96.7) afirma que existen dichas
practicas comunitarias; mientras que apenas un 72% de la gente de la parte media

coincide con esa opinién.

Gréfica 13. (Se realizan trabajos colectivos en su comunidad para resolver
problemas derivados de huracanes, inundaciones y deslaves?
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Fuente. Elaboracion propia.

Dentro de las actividades que se realizan en la cuenca, para remediar los efectos de
los huracanes, inundaciones y deslaves en la cuenca del rio Huehuetan, se pueden
mencionar las siguientes: a) reconstruccion de viviendas e infraestructura
comunitaria, b) aprovisionamiento de viveres y articulos varios, c¢) elaboraciéon
colectiva de alimentos, d) cuidados a nifios, ancianos y enfermos, €) préacticas de

conservacion de suelos, f) gestibn y negociacion de apoyos y programas, Q)
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actividades de rescate, h) coordinacion de brigadas de apoyo, entre otras
actividades.

Gréafica 14- Porcentaje de encuestados que afirman participar en
actividades de remediacién de los efectos de eventos naturales.
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Fuente. Elaboracién propia.

Con la grafica anterior se observa que las actividades que mas se realizan, son las
que tienen que ver con la solucién de los problemas inmediatos o mas urgentes, es
decir: la reconstruccidén de casas y caminos, la provision de viveres, la preparacion

de alimentos y el cuidado de las personas vulnerables.
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Grafica 15- Porcentaje de participacion en las actividades de remediacion
de los efectos de eventos naturales, segun sexo.
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Fuente. Elaboraciéon propia.

Dada la permanencia del viejo patron de division sexual del trabajo, existen
marcadas diferencias en cuanto al tipo de actividades que desarrollan ambos sexos.
Las mujeres se dedican mas a actividades de tipo reproductivo, como la
preparacion de alimentos y el cuidado de las personas vulnerables; mientras que
los hombres se encargan del aprovisionamiento de viveres, insumos y apoyos, asi
como de las actividades de desgaste fisico o las que implican riesgo (reconstruccion
de viviendas, y labores de rescate). Finalmente, hay actividades donde participan
hombres y mujeres como el aprovisionamiento de viveres, la conservacion de

suelos, entre otras.
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Grafica 16- Acceso a informacion sobre eventos climaticos.
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Fuente. Elaboraciéon propia.

Practicamente todas las personas encuestadas afirmaron tener acceso a
informacion sobre eventos climaticos. Sobre este tema, no existen diferencias
significativas entre la poblacién de los distintos niveles de la cuenca. Aunque entre
géneros se presentd una ligera diferencia; los hombres afirman en mayor

porcentaje tener acceso a informacion, el 97.5% contra el 92.1% de las mujeres.
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Grafica 20- Porcentaje de encuestados que obtienen informacién mediante
las siguientes fuentes de informacion.
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Fuente. Elaboraciéon propia.

A pesar del alto porcentaje de acceso ainformacion sobre eventos climaticos, por
parte de los habitantes de la cuenca del Huehuetan, no se puede afirmar que exista
una politica de comunicacibn éxitosa por parte de las autoridades locales
(municipales o estatales). Lo que esta ocurriendo es que el tema de los fendmenos
climatolégicos (tormentas tropicales, huracanes y sequias) y sus efectos en las
comunidades del pais, se han consolidado como uno de los temas mas destacados
por parte de los distintos espacios noticiosos de la radio y la television del pais.
Esto se demuestra con las cifras de la grafica anterior, donde se observa que las
fuentes de informacién mas utilizadas, practicamente las Unicas, son precisamente
la television y la radio (el 86.4% y el 75.5% respectivamente). Las otras fuentes de

informacion son empleadas muy ocasionalmente.
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Grafica 18- Numero de fuentes de informacién a los que tienen acceso los
pobladores, segun nivel de cuenca.
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Fuente. Elaboraciéon propia.

Dicha limitacion informativa centrada en la radio y la television, se confirma al
observar cual es el numero de fuentes a las que acuden los habitantes de la cuenca
del Huehuetan. En la grafica anterior se ve que, a nivel general, mas de la mitad de
los que acceden a informacién sobre eventos climaticos, s6lo emplea dos fuentes
informativas (las ya sefialadas) y que incluso una cuarta parte sélo emplea una de
ellas. Por nivel de cuenca, los habitantes de la parte baja son los menos
diversificados, pues casi dos terceras partes soélo se informan mediante una sola
fuente y el resto emplea apenas dos; por el contrario, los habitantes de la parte
media son los més diversificados, pues casi el 40% emplea tres o méas fuentes
informativas; finalmente, en la parte alta se da el mayor porcentaje de individuos

que ocupan dos fuentes informativas (el 63.8%o).
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Por sexo, encontramos que las mujeres tienen menos acceso a fuentes de
informacién que los hombres. En la gréafica siguiente vemos que muy pocas mujeres
(17.1%) accede a tres 0 mas fuentes de informacion, frente a la cuarta parte de los

hombres que si lo hacen.

Gréfica 19- Numero de fuentes de informacidn por sexo.
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Fuente. Elaboraciéon propia.

Por otra parte, detectamos una muy escasa participacion de la comunidad en la
formulacién de planes o programas para enfrentar los huracanes, inundaciones o
sequias. En la grafica siguiente, vemos que a nivel general apenas el 13.5% de los
encuestados afirmaron participar en dichos planes; el tipo de planes en los que
participan son en su mayoria de proteccién a la comunidad, conservacion de suelos,

construccion de infraestructura y almacenamiento de viveres.
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Grafica 20- (Participa la comunidad en la formulacion de planes o
proyectos para enfrentar los huracanes?
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Fuente. Elaboracion propia.

Existen algunas diferencias entre los niveles de la cuenca; en la parte baja se da el
porcentaje mas alto de los que afirman participar en la formulacién de planes (el
25%), le sigue la parte alta con el 13.5%; mientras que en la parte media

practicamente todas las personas consultadas dijeron no participar en estos planes.
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Cuadro 20. ¢(A quién acude en caso de una emergencia por un evento
climatico?, en porcentaje por nivel de cuenca.™?

v g8 @ @ Y 083 o 9N O 0 93T
s 2= gl 9 gl 2 s8¢ T 8Zyg
) 3 S E 3 = 3¢co =22 YE 3clg
Nivel de <3a <OE <90 <9< 0 < 030
e [ O ® o > OO0 ® O ®
Cuenca 44.4% 8.3% 5.6% 11.1% 44.4%
Baja
Cuenca 69.0% 3.4% 24.1% 5.2% 36.2%
Media
Cuenca 75.4% 6.6% 32.8% 3.3% 44.3%
Alta
Total 65.8% 5.8% 23.2% 5.8% 41.3%

Fuente. Elaboracién propia.

Uno de los aspectos que nos ayudan a entender cudales son las redes de apoyo y
solidaridad que se generan en esta regidon, es conocer a quién(es) acuden los
pobladores cuando se presentan huracanes, inundaciones o deslaves. El cuadro
anterior nos indica que en la cuenca del Huehuetan, la familia es la instancia mas
socorrida en caso de necesidad (65.8%), seguida de las autoridades municipales (el
41.3%) y los vecinos (el 23.2%). Estos datos nos hablan de la falta de confianza de
los pobladores hacia las autoridades y la solidez de los lazos familiares y
comunitarios para hacer frente a los problemas y necesidades que surgen cuando

golpean los huracanes.

12 | os porcentajes no suman 100% ni horizontal ni verticalmente, debido a que las respuestas no son excluyentes; es
decir, en caso de necesidad las personas acuden a mas de una instancia.
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Gréafica 21- ¢A quién acude en caso de una emergencia por un evento
climatico? En porcentajes por sexo.
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Fuente. Elaboraciéon propia.

Existe una ligera diferencia entre la actitud de las mujeres y la de los hombres
frente a un evento extremo. Las mujeres expresan mayor confianza en las
autoridades, pues casi la mitad dijeron acudir a ellas en caso de emergencia, frente
al 36.7% de los hombres.
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CAPITAL FiSICO / CONSTRUIDO

Cuando hablamos de capital fisico nos
estamos refiriendo a la infraestructura
basica (caminos, viviendas, edificios,
servicios, etc.) con que cuenta una
comunidad para satisfacer sus

necesidades elementales.

Para conocer cual es el capital fisico que tienen las comunidades de la cuenca del
Ri6 Huehuetan, la encuesta preguntdé sobre la existencia y calidad de la
infraestructura de los servicios basicos: caminos, transporte publico, clinica de
salud, escuelas, casa comunal, agua entubada, drenaje, teléfono, resguardos o

albergues e iglesia.

Empezaremos analizando la calidad de los caminos que conectan estas
comunidades entre si y con las cabeceras municipales. Al respecto se les preguntd
a los encuestados si existia alguna temporada donde no se podian utilizar estos
caminos y la respuesta mayoritaria fue afirmativa; nueve de cada diez personas (el
89.7%) afirmaron que durante la época de lluvias de cada arfio, los caminos se

vuelven intransitables.
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Grafica 22. ¢Existe alguna época del afio donde no sea posible transitar las
vias de acceso a la comunidad? En porcentajes y por nivel de cuenca.
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Fuente. Elaboraciéon propia.

La gréfica anterior hace evidentes las diferencias entre los niveles de cuenca. Como
era de esperarse, dadas las precarias condiciones de los caminos y la mayor
precipitacion pluvial, practicamente todos los habitantes de las partes altas de la
cuenca (el 98.4%) afirman que sus caminos se vuelven intransitables en la época
de lluvias. En las partes media y baja de la cuenca, este porcentaje baja
significativamente, sobre todo en la parte media donde el 17% opinan que los

caminos siempre estan transitables.

Se les preguntd a las personas qué es lo que provoca que los caminos se vuelvan
intransitables durante esa epoca del afio y la mayoria de las respuestas apuntaron
hacia los derrumbres y deslaves (el 76.3%), seguidas de las lluvias e inundaciones

(el 21.6%0) y por ultimo, los huracanes en general (2.2%).
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Grafica 23. (Qué es lo que provoca que los caminos se vuelvan
intransitables? En porcentajes y por nivel de cuenca.
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Fuente. Elaboracién propia.

Vale la pena destacar que para los
habitantes de las partes alta y
media de la cuenca, los derrumbes
son, por mucho, la causa de la
inhabilitacion de los caminos (con
el 85 y 87.5% respectivamente),
mientras que para la gente de la
parte baja la causa principal son
las lluvias e inundaciones
(51.6%). Estos datos reflejan bien

la problematica que aqueja a cada
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zona durante la época de lluvias de cada ario.

Para conocer los porcentajes de cobertura de los principales servicios con que
cuentan los habitantes de la cuenca del Rio Huehuetan, mostramos las cuatro
graficas siguientes. A nivel general de la cuenca lo que destaca, en la primera
gréfica, es que todas las comunidades cuentan con electricidad y practicamente
todas tienen escuelas e iglesias; otros tres servicios cuentan con porcentajes de
cobretura de alrededor del 60% (teléfono, casa ejidal y clinica de salud);

servicios que tienen menor cobertura son: agua entubada, transporte publico,

denaje y practicamente no existen los albergues.

Grafica 24. Porcentaje de cobertura Grafica 25. Porcentaje de cobertura
de los servicios basicos en toda la de los servicios basicos en la parte
cuenca baja de la cuenca.
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Las comunidades de la cuenca baja, son las menos favorecidas en la dotaciéon de

servicios; si bien todas sus comunidades cuentan con electricidad, escuelas e

iglesia; y dos terceras partes cuentan con casa ejidal, los otros servicios tienen

niveles de ®bertura menores al 33%o,

es el caso del teléfono, clinica de salud,

agua entubada, transporte publico y drenaje. En esta zona no existen albergues.

Grafica 26. Porcentaje de cobertura
de los servicios basicos en la parte
media de la cuenca.

Grafica 27. Porcentaje de cobertura
de los servicios basicos en la parte
alta de la cuenca.
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En la cuenca media se presentan los mayores porcentajes de cobertura de los

servicios basicos, ahi cinco de los diez servicios cuestionados, tienen coberturas por

arriba del 93% (electricidad, escuela, iglesia, cinica de salud y agua entubada),

drenaje; ademas de que los otros servicios tienen coberturas superiores al 56%

(sin contar a los albergues que practicamente no existen).
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La situacion de las localidades de la parte alta de la
cuenca es contrastante; por un lado, existen cuatro
servicios con excelentes niveles de cobertura:
electricidad, escuela, iglesia y teléfono; mientras
que la cobertura de los servicios mas elementales
(agua, drenaje y salud) es muy baja o rula (no

existe transporte publico).

A los encuestados que mencionaron que si existen los servicios anteriores, se les
preguntd sobre la calidad de éstos. En general, las opiniones que expresaron fueron
negativas sobre todos los servicios y en todas las regiones de la cuenca. El Gnico
servicio que recibi6 méas opiniones positivas que negativas, fueron las iglesias (el
69.8% dijo que era un buen servicio contra el 5% que la calific6 como malo); los
peores evaluados fueron los servicios siguientes: casa ejidal, drenaje, escuela y

albergues, todos con porcentajes negativos arriba del 40%.

Para complementar la percepcién que tienen
los pobladores de esta cuenca en torno a los
servicios basicos, se les pregunté cuales de
ellos emplean cuando ocurre algun evento
climatolégico. Los datos que arrojé6 la
encuesta, indican que los servicios mas
utilizados son los que tienen algun inmueble

que se pueda utilizar para proteger a las
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Grafica 28. Porcentaje de uso de los servicios publicos en caso de evento
climéatico.
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Fuente. Elaboraciéon propia.

Para ver las diferencias de acuerdo al nivel
de cuenca, se analizaron las opiniones de
las personas que dijeron utilizar las casas
gjidales, las escuelas, las iglesias y los
centros de salud, como espacios para
protegerse de los eventos climéticos. En la
parte baja de la cuenca, las personas
privilegian las escuelas y las iglesias (en

ese orden) para resguardarse de los

eventos climéaticos; ademas de que usan
muy poco las casas ejidales y no utilizan las clinicas de salud. En la parte media de

la cuenca, cuando se presenta algun evento climatico, la gran mayoria de las
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personas buscan cobijo en las escuelas (el 67.9%) o en las casas ejidales (el
60.5%); en menor medida se van a las iglesias (32.1%) y a las clinicas de salud
(22.8). Por ultimo, en la parte alta, los encuestados dijeron utilizar principalmente
las casas ejidales como refugio (82.8%), aunque una proporcion significativa

también acude a las iglesias (el 74.6%) y a las escuelas (el 52.5%o).

Cuadro 21- Porcentaje de personas que usan los siguientes servicios en
caso de un evento.

Nivel de cuenca Clinica de Escuelas Casa ejidal Iglesia
salud

Baja 0.0% 47.2% 21.7% 32.4%

Media 22.8% 67.9% 60.5% 32.1%

Alta 22.2% 52.5% 82.8% 74.6%

Fuente. Elaboracion propia.

Para finalizar el analisis del capital fisico o construido, revisaremos los servicios que
la gente percibe como mas susceptibles de ser afectados por los eventos climaticos
extremos. En la siguiente grafica se observa que el tipo de servicios que los
encuestados perciben como mas vulnerables, frente a este tipo de eventos, son los
mas elementales, es decir, el agua entubada, la electricidad, el teléfono y el
transporte publico, son los servicios que con los fuertes vientos o las inundaciones
se dafan. En congruencia con lo anterior, la gente percibe a los servicios que
poseen algun edificio (clinica de salud, escuelas, casa ejidal e iglesia) como los

menos vulnerables frente a los huracanes.

Por su parte los servicios que tienen edificios son los menos dafiados.
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Grafica 29. Porcentaje de afectacion de los servicios publicos en caso de
evento climatico.
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Fuente. Elaboracion propia.

CAPITAL FINANCIERO

El Capital Financiero se refiere al conjunto de recursos econémicos y financieros
disponibles de los pobladores de alguna comunidad, tales como: ahorros en
efectivo, activos como el ganado o productos agropecuarios, ingresos por

actividades econémicas o pensiones, entre otras fuentes de ingresos.

En relacion a este capital, la encuesta incluyd una bateria de preguntas en torno a
las principales actividades productivas que realizan los habitantes de la cuenca del
rio Huehuetan. Ademas, se indag6 sobre los miembros de la familia que participan
en estas actividades productivas y sobre quiénes toman las decisiones relacionadas

a dichas actividades.
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Como era de esperarse, dado el ambito rural en el que se encuentran las
comunidades de la cuenca del rio Huehuetan, las actividades predominantes en la
regidon son las agricolas, en especial la cafeticultura. A la pregunta de cual es su
principal principal actividad productiva, casi la mitad de los entrevistados (el 42%)
menciond la cafeticutura, otro 38.7% trabaja en otras actividades agricolas y un
12% es jornalero. Apenas el 7.1% dijo realizar alguna actividad no agricola

(comerciantes, empleados, oficios, etcétera).

Cuadro 22- ;Cual es la principal actividad productiva que realiza usted. y/o
su familia?

o g 0
5 2 o 3 _
S S 2 2 ©
-] [3) ®© o O =
. 3] = c g o
Nivel = 9 c 0.2 =
de % b= 5 0
< 8 @
cuenca
0 0} ) ) )
o} o} o o] o]
3 3 @ 3 3
(@) % (@) %0 O %0 @) % @) %
Cuenca 16 44.4 7 19.4 9 25.0 4 11.1 36 100
Baja
Cuenca 14 24.1 29 50.0 8 13.8 7 12.1 58 100
Media
Cuenca 30 49.2 29 47.5 2 3.3 0 .0 61 100
Alta
TOTAL 60 38.7 65 41.9 19 12.3 11 7.1 155 100

Fuente. Elaboracion propia.

Existen algunas diferencias entre los distintos niveles de la cuenca. En la parte alta,

la gente tienen como actividad principal la agricultura en general (el 49%) o la
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cafeticultura (el 47.5%), nadie trabaja en actividades no agricolas; en la parte
media, si bien la gran mayoria se dedica a labores agricolas (el 50% a la
cafeticultura y el 24% a la agricultura), existe un importante nimero de jornaleros
y de personas que se dedican a labores no agricolas (comerciantes, oficios,
empleados, etcétera); finalmente, en la parte baja la cafeticultura no es relevante y

el nimero de jornaleros aumenta considerablemente (el 25%).

Para analizar quiénes son los miembros de la familia que se involucran en las
actividades productivas, tomaremos el ejemplo de las personas que tienen como
actividad principal la agricultura (incluyendo la cafeticultura). En este caso, la
encuesta corroboré que la agricultura es una actividad predominantemente
masculina, aunque también destaca el elevado numero de familias donde se
involucran todos sus miembros. En cifras, la grafica siguiente muestra que los
hombres son los que participan mas en actividades agricolas (el 43.2%), aungue le
siguen de cerca los casos donde participa toda la familia (el 31.6%), ademas existe
un 20% donde colaboran hombres y mujeres; finalmente, un 4.5% de los casos

que realizan estas actividades son lidereadas por mujeres.
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En cuanto a la participacion familiar en las labores agricolas, existen marcadas
diferencias en los distintos niveles de la cuenca. En las partes alta y baja es
mayoritaria la participacion masculina en las labores agricolas; aunque en las
comunidades altas, la participacion de los nifios y nifias es escasa y en las
comunidades bajas los casos donde colaboran todos los miembros de la familia es
similarar a los que tienen exclusivamente participacion masculina. En la parte
media predominan los casos donde la participacion familiar es mas intensa: casi la
mitad de los encuestados manifesté que trabajan hombres, mujeres y nifios en las

parcelas (el 44.8%) y en una cuarta parte trabajan ambos sexos.

No obstante la alta participacion de todos los miembros de las familias
entrevistadas, la grafica siguiente confirma la hegemonia masculina en la toma de

desiciones de las actividades agricolas. En general y en cada nivel de la cuenca, es
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notoria la mayoria de las personas que reconocen que los hombres son los que
dirigen las actividades agricolas: en promedio, tres cuartas partes de los
encuestados afirmé que los hombres toman las desiciones, solo un 12.6% afirman
que lo hacen las mujeres y solo el 12% piensa que es una decisibn compartida.

Estos porcentajes se reproducen en todos los niveles altitudinales de la cuenca.

Grafica 30. ¢Quién toma las decisiones en las actividades agricolas?
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Fuente. Elaboracion propia.

Otro de los aspectos que componen el capital financiero es el acceso a los
programas sociales. En la cuenca del Huehuetan identificamos la presencia de los
siguientes programas que desarrollan los gobiernos federal y estatal: Empleo
Temporal, Oportunidades, Procampo, Seguro Popular, Adultos Mayores, Amanecer
(programa estatal de apoyo a mayores de 60 afios) y Concafé (subsidio a los
productores de café). En cuadro que se presenta a continuacion, destaca que los
programas que tienen mayor difusidon entre los pobladores son los que desarrolla el

gobierno federal, es el caso de Oportunidades (el 78% de las familias de los
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encuestados lo recibe), Seguro Popular (el 37.4), Procampo (el 15.5%) y Adultos
Mayores (10.3)

Cuadro 23. Acceso a los programas sociales

Programa Casos Porcentaje
Oportunidades 121 78.1
Seguro Popular 58 37.4
Procampo 24 15.5
Adultos Mayores 16 10.3
Empleo Temporal 9 5.8
Amanecer 7 4.5
Concafé 3 1.9

Fuente. Elaboracién propia.

Cabe sefialar que los destinatarios de los apoyos que brindan esos programas son
diversos y depende del objetivo de cada programa. Por ejemplo, los recursos de
Oportunidades lo reciben principalmente las mujeres (el 94% de los casos que
acceden al programa), en el caso del Seguro Popular, lo recibe toda la familia (el
74%), el Procampo lo reciben predominantemente los hombres (66.7%) y el

programa Adultos Mayores beneficia a hombres y mujeres.

Por medio de la grafica siguiente, constatamos ue la gran mayoria de los
encuestados recibe uno o méas de los apoyos que brinda el gobierno federal o el
estatal. A nivel general, en la cuenca del Huehuetan sélo el 10.3% no recibe ningdn
apoyo, aungue en la parte media y alta este porcentaje sube alrededor del 12%. La
mayoria accede a un solo programas sociales (el 43.9%), pero existe un porcentaje

considerable de personas que acceden a dos (30.3%) o tres programas (el 15.5%).
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Grafica 31. Numero de programas de apoyo
pobladores de la cuenca.
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Fuente. Elaboracién propia.

Por regiones, las comunidades de la parte baja de la cuenca son las maéas

beneficiadas por los programas sociales (el 61% recibe dos o mas apoyos), le

siguen las comunidades de la parte alta (el 42.6% recibe dos o mas apoyos) y al

final, las comunidades de la parte media (el 39.7% recibe dos 0 méas apoyos).

Otro aspecto a considerar en el capital financiero, es el acceso a otras fuentes de

ingreso como las remesas. Sin embargo, en esta region el envio de remesas por

parte de los migrantes, no es una fuente significativa de recursos: solo siete

personas (el 5.2%) manifestaron recibir remesas.
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Grafica 32. ¢(Ha sentido cambio en sus ingresos debido a algun evento
climatico?
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Fuente. Elaboracién propia.

El altimo aspecto que incluimos para evaluar el capital financiero, es la percepcion
que tienen los pobladores, en torno al impacto de los eventos climaticos en los
ingresos econémicos que reciben. Al respecto, la gréafica anterior indica que la
percepcion mayoritaria de los encuestados es que los eventos climaticos si han
modificado sus ingresos. Dada la constante presencia de huracanes, inundaciones y
deslaves, los pobladores han visto afectadas sus actividades econdémicas (la
agricultura y cafeticultura principalmente), asi como su infraestructura (cada afio
ocurren deslaves que dafian los caminos), por lo que sus ingresos han resentido

negativamente la presencia de estos eventos.
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CAPITAL NATURAL

Para analizar la situacion del capital natural en las comunidades de la cuenca del rio
Huehuetan, revisaremos cuéles son los recursos naturales con que cuentan,
verificaremos en qué situacidon se encuentran, asi como la existencia de practicas
de proteccion del medio ambiente. Por otro lado, indagaremos sobre la percepcion

social sobre el cambio climatico y sus efectos en la poblacion.

Para empezar analizacemos la
existencia de practicas de
conservacion de suelo en la
cuenca. Habr&d que recordar que la
Conagua, a travées de la
Universidad de Chapingo y del
INIFAP, ha desarrollado desde
hace cinco afos, un programa
encaminado a la conservaciéon y

rehabilitacién del suelo en algunas

comunidades piloto; algunas de las

cuales fueron incluidas en la muestra de esta encuesta.

A la poblacion encuestada se les preguntd si llevaba a cabo alguna practica de
conservacion de suelos en sus parcelas y la mayoria reconocié que no las realiza:
seis de cada diez encuestados respondié en ese sentido. No obstante, como se ve
en la gréfica siguiente, existen variaciones segun la ubicaciéon de las comunidades

en la cuenca: en la parte alta, la mayoria afirma que si realiza préacticas de
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conservacion de suelos (el 52.5%); mientras que dos terceras partes de los

encuestados de las partes baja y media no las realizan.

Grafica 33. ¢(Realiza alguna practica de conservacion de suelo en su
parcela?

Cuenca Baja Cuenca Media Cuenca Alta Total
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Fuente. Elaboracion propia.

Por otro lado, independientemente si
realizan o] no practicas de
conservacion de suelos, se les
pregunt6 a los encuestados si
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huracanes y d) mejorar la productividad de las parcelas agricolas. Los resultados de
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la encuesta (ver grafica siguiente) muestran que en todos estos aspectos, menos
de la mitad de los encuestados consideran que la realizacion de précticas
conservacionistas ayuda para atenuar los efectos de huracanes y deslaves: en los
temas de protecciéon al suelo, evitar derrumbes y mejorar la productividad de la
parcela, los porcentajes de respuestas afirmativas rondaron al 40%, mas aun,
apenas el 6.5% opind que dichas practicas protegen las parcelas contra los

huracanes.

Grafica 34. Porcentaje de encuestados que SI consideran que la realizacion
de practicas de conservacion sirven para proteger suelos y parcelas.

77.0
80.07

70.01 59.0

60.01 ] 49.2

50.07 279 | 445 426 400
40.04 27.8 | —
30.04 19.4 2.4
2001 ‘ ‘ 3.
100¢” 2.8 17
0.0

Cuenca Baja Cuenca Media Cuenca Alta Total

O Protegen el suelo de erosion B Evitan deslaves y derrumbes
O Protegen parcela de huracanes O Mejoran productividad de parcela

Fuente. Elaboracion propia.

Dado que en la parte alta de la cuenca se desarrollan en mayor medida practicas
conservacionistas, son sus pobladores los que tienen una visibn mas optimista de
los beneficios que obtiene al realizar dichas practicas: el 77% piensa que evitan
deslaves, el 59% que protegen el suelo de erosién y el 49% que mejoran la
productividad de la parcela. Las opiniones positivas sobre estas practicas

disminuyen en la parte media y son muy escasas en la parte baja de la cuenca.
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Un elemento importante para determinar el estado de los recursos naturales de una
region, es la percepcidon que tienen los pobladores sobre sus recursos. En la medida
en que la gente valora sus recursos, existe una mayor propension a cuidarlos. Para
conocer esta percepcion, se les pidio a los encuestados que mencionaran, en orden
de importancia, cuales eran los tres ecursos naturales que les parecian mas

importantes.

Por medio de Ila siguiente gréafica se
muestran los principales recursos con que
cuenta la cuenca del Huehuetan, a través de
las opciones que sefalaron los pobladores en
orden de importancia. El resultado relevante
es que el agua fue considerado como el

recurso natural mas importante: 6 de cada

10 personas asi lo considerdé. El bosque y la

vegetacion fueron considerados como el segundo mas importante: con el 43.7% de
las opiniones. Finalmente, el suelo y/o la tierra fueron sefialados mayoritariamente

(con el 37.1%) como el tercer recurso mas importante.
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Grafica 35. ¢(Cuales son los tres principales recursos naturales con que
cuenta su comunidad? (en porcentajes)
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Fuente. Elaboracion propia.

Aunque existen algunas diferencias en la valoracidon sobre el principal recurso

natural de la region, llama la atencidon que en todos los niveles de la cuenca el agua

es considerada como el principal recurso, esto a pesar de los constantes dafios que

les ocasionan las torrenciales lluvias durante varios meses del afo.
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Gréafica 36. ¢Cual es el principal recurso natural con que cuenta su
comunidad? (en porcentaje).

70.07 61.1 61.2

Cuenca Baja Cuenca Media Cuenca Alta

|l Agua B Bosque/vegetacion O Suelo/Tierra O Aire B Otras respuestas |

Las razones que se mencionaron para considerar importante el agua, tienen que
ver principalmente con su papel
indispensable en el desarrollo de
las actividades domésticas vy
productivas de las comunidades
estudiadas, ademas de su
aportacion esencial en la

reproduccioén del ecosistema.

Esta poblacion percibe que sus

recursos naturales se encuentran

en buenas condiciones; la mayoria

de los encuestados que dijeron que el agua es el recurso mas importante, piensa

que esta en buenas condiciones (el 53.3%), lo mismo ocurre con el bosque (el
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58.6%0) y con el aire (el 90%); el Unico recurso donde las opiniones no sondel todo
positivas es el suelo, la mayoria de los que dijeron que este elemento es el mas

importante (el 68%) opind que su situacidon apenas es regular.

Cuadro 24- ¢Cual es la situacion del recurso que considera mas
importante?

Recurso

F:onsiderado mas Deteriorado Regular Bueno
im portante

Agua 14.4% 32.2% 53.3%
Bosque/vegetacion 10.3% 31.0% 58.6%
Suelo/Tierra 13.6% 68.2% 18.2%
Aire 0.0% 10.0% 90.0%
Otras respuestas 100.0% 0.0% 0.0%
Total 13.2%06 35.5%0 51.3%0

Fuente. Elaboracion propia.

Los pocos pobladores que consideran deteriorados los recursos naturales,
identifican la causa de este deterioro en la presencia constante de fenémenos
extremos en la regién: el 51.1% identificé la causa en los deslaves, el 39.8% en los

huracanes y el 4.5% en las inundaciones.

En esta época donde se habla masivamente de los
efectos del cambio climatico en el mundo, les
preguntamos a los encuestados si habian observado
algn cambio en tres aspectos climatol6gicos

relevantes: la temperatura, los huracanes y las

lluvias. Los resultados de la encuesta indican que la
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poblaciéon si percibe un aumento en la recurrencia o intensidad de estos tres

aspectos climatologicos.

En lo que se refiere al clima, la poblacién percibe un aumento en los ultimos diez
afnos. La siguiente grafica indica que, a nivel general, el 83% de los encuestados
opind que la temperatura se ha elevado en este lapso de tiempo, contra el 11.6%
que la percibe sin cambios y apenas el 5.2% que cree que ha bajado. Si
consideramos la ubicacion de las comunidades a nivel de cuenca encontramos
varias diferencias; por ejemplo, casi todas las personas de la parte media y baja
piensan que se ha elevado la temperatura, mientras que en la parte alta este

porcentaje apena llega al 65.6%.

Grafica 37. ¢En qué ha cambiado el clima en los ultimos 10 afios?

100.0- 917 96.6
90.0- | | 83.2
80.01 |
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o
<

|
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[
|
| 3
| §
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@ Menos caliente Bigual O Mas caliente

Fuente. Elaboracion propia.
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En relaciéon a los huracanes, la opinibn mayoritaria también fue que éstos han
incrementado su presencia en la cuenca (el 83%). Por ubicacion en los niveles
altitudinales de la cuenca, vemos en la grafica siguiente que es muy parejo el
porcentaje de personas de las partes media y alta de la cuenca, que piensan que
hay mas huracanes hoy que hace 10 afos; en la parte baja disminuye este

porcentaje y se eleva el de los que piensan que la intensidad es la misma (el 22%).

Grafica 38. ¢En qué ha cambiado los huracanes en los ultimos 10 afos.
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Fuente. Elaboracién propia.

Finalmente, en cuanto a la presencia de lluvia en la cuenca, vemos en la gréafica
siguiente que en general la mayoria opina que en la actualidad llueve mas que hace
10 afos (el 83%); sin embargo, este porcentaje de opinién va bajando a medida
que se va bajando de nivel en al cuenca: practicamente todos los entrevistados de
la parte alta cree que hoy llueve mas; el 86% de la parte media opina lo mismo y
apenas poco mas de la mitad en la parte baja piensa igual, aqui destaca el 27.8%

que opina lo contrario, es decir, que hoy llueve menos.
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Grafica 39. ¢En qué ha cambiado las lluvias en los ultimos 10 afios.
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Fuente. Elaboracién propia.

No obstante el reconocimiento generalizado de los habitantes de la cuenca del
Huehuetan en torno a la ocurrencia de un cambio en los fenGmenos climatolégicos,
cuando se les preguntd si estos cambios habian afectado su forma de vida en algun
aspecto, la respuesta mayoritaria fue negativa. Como se observa en la grafica
siguiente, en general las opiniones estuvieron muy divididas: en las partes alta y
media los porcentajes se dividieron casi por la mitad; a diferencia de la parte baja

donde dos terceras partes opinaron que no habia cambiado su forma de vida.
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Gréafica 40. Ha cambiado en algo la forma de vida de su familia debido a
los cambios climaticos?
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Fuente. Elaboracion propia.

A las cincuenta y seis personas que manifestaron haber cambiado su forma de vida
a consecuencia de los cambio climatolégicos, se les pregunté de qué manera se
vieron afectadas y las respuestas fueron las siguientes: la mayoria afirmé que se
incrementaron las enfermedades (el 30%), le secund6 la gente que dijo recibir
menos ngresos (el 27.5%), luego siguid un empate entre los que tuvieron una
disminuciéon en su calidad de vida y los que tienen una menor produccién (el 13%),

al final estuvo la gente que sdlo percibe alteraciones en el clima (10%).
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Cuadro 21. ¢(En qué han cambiado su forma de vida?

? o
(] c ()]
SE | O ® S | 99 8
Nivel d 9 = T ®© n O B Q g 8 % 0
ivel de cuenca ) 3 O @ O c g c 9 C o
o TS S € o c < s 3
- 0 = e s © o O O 2
Q < ) o S ¢ 0
= C - o — o
< (0] O c o ul
o
. 8.3 16.7 8.3 33.3 16.7 16.7
Cuenca Baja
Cuenca Media 7.4 14.8 37.0 3.7 33.3 3.7
Cuenca Alta 13.3 10.0 33.3 13.3 26.7 3.3
Total 10.1 13.0 30.4 13.0 27.5 5.8

Fuente. Elaboraciéon propia.

En la parte baja predominan los que afirman haber bajado sus niveles de
produccion agricola. En las partes media y alta, son mayoria las opiniones sobre un

aumento en las enfermedades y una disminucién en los ingresos.
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Grafica 40. ¢ Sabe usted qué es el cambio Climatico?

9

Porcentaje

Cuenca Baja CuencaMedia CuencaAlta Total

O Si B No

Fuente. Elaboracion propia.

Aungue se habla mucho del cambio en los fenédmenos climatoldgicos de la region,
se le pregunto a los encuestados si sabian qué es el cambio climatico. Contra lo que
se podia esperar, la gran mayoria (el 68%) respondié que no sabia sobre el tema.
No obstante, existen marcadas diferencias entre los niveles de la cuenca; en la
parte alta casi nadie sabe qué es el cambio climatico (96.7%), en la parte media lo

sabe solo una tercera parte y en la parte baja, la mayoria afirmé conocer del tema
(el 75%).
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Cuadro 25. ;(Qué es el cambio climatico?

o S © ., B S o &
088 | of |9,8 : 0 2 s
O Q. C o c O -9 o (- ‘(g -
= 2L £ a 05 @ © = c P o
- 3] = 0 )
oo E T 2 ¢ao = =4 0
: ET 8 £ 5 o EE < S =
Nivel 50 ¥ 5 3 O = S €
de T8 < |3 s | 2 | @
cuenca
Cuenca 0.0% 7.4% 3.7% 3.7% 85.2% 0.0%
Baja
10.5% 0.0% 10.5 31.6% 42.1% 5.3%
Cuenca
(o)
Media /o
0.0% 0.0% 50.0 0.0% 50.0% 0.0%
Cuenca
o,
Alta &
Total 4.2% 4.2% 8.3% 14.6% 66.7% 2.1%

Fuente. Elaboracion propia.

A que afirmaron conocer qué es el cambio climatico (48 personas), se les pidi6 que
explicaran como lo entendian. Las respuestas que ofrecieron son diversas, aungque
la gran mayoria lo explica como una variacion en la temperatura (el 66.7% asi lo
definid), el resto de las respuestas apuntan a las causas (el 14.6% lo vincula a la
contaminacion y el 8.3% al deterioro del medio ambiente) o a sus efectos (el 4.2%

habla de un aumento en la presencia de huracanes).

Entre regiones hay diferencias, el mayor porcentaje de respuestas que vinculan el
cambio climatico al aumento de la temperatura, esta entre los habitantes de la
parte baja de la cuenca, que es la Unica region donde la mayoria afirmé saber qué
es este fendmeno. En la parte media también predomina la opiniébn del aumento en
la temperatura, aunque existe un alto porcentaje de opiniones que relacionan el

cambio con la contaminacion y con el deterioro ambiental. Finalmente, en la parte
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alta, la mitad de los encuestados lo vincula al aumento de temperatura y la otra

mitad con el deterioro del medio ambiente.

Como se observa en la siguiente grafica, la gran mayoria percibe que los eventos
climaticos extremos afectan por igual a todos los habitantes de la cuenca (asi opind
el 74.2% de los encuestados); se reconoce que los huracanes, deslaves e
inundaciones, no hacen distinciones en los distintos grupos sociales cuando se
presentan. Son pocos los encuestados que si perciben diferencias en la
vulnerabilidad de los grupos sociales: un 10.3% piensa que los pobres son los mas

vulnerables, otro 10.3% piensa que son los nifios y un 5.2% que son los viejos.

Grafica 41. ;Qué grupos de personas son las mas afectadas por eventos
climaticos? (en porcentajes)

90.0
80.0
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Fuente. Elaboracion propia.

En todos los niveles de la cuenca predomina la percepcion de que los fendbmenos

extremos no distinguen entre grupos sociales, a todos afecta por igual. Esta idea se
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acentda en la parte alta y disminuye un poco en las partes media y baja, lugares
donde se incrementa la distincibn entre grupos sociales, en la baja se cree que los

nifos son mas afectados y en la media sube la percepcion de que son los pobres los

mas vulnerables.

Las preocupaciones de la gente cuando se presentan los fendmenos naturales
extremos, fue el tema de otra pregunta a los habitantes de la cuenca del
Huehuetan. Al respecto, lo que mas le preocupa a estas personas es la familia (al
57.4% le preocupa la salud de los suyos y al 47.7% la perdida de algun familiar),
otra de las cosas que mas le preocupan es la pérdida de su patrimonio (a la mitad
le preocupa perder su casa y a unl6.8% su terreno). Lo que menos le preocupa a
estas personas es el deterioro de los recursos naturales y la infraestructura de la

comunidad.

Cuadro 26- ¢;Qué es lo que mas le preocupa cuando se presenta un evento
climatico extremao?

o) o) 0 =
g o T 4 T °8,| 2 T
ce| 8. sB| go| e8| § %
Nivel de cuenca 3 E 5 9 =8 = E 3 o ,3 3E
= = 5
T3 & © = Q5 TR 0 ®g
o Q Qg o~ - g 8 5
- cu © © w o T ©
- - - =
Cuenca Baja 44 .4% 22.2% 52.8% 8.3% 0.0% 2.8%
Cuenca Media 65.5% 37.9% 44.8% 13.8% 1.7% 3.4%
Cuenca Alta 57.4% 77.0% 47.5% 24.6% 18.0% 4.9%
Total 57.4% 49.7% 47.7% 16.8% 7.7% 3.9%

Fuente. Elaboracién propia.

La preocupacion por la afectacion al bienestar familiar (en salud o pérdidas

humanas ) es mayor en las partes baja y media de la cuenca, mientras que en la
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parte alta predomina el temor a perder el patrimonio familiar (principalmente la
casa). Es en esta region de la cuenca donde se expresaron casi todas las opiniones
de preocupacion por el medioambiente.

Para medir un aspecto “objetivo” de los dafios que han ocasionado los eventos
climaticos en la region, se preguntd a los encuestados en ddénde percibian las
principales afectaciones por estos fendmenos en la zona. Las respuestas ofrecidas
indican que los mayores dafios estdn en la infraestructura de la region,
principalmente en los caminos y puentes que vinculan las comunidades entre si (el
40% opin6 en este sentido), le siguieron las opiniones que sefalan la pérdida de las
cosechas como las mas afectadas (el 20.6%); la combinacién de estas dos
preocupaciones (dafios a la infraestructura y pérdida de cosechas) ocupa el tercer
lugar en las opiniones recibidas. Existe un 12% de opniones que indican que el

medioambiente es el mas dafiado por los eventos climaticos.
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Cuadro 27- ¢Cuales son la principales afectaciones que han dejado los
eventos climaticos en la zona?

wn 0
® © 0
® g ﬁ @ i) ] ©
© 3 @ 08 5 = 17 %
—_ (7] (%] = - ()] 1)
@®© g 0 o®m o S c 3 =]
© ©q 2 ) o Q
0 5 o 0O & T = 7 "
e 3 e TG 0 0 e o g
[aln T T o C S c
€ 5 T o 5 @
= - (a) =
. O O O
Nivel de o o
cuenca
Cuenca 52.8% 16.7% 5.6% 19.4% 5.6% 0.0%
Baja
Cuenca 31.0% 27.6% 17.2% 8.6% 3.4% 12.1%
Media
Cuenca 41.0% 16.4% 18.0% 9.8% 1.6% 13.1%
Alta
Total 40.0% 20.6% 14.8% 11.6% 3.2% 9.7%

CAPITAL POLITICO

Fuente. Elaboracion propia.

El Capital Politico de una comunidad esta relacionado con la toma de decisiones y

con las instituciones que cumplen con la funcibn de tomar o facilitar estas

decisiones. En el caso de la cuenca del rio Huehuetan las decisiones sobre los

programas de prevencioén, combate y adaptacion a los eventos naturales extremos

estan a cargo de las autoridades estatales y municipales, a través de las oficinas de

Proteccion Civil. En las comunidades de la cuenca, no encontramos organizaciones

locales, que se plantearan atender los problemas asociados a dichos fendmenos; a
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lo mas, lo que encontramos fueron representantes de proteccion civil del municipio

de Tapachula en las localidades de Mexiquito y Ejido el Naranjo.

Para conocer la fortaleza o debilidad
de las autoridades municipales para
hacer frente a Ilos eventos
climéticos extremos, se les
pregunté a las personas que
participaron en la encuesta, si estas
autoridades tienen la capacidad
para enfrentar esos fendmenos. Al
respecto, la mayoria de |los
entrevistados (el 43.2%) pusieron

en duda la capacidad de las

autoridades, aunque una buena proporcién de habitantes (el 38.1%) dijo confiar en

las habilidades del municipio; en este caso, u

n 18.7% no quiso comprometer su

respuesta y manifesté desconocer sobre el tema.
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Grafica 41. El gobierno municipal tiene la capacidad para enfrentar los
eventos climéaticos?
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Fuente. Elaboraciéon propia.

En las zonas de la cuenca se tienen distintas percepciones, por un lado, la mayoria
de los pobladores de la parte alta (el 42.6%) reconocen que las autoridades
municipales tienen la capacidad para actuar frente a huracanes y deslaves, a
diferencia de los pobladores de la parte baja donde la abrumadora mayoria

desconfia del municipio y de la parte media donde las opiniones estan mas
equilibradas.
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Grafica 42. El gobierno municipal tiene la capacidad para enfrentar los
eventos climéaticos? En porcentaje segln sexo.

40.8 408

Mujer Hombre

W Si E MNo B Mo sahe

Fuente. Elaboraciéon propia.

Ademas, existen ligeras diferencias
entre géneros en la percepcion sobre la
capacidad de las autoridades
municipales. Las mujeres tienen una
visibn mas optimista sobre el trabajo
de las autoridades que los hombres.
Esto se podria interpretar por el rol que

tiene cada género, al ser los hombres

encargados de trabajar en la
rehabilitacion de caminos, puentes y |

demas infraestructura que se afecta ﬁ
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cuando ocurre algun evento, tienen una visibn mas critica de la actuacion del

municipio.

Para complementar la percepcién que tienen los pobladores de esta cuenca sobre la
capacidad de las autoridades para hacer frente a los huracanes y deslaves, se les
pidi6 a los encuestados que calificaran el trabajo que han desarrollado las
autoridades locales, cuando se han presentado eventos climaticos que han dafado

sus comunidades.

Grafica 42. ;COomo califica la gestion de las autoridades locales ante un
evento climatico?

Cuenca Baja CuencaMedia Cuenca Alta Total

O Mala O Regular ® Buena

Fuente. Elaboracion propia.

La gréafica anterior indica que la mayoria de los pobladores (el 47.7%) tiene una
percepcion moderada, dado que califica el trabajo de las autoridades locales como
regular. De hecho cuando se ven los resultados a nivel subcuenca, el porcentaje de

opiniones que considera regular el trabajo, sube al 50% en la parte alta y se
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dispara al 63.8% en la parte media de la cuenca. En la Unica regién donde el

trabajo de las autoridades locales es calificado como bueno, es en la parte baja, ahi

casi la mitad de los encuestados tiene una vision optimista de su trabajo.

Otro dato interesante es constatar que las mujeres son quienes mejor califican a las

autoridades locales, una tercera parte de ellas asi lo expres6 frente al 20% de

hombres que opina lo mismo. Los hombres se manifestaron mas cautos, pues la

mayoria calific6 como regular la gestién de dichas autoridades.

Grafica 43. (Como alifica la gestion de las autoridades locales ante un
evento climatico? En porcentaje segln sexo.

60.0
50.0
40.0
30.0
20.0

10.0

Mujer Hombre

H Mala = Regular ™ Buena

Fuente. Elaboracién propia.

Otro de los aspectos que nos hablan de la fortaleza o debilidad del capital politico

es la relacién que se establece entre las autoridades de los distintos niveles de

gobierno con los pobladores de una regién. Al respecto, lo que se encontré en la
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cuecna del Huehuetan, es una mala o inexistente relaciéon entre las autoridades de
los tres municipios que componen la cuenca y los pobladores de las distintas
comunidades. Esto se observa en la siguiente grafica donde la mayoria de los
encuestados o califican como regular su relacién con las autoridades (con lo cual
estan diciendo que cuando se ven afectados por algun evento natural sélo a veces
los apoyan) o de plano hablan de una mala relacién con las autoridades (con lo que
estan afirmando que o no existe relacion alguna con ellos o no los apoyan cuando
necesitan su ayuda para resolver problemas provocados por enventos naturales.
Son muy pocos los que opinan que existe una buena relacién entre autoridades y
habitantes, apenas el 14.8% afirma que las autoridades si los apoyan cuando son

afectados por huracanes y deslaves.

Grafica 44 ;Como es la relacidon de la comunidad con el gobierno municipal
para enfrentar los eventos climaticos?

CuencaBaja CuencaMedia Cuenca Alta Total

O Mala B Regular H Buena

Fuente. Elaboracion propia.
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La subregidon que tiene las opiniones mas negativas sobre la relacion entre
autoridades y pobladores, es la parte media de la cuenca: ahi la mitad de sus
pobladores afirmé que existe una mala relacion con las autoridades, pues no hay
apoyo del municipio cuando se requiere ayuda para atender las consecuencias de
los desastres naturales, so6lo el 5% dijo sentirse apoyado. En las otras dos
subregiones (partes alta y baja de la cuenca) también predominan las opiniones
negativas (alrededor de la tercera parte de sus pobladores calificaron como mala la
relacién con las autoridades); no obstante, en ambas regiones, alrededor del 20%
de los encuestados opind que esta relacidon es buena, es decir, reconocen que las

autoridades los apoyan cuando se ven afectados por eventos climaticos extremos.

Grafica 45 (COmo es la relacidon de la comunidad con el gobierno municipal
para enfrentar los eventos climaticos? En porcentaje por sexo.

Mujer Hombre

B Mala ®Regular ™ Buena

Fuente. Elaboracién propia.
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Por género existe algunas diferencias, los hombres tienen una percepcion mas
negativa de la relacion con las autoridades municipales (el 45.6% calific6 como
mala esta relacion), mientras que la mayoria de las mujeres opinan que la relacion

es regular (el 47.4%), es decir, creen que a veces los apoyan.

Esta mala relacion existente entre autoridades municipales y pobladores, se
confirma al analizar la respuesta predominantemente negativa, que ofrecen los
encuestados cuando se les pregunta si son escuchadas sus propuestas para
enfrentar los eventos climaticos. La grafica siguiente muestra que la mayoria de
las gente no se siente escuchada por las autoridades municipales (el 57.4% asi lo
expreso), a la hora de planificar las acciones de prevencion y remediacion de los

efectos que dejan los eventos climaticos extremos.

Grafica 46. (El gobierno escucha las propuestas de la comunidad para
enfrentar los eventos climaticos?

77.8
80.07 i

70.01

50.0 50.0

CuencaBaja CuencaMedia Cuenca Alta Total

O Si B No

Fuente. Elaboracion propia.

Meéxico, 2010 114 de 148



VULNERABILIDAD SOCIAL FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA CUENCA DEL RIO
HUEHUETAN, CHIAPAS, EMPLEANDO LA

/ % METODOLOGIA DE MEDIOS DE VIDA Y
CAPITALES DE LA COMUNIDAD

Instituto Mexdcano de

Tecnologia del Agua

Por nivel de cuenca existen marcadas diferencias entre la parte baja, donde de las
tres cuantas partes de los encuestados (77.8%) no se sienten escuchados, y las
partes media y alta, donde las opiniones estan divididas en partes iguales. La razon
de esta diferencia posiblemente tenga que ver con el desarrollo de las actividades
que realiza la Conagua en algunas comunidades de estas subregiones y/o0 a la

presencia de representantes de Proteccion Civil de Tapachula.

El género influye en la manera en que se perciben los eventos y se califican hs
relaciones sociales. En este caso, nuevamente las mujeres son las que tienen una
visibn mas optimista, ellas consideran, en mayor medida que los hombres, que las
comunidades si son escuchadas por las autoridades: el 46.1% de las mujeres frente
al 39.2% de los hombres.

Grafica 47. (El gobierno escucha las propuestas de la comunidad para
enfrentar los eventos climaticos? En porcentaje segldn sexo.

700 + 60.8
53.9

600 1~
50.0 1~
400
300 7 _~
200 + 7
100 +

Mujer Hombre

M Si B No

Fuente. Elaboraciéon propia.
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Finalmente, un elemento que viene a complementar la visibn que tienen los
pobladores de la cuenca del Huehuetan en torno a la debilidad de su capital politico,
es la falta de informacion sobre la legislacién que tiene como referencia los eventos
climaticos. En esta cuecna, casi nadie sabe de alguna ley, norma o reglamento que

tenga que ver con este tipo de fendmenos extremos.

Grafica 48. ¢Conoce alguna ley con referencia a eventos climaticos?

97.2% 91.4% J0.470 95.5%
100.0%7
80.0%-+
60.0%
40.0%-7
20.0%-7
.0%:-
Cuenca Baja Cuenca Media CuencaAlta Total
O Si B No

Fuente. Elaboracion propia.

A partir del analisis de los datos anteriores, podemos concluir que en la cuenca del
Huehuetan existen una débil conformacion del capital politico, toda vez que las
autoridades municipales, seguin la mayoria de las opiniones registradas, no tienen
la capacidad necesaria para enfrentar los problemas asociados con la presencia de
fendmenos climaticos extremos y no ha apoyado con oportunidad ni suficiencia a
las comunidades que se han visto afectadas por huracanes, deslaves e
inundaciones. A esto se le suma la falta de comunicacion entre las autoridades y los

pobladores, los cuales no se sienten incluidos en la formulacién de planes y
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programas de prevencion y remediacion de los efectos de los eventos

climatoloégicos.

CAPITAL CULTURAL

El capital cultural comprende los valores y simbolos de un pueblo, los cuales se ven
reflejados en el lenguaje, la vestimenta, los ritos y costumbres. También se
considera capital cultura la maneras de ser y conocer de un pueblo. Para hablar de
capital cultural en la cuenca del Huehuetan, analizaremos primero la manera en
que reaccionan los pobladores cuando se presenta un evento climatico extremo. Al
respecto encontramos que la gran mayoria de los pobladores buscan apoyo y
refugio en la familia (el 59.4%0), le sigue en importancia la gente que acude con las
autoridades en busca de apoyo,
posteriormente estan aquellos que
manifestaron no hacer nada, no n j
acudir a buscar ayuda con nadie y Ve oM HESC'
atender sus problemas ellos (& .-'i“{’:f.{?'b#‘?ﬂ NO

mismos; por ultimo, los menos, son 1
los que ante el peligro siguen un
plan establecido de antemano por

la comunidad.
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Grafica 49. Ante un evento climatico, ¢cual es su reaccion?

.
700 1 i 62.3 50.4

n
=
L

Cuenca Baja Cuenca Media Cuenca Alta Total

B No hace nada W Buscaapoyo familiar ® Sigueun plan B Busca apoyo en autoridades

Fuente. Elaboracion propia.

Las actitudes de los pobladores de las partes media y alta son similares, en ambas
regiones alrededor de las dos terceras partes de sus pobladores manifestaron
buscar apoyo en la familia y alrededor de la mitad, también manifesté acudir con
las autoridades en busca de ayuda. En la parte baja de la cuenca, son pocos los
pobladores que buscan ayuda en la familia (38.9%) o en las autoridades (el
33.3%), por su parte, el porcentaje de personas que manifestdé no hacer nada ante
los eventos climéticos, se elevd hasta un 25%.
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Grafica 50. Ante un evento climatico, ¢cual es su reaccion?. En porcentaje

segun sexo.

0.0

60.0

45.4

50,0

46.1

40.0
300 7
200 -
10.0 -

Mo hace nada Buscaapoyo
familiar

B Mujeres

Sigue plan

Buscaapoyo con
autoridades

B Hombres

Fuente. Elaboraciéon propia.

Por género hay pocas diferencias, en ambos sexos la gran mayoria busca apoyo en

la familia y con las autoridades (el
porcentaje de mujeres que acude
con la familia es mayor que los
hombres y el porcentaje de hombres
que va con las autoridades supera al
de mujeres). Las diferencias mas
notorias tienen que ver con las
personas que manifestaron no hacer
nada frente a los eventos climaticos
y los que dicen seguir un plan

preestablecido en la comunidad,
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llama la atencién que, en ambos casos, el porcentaje de mujeres es mayor que el

de los hombres.

Ante la llegada de algin evento climatico extremo existen varias maneras de
comunicarse, metodos que van desde las tradicionales campanas hasta las

tecnologias mas modernas como teléfono y radio de banda civil.

Por medio de las siguientes gréficas, explicaremos cuales son las principales vias de
comunicacion utilizadas en la region de estudio. En la cuenca del Huhuetan cuando
se avecinan peligros de eventos naturales, se utilizan en mayor medida medios de
comunicacion modernos como la radio de banda civil y el teléfono (el 41.9% y
39.4%, respectivamente), le siguen las comunicaciones cara a cara, por medio de
los familiares (el 29%) o las autoridades (el 23.3%) y por ultimo, los que menos se
emplean son los medios mas antiguos o tradicionales, tales como: altavoces

(16.8%), el pulpito de las iglesias (8.4%) y las campanas (el 4.5)
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Graficas 51 y 52 ¢Cual es la principal via de comunicacién cuando ocurre
un evento climatico? Para toda la cuenca y parte baja.

Total cuenca

oo S
— 19.4% 35 0%

15.0%

e

CuencaBaja

300 7

T i' Y

15.0% 1
e

10.0% 1
5.0% 1

Fuente. Elaboracién propia.

Los pobladores de la parte baja de la cuenca, privilegian las comunicaciones cara a

cara: las informaciones que brindan los familiares y amigos es la via méas socorrida

(el 30.6%), seguida por la informaciéon que dan las autoridades (22%). Las

tecnologias modernas también son usadas como las radio civil, los altavoces y el

teléfono (22% y 14%). En esta zona, la iglesia no es una via de comunicacion

importante.

En la parte media de la cuenca se emplea con mayor regularidad las tecnologias

modernas: la radio civil es la que mas se emplea (el 58.6%), seguida por el

teléfono (el 37.9%) y los altavoces (el 31%). Las comunicaciones via familiares o

amigos tambien son relevantes (lo utiliza el 26%) y la iglesia juega un papel
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importante como via de comunicacion (desde el pulpito se informan el 13.8% y por

las campanas el 12%).

Graficas 53 y 54. ¢Cual es la principal via de comunicacién cuando ocurre
un evento climatico? Cuenca Media y Cuenca Alta.
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Fuente. Elaboracion propia.

Por dltimo, las vias de comunicacion de los habitantes de la parte alta de la cuenca,
son las menos diversificadas. Cuando se avecina un peligro derivado de algun
evento climatico extremo, estas personas utilizan principalmente la via teléfonica
(el 55.7%), algunos emplean la radio civil (el 37.7%) o son informados
directamente por las autoridades locales (el 37.7%) o por la familia o amigos (el
31%).

Por altimo, en el analisis del capital cultural se incluye la presencia o ausencia de

rituales y practicas para tratar de evitar los dafios derivados de los eventos
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climaticos. Al respecto, en esta zona del pais no encontramos una presencia
significativa de practicas o rituales, que realicen sus pobladores, para prevenir los

dafios que puedan causar los huracanes, deslaves e inundaciones.

El dato que arrojé la encuesta, fue que solo el 12.9% de los pobladores realiza
alguna practica para enfrentar los eventos climaticos, sin embargo a la hora de
preguntar cudl ritual o practica realizan, resultdé que son los catdlicos y cristianos
los que rezan y piden proteccidon a dios para que los proteja de estos eventos

climaticos.

Grafica 55- ¢Existe algun ritual o practica relacionada con eventos
climaticos para tratar de evitarlos?

CuencaBaja CuencaMedia CuencaAlta Total

B5i Mo

Fuente. Elaboracion propia.
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En la region donde mas se desarrollan practicas religiosas (resos), es en la parte
media de la cuenca (una cuarta parte afirmoé realizar alguna practica), mientras que

en la parte alta, practicamente nadie las realiza.

Como una estrategia para la devolucion de la informacion generada sobre los
capitales de las comunidades de la cuenca a sus habitantes, se disefidé un
polidiptico, el cual, en la segunda etapa del proyecto, se imprimira para compartirlo

con los habitantes locales. El disefio del polidiptico se ensefia a continuacion.
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CONCLUSIONES

Se puede concluir que el concepto de vulnerabilidad es eminentemente social, toda
vez que hace referencia a las caracteristicas, habilidades y capacidades que les
impide a hombres y mujeres disminuir los riesgos de una amenaza y transformar
sus condiciones de vida hacia la construccién de mayor capacidad de adaptaciéon y
resiliencia frente a los impactos del cambio climatico. La vulnerabilidad esta
asociada con una debilidad en el acceso y disponibilidad de cada uno de los

capitales comunitarios.

Analizando el estudio de caso en la cuenca del Rio Huehuetan desde la Optica
cuantitativa, es posible advertir que en la mayoria de los capitales prevalece un
nivel de vulnerabilidad medio, lo que en términos generales implica que los
pobladores cuentan con cierta capacidad para enfrentar eventos climatolégicos,
como los huracanes, de manera que existirian ciertos margenes para defenderse;

no obstante, los resultados indicarian una situacion de alerta amarilla.

En cuanto a las lecciones que deja la investigacion, se pueden identificar diferentes
facetas de la vulnerabilidad en la cuenca del Rio Huehuetan, entre ellas: la falta de
capacitacion en temas relacionados con el cambio climatico (capital humano); la
carencia de organizaciones sociales que se dediquen a emprender acciones
adaptativas en el marco de las variaciones climaticas (capital social); el
desconocimiento de las percepciones y conocimientos locales sobre los eventos
climaticos y las maneras de afrontarlos (capital cultural); Ila inexistencia de
sinergia entre las diferentes instituciones locales para definir estrategias orientadas

a hacer frente al cambio climético (capital politico); las caracteristicas ecoldgicas de
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la region, que limitan la capacidad de produccion, asi como la afectacién de los
suelos de la region debido a los derrumbes y deslaves (capital natural); la
dependencia exclusivamente de los recursos naturales de un porcentaje elevado de
las familias de la region (capital financiero) y la fragilidad de la infraestructura

disponible en la localidad (capital construido).

Un entendimiento de la relacion entre los diferentes capitales con los cuales cuenta
la cuenca del Rio Huehuetan es clave para ayudar a determinar los puntos de
inflexion que pueden apuntar hacia un circulo vicioso que impida su desarrollo
sustentable o hacia una espiral virtuosa que promueva la sustentabilidad endégena
de la regién. Conociendo las facetas débiles de cada capital identificado y la
afectacion que produce en los demas capitales, se determinan los puntos de control
que deben ser monitoreados y potenciados, asi como las acciones adecuadas a
emprender a fin de reducir la vulnerabilidad en dicho capital y crear sinergias con

los otros.

Por ejemplo, los procesos de capacitacion en un marco de participacion social y
construccion colectiva del conocimiento pueden aumentar la comprension de las
personas acerca de su vulnerabilidad y el riesgo de desastres (capital humano),
situacidbn que contribuye a su vez, a generar iniciativas de articulacion y
organizacion social para hacer frente a los desastres (capital social), incluyendo un
fortalecimiento del nivel de preparacion institucional ante los desastres, que
conduzca a una respuesta mas efectiva (capital politico) y ello puede redundar en
menores pérdidas de infraestructura (capital fisico) y de recursos naturales (capital
natural), reduciendo las inversiones que se tienen que emplear para salir de la
situacion de desastre (capital financiero). Esperamos que esta investigacion

contribuya la orientacion y prioridad de diferentes programas gubernamentales en
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la regién, a fin de que hagan sinergia y contribuyan a la promocién de procesos de

mayor sustentabilidad.

BIBLIOGRAFIA

Barriga Machicao, Milka Mabel (2004), El rol del capital social en la reduccion de
vulnerabilidad y prevencion de riesgos. Caso del municipio de Esteli — Nicaragua,
Tesis de Magister Scientiae en Socioeconomia Ambiental, Centro Agrondémico
Tropical de Investigacion y Ensenanza (Catie), Programa de Ensefianza para el

Desarrollo y la Conservacion, Escuela de Posgrado, Turrialba, Costa Rica.

Blaikie, Piers, Terry Cannon, lan David y Ben Wisner (1996), Vulnerabilidad: el
entorno social, politico y econémico de los desastres, La RED, Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina, En:

http://www.desenredando.org. Consulta marzo 2010.

Busso, Gustavo (2001), “Vulnerabilidad social: nociones e implicaciones de politicas
para Latinoamérica a inicios del siglo XXI”, Seminario Internacional: Las diferentes
expresiones de la vulnerabilidad social en América Latina y el Caribe, Santiago de
Chile, 20 y 21 de junio de 2001, CEPAL, CENTRO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
DE DEMOGRAFIA CELADE — DIVISION DE POBLACION, 39 pp.

Filgueira, Carlos (2001), “Estructura de oportunidades y vulnerabilidad social.
aproximaciones conceptuales recientes”, Seminario Internacional: Las diferentes
expresiones de la vulnerabilidad social en América Latina y el Caribe, Santiago de
Chile, 20 y 21 de junio de 2001, CEPAL, CENTRO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
DE DEMOGRAFIA CELADE — DIVISION DE POBLACION, 36 pp.

Meéxico, 2010 127 de 148



VULNERABILIDAD SOCIAL FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA CUENCA DEL RIO

HUEHUETAN, CHIAPAS, EMPLEANDO LA

/ % METODOLOGIA DE MEDIOS DE VIDA Y
CAPITALES DE LA COMUNIDAD

Instituto Mexicano de

Tecnologia del Agua

Filgueira, Carlos (1998), Welfare and citizenship: new and old vulnerabilities, en
O'Donnell, Guillermo y Victor E. Tokman, Poverty and Inequality in Latin America,

University of Notre Dame Press.

Flora, C., J. Flora and S. Fey (2004), Rural communities: legacy and change,

Westview Press, USA.

Gutiérrez, lIsabel vy Jackeline Siles (2008), Diagndstico de medios de vida y
capitales de la comunidad de Humedales de Medio Queso. Los Chiles, Costa Rica,
CATIE, UICN, San José de Costa Rica.

Kaztman, Rubén (1999), Marco conceptual sobre activos, vulnerabilidad vy

estructura de oportunidades, PNUD, CEPAL, Montevideo, 25 pp.

Macias, Jesus Manuel (1992), “Significado de la vulnerabilidad social frente a los
desastres”, Revista Mexicana de Sociologia 54 (4), 3 -10, Instituto de

Investigaciones sociales, UNAM, México.

Milani, Carlos (2003). Como Articular o “Capital” e o “Social”? Teorias sobre
o Capital Social e Implicacbes para o Desenvolvimento Local. Universidade
Federal da Bahia (UFBA), 23 pp.

Pizarro, Roberto (2001), “La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde
Ameérica Latina”, Estudios Estadisticos y Prospectivos, Serie 6, CEPAL, ECLAC,
Naciones Unidas, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas, Santiago de
Chile.

Meéxico, 2010 128 de 148



VULNERABILIDAD SOCIAL FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA CUENCA DEL RIO
HUEHUETAN, CHIAPAS, EMPLEANDO LA

/ % METODOLOGIA DE MEDIOS DE VIDA Y
CAPITALES DE LA COMUNIDAD

Instituto Mexdcano de

Tecnologia del Agua

ANEXOS

Anexo 1: Guidn de la entrevista utilizando el Método de medios de vida y capitales
de lacomunidad.
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Protocolo de entrevista semi estructurada sobre los medios de vida y capitales
comunitarios para el andlisis de la vulnerabilidad social frente al cambio
climatico

Consentimiento Informado:
La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) esta interesada en conocer sobre la
vulnerabilidad social ante eventos climaticos en la cuenca del Rio Huehuetan. Para
realizar dicho trabajo necesitamos informacion proveniente de usted. Me gustaria
pedirle permiso para entrevistarle y aclararle algunos aspectos importantes:
- Su participacion en esta entrevista es totalmente voluntaria. Si no desea
participar o si existe alguna pregunta que no desea contestar, puede decirlo sin
ningun problema.
- Le garantizamos que sus respuestas son confidenciales y seran usadas con
fines de investigacion.
- Si alguna pregunta no es clara o si desea alguna explicacion adicional por favor
no dude en preguntar.
- Estaremos tomando notas durante esta entrevista para no perder informacién y
poder analizarla (esperamos que esto no le incomode, si le incomoda por favor lo
hace saber).
- Le solicitamos que nos permita tomar fotos para documentar la investigacion. Si
no desea que tomemos fotos, por favor lo hace saber.
Queremos tener la seguridad de que ha quedado claro que esté participando en esta
entrevista de manera voluntaria.

SECCION I: IDENTIFICACION DE LA ENTREVISTA

Municipio

Localidad

Region

Organizacion

Nombre del entrevistado (a)

Rol o posicién en la
organizacion

Fecha

SECCION II: CAPITAL HUMANO. Vamos a hablar un poco de la gente (H/M), la
migracion, educacioén y la salud de la poblacion.

1. ¢La poblacién en esta region es en su mayoria nacida aqui o proviene de otros
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lugares? Si no nacieron aqui, ¢qué motiva a los inmigrantes a venir?

2. ¢La emigracion de H/M es temporal, permanente o circular? ¢ Qué motiva a los y
las emigrantes a irse?

En caso de recibir remesas, ¢ de donde llegan? Quién las envia H/M

¢Viven mas hombres o mujeres en la region?

o) W

¢El sector educativo del municipio tiene el tema climatico como uno de sus
temas de atencién y abordaje? ¢De qué manera?

6. ¢Cudles son las enfermedades de H/M en la regiobn que pueden estar
relacionadas con eventos climaticos? ¢Hay regiones en el municipio donde
exista mayor incidencia de estas enfermedades? ¢ Por qué?

SECCION Ill: CAPITAL CULTURAL. Hablemos un poco de las diferentes creencias,
visiones y posiciones que existen en la region

7. ¢ Cudles son los grupos étnicos (incluyendo mestizos) presentes en la zona y
donde se encuentran ubicados?

8. A qué se dedican H/M de estos diferentes grupos étnicos (incluyendo los
mestizos)?

0. ¢ Existe una diferencia marcada entre los distintos grupos étnicos? Y entre los H/M

de estos grupos étnicos (Mencionar practicas tradicionales para prevenir desastres
creados por eventos climaticos)

10. ¢ Existen rituales/mitos/ creencias relacionados con los eventos climaticos?
¢,Cudles son y qué grupos los practican?

11. ¢ Existen diferencias en la manera en que se enfrentan los eventos climaticos estos
grupos?
Ejemplo

12. ¢,Cual o cudles son los grupos mas vulnerables?

SECCION [IV: CAPITAL SOCIAL. Ahora hablemos de las organizaciones sociales
presentes, sean gubernamentales, no gubernamentales o privadas, y de sus tendencias.

13. ¢ Queé tipo de organizaciones existen el municipio?: ¢ Como es la participacion de
mujeres y hombres (como esta el liderazgo)? ¢Qué temas de interés? ¢Desde
cuando existen? ¢Por qué se crearon? ¢(COmo estan las organizaciones (mas
fuertes, estancadas, desintegrandose)? ¢ Existe alguna organizacion dedicada
exclusivamente a atender el tema de eventos climaticos?

14. ¢ Cudles son las razones de que las organizaciones locales cada vez sean mas
fuertes, estén estancadas o estén desintegrandose?
15. JAnte un evento climatico, como reacciona la comunidad? ¢ Existen diferencias

en la forma en que hombres y mujeres b enfrentan? ¢A quién recurren las
mujeres primero? ¢A quién recurren primero los hombres?

16. ¢Las organizaciones locales y el gobierno local estan promoviendo alternativas
(productivas, culturales, organizacionales) para hacer frente a los eventos
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climaticos? ¢Como son estas alternativas (funcionan, no funcionan, etc.) y por
qué?

17. ¢Se han creado redes comunitarias de apoyo en respuesta a estos eventos?
¢Han sido duraderas? Ejemplos

18. ¢Han notado algun efecto de los eventos climaticos sobre el nivel de conflictos
existentes (intrafamiliar/ intracomunitario? Ejemplos

SECCION V: CAPITAL POLITICO. Ahora me voy a referir a las agencias de gobierno, sus
actividades y tendencias la region.

19. ¢ Qué entidades gubernamentales existen en esta region que tienen relacion
directa con el tema de los eventos climaticos? ¢Qué hacen? ¢Tienen planes
especificos para prevenir o atender emergencias relacionadas con eventos

climaticos?

20. ,Como es la participacion de hombres y mujeres en estas entidades
gubernamentales?

21. ¢,Como es la relacion de la comunidad con estas entidades gubernamentales?

sSon tomadas en cuenta las opiniones y propuestas comunitarias en las
instancias de toma de decisiones de estas entidades gubernamentales?

22. ¢JAnte desastres relacionados con eventos climaticos, como ha sido el manejo de
los apoyos y recursos recibidos por parte de las autoridades? ¢ Existe confianza
de la comunidad hacia el gobierno y viceversa?

23. ¢Existen leyes o normativas relacionadas con la prevencion y/o atencion de
eventos climaticos? ¢ Cuales son? ¢ La gente las conoce? ¢ Se aplican? ¢ Sirven?

SECCION VI: CAPITAL FISICO/CONSTRUIDO. Pensemos un poco en los recursos
fisicos o construidos en esta region.

24, ¢, Cudl es la infraestructura existente para proteger a la comunidad en caso de un
evento climatico? ¢Cual es el estado de esta infraestructura? ¢Como calificaria
la infraestructura en una escala de 1 a 5 siendo 1 la mas deteriorada? (1:
Inexistente, 2: Mala, 3: Regular, 4: Buena y 5: Excelente)¢,Qué hace falta en
términos de infraestructura para prevenir o enfrentar eventos climaticos?

25. ¢Existe alguna época del afio en donde no sea posible transitar las vias de
acceso? ¢ A qué se debe? ¢ Se podria prevenir esta situacion?

26. ¢ Cual es la infraestructura comunitaria mas vulnerable a eventos climaticos? ¢A
qué se debe esta vulnerabilidad? ¢Qué se puede hacer para mejorar esta
situacion?

27. Ante un evento climético, existen programas gubernamentales para la

reconstruccion de la infraestructura (familiar y comunitaria)? ¢ Funciona?

| SECCION VII: CAPITAL FINANCIERO/ PRODUCTIVO. Vamos a referirnos ahora a lo
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que se hace para asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas.

28. ¢Qué tipo de actividades productivas se desarrollan en la region (existen
diferencias entre las localidades)? ¢ Quién las realiza? ¢ Cual considera usted la
actividad mas importante entre las ya mencionadas?

29. ¢ De las actividades productivas mencionadas, cuales son las méas vulnerables a
los efectos de eventos climéaticos? ¢ Por qué?

30. ¢, Cudles son los programas gubernamentales para reactivar la economia local en
caso de un evento climatico? ¢ Quiénes acceden a estos programas? ¢ Porquée?

3L ¢Donde obtiene crédito la gente H/M de esta zona (entidades de préstamo,

casas de empefio, prestamistas locales, otros)?

SECCION VIII: CAPITAL NATURAL. Analicemos el estado general de los recursos
naturales, las fuentes de contaminacion y los factores climaticos en la region.

32. ¢,Cudles son los recursos naturales con los que cuenta esta zona y cudles
considera que son importantes para mujeres y hombres? ¢ Por qué? ¢ Cudl es el
estado de estos recursos?

33. ¢, Cual de estos recursos se ve mas afectado ante eventos climaticos? ¢Qué
acciones se pueden tomar para prevenir o reparar estos dafos?

34. ¢ Existen actividades que afectan la zona o el ambiente? ¢ Quién las realiza?

35. ¢Hay épocas en el afno donde falte el agua? ¢Por qué? ¢Se ve afectada la
calidad de agua debido a eventos climaticos? Ejemplo..

36. (A donde van las aguas servidas de la comunidad? ¢Quién las vierte
(actividad)?

37. ¢,Como se dispone de las basuras en esta region?

38. ¢,Cudles han sido los desastres naturales ocurridos en la regién en los ultimos 5
afos y qué dafios han ocasionado? ¢ A quienes han afectado mas (H/M)?

Recomiende por favor tres personas que usted considera que son importantes y
tienen el conocimiento de laregion para contestar esta entrevista:

1.

2.
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Cierre de la entrevista:

Queremos agradecer por su tiempo y la valiosa informacion que nos ha proporcionado.
¢ Existe alguna duda que debamos aclarar o alguna pregunta que quiera hacernos?

Al terminar la investigacién queremos devolver esta informacion procesada a fin de que
el conocimiento llegue a toda la comunidad/cuenca.
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Anexo 2: Guién de observacién participante sobre medios de vida y capitales
de lacomunidad.

México, 2010 135 de 148



TNTA

VULNERABILIDAD SOCIAL FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA CUENCA DEL RiO
HUEHUETAN, CHIAPAS, EMPLEANDO LA
METODOLOGIA DE MEDIOS DE VIDA Y
CAPITALES DE LA COMUNIDAD

Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

Capitales de la comunidad para el analisis de la vulnerabilidad social frente al
cambio climético

Protocolo de observacion para ser llenado por comunidad visitada

Capital Indicadores San Felipe
Condiciones de salud/ nutricionales de En general el aspecto fisico de los habitantes es
miembros de la comunidad saludable, aunque vimos varios casos de
personas obesas (panzonas).
Existen al menos dos centros de atencién de
Alcohélicos Anénimos. Las casas donde estan
o ubicados estan en buenas condiciones.
s Evidencia de capacitaciones referentes Existen macetones donde se anuncia la ruta de
§ a eventos climaticos evacuacion del poblado en caso de peligro;
I ademas de que en algunos postes de luz se
s pintaron cotas de nivel del agua.
'% Evidencia de campafias de prevencién Existe una campafia de prevencién del
(@} 0 atencién a riesgos de salud alcoholismo la cual se manifiesta en por los
menos dos aspectos: 1) letreros de prohibicién de
ingerir bebidas alcohdlicas en el malecény 2)
letreros en las licorerias que solicitan no ingerir
bebidas alcohélicas en las calles ni manejar en
estado etilico.
Roles de hombres y mujeres en la Se encontré la permanencia de los roles
comunidad tradicionales de género. Los hombre son los
pescadores, albafiiles, policias y las mujeres
estan en la casa.
Organizacién comunitaria para trabajos
comunales
= Relaciones familiares al interior de la
9 comunidad (viven cerca padres -hijos)
(%} Existencia de estratos sociales Se detect6 una disparidad en las condiciones de
i las viviendas: mientras que en el centro, en las
'g calles aledafias a la entrada y en el malecén, las
O casas estan muy bien conservadas, en las
viviendas que estan en la periferia incluidas las
gue estan colonizando el manglar, las condiciones
son precarias.
Comportamientos durante las
entrevistas (interacciones familiares)
= © Iméagenes o libros religiosos en las Se encontraron imagenes de la virgen de
£ 3 _|casaso alguna iconografia Guadalupe en las puertas de algunas casas.
T > representativa de alguna etnia
00 Preponderancia de alguna etnia Mestizos
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Capital Indicadores San Felipe
(indigena, afro mexicana, mestiza)
Manejo de idioma diferente al castellano No
Presencia de medicina tradicional
Adornos tradicionales
Agua/ Alcantarillado Si hay agua
Electricidad Si hay
Manejo de basura Pueblo muy limpio. Desde 2001 adquirié la
denominacién de “Municipio Limpio”. El manejo
adecuado de los residuos es una preocupacion
estatal y municipal, ello se refleja en los eslogan
politicos como: “Yucatan te queiro limpio”.
Aunque el pueblo se velimpio, en la zona del
manglar junto al embarcadero, se encuentra una
gran disposicion de basura bolsas de plastico,
platos desechables, latas de refrescos, etc.
_8 Teléfono Si hay
T Alumbrado publico Si hay
= Centro de salud (estado)
&= Centro comunitario/ salén de reuniones
5 (estado)
© Infraestructura comunal en relacién con
sistemas de produccion
Tiendas Existen tienditas, minisuper, licorerias,
cervecerias, panaderia,
Escuela (estado) Escuela Preescolar
Escuela Primaria
Escuela Secundaria
Todas en buen estado
Tanques de almacenamiento de agua
(estado)
Vias de acceso (estado) Carreteras en buen estado
Internet
Parque recreativo para infantes, con En buen estado
equipamiento en buen estado
o Equipamiento de las casas (estado de
o los muebles, electrodomésticos)
= Medios de transporte (carro, moto, bote, En buen estado (PREGUNTAR)
o bicicletas)
i Estado nutricional de las mascotas No estan a la vista. No hay perros callejeros
% Renovaciones recientes de las casas en | No se percibe renovacion aunque las condiciones
8 la comunidad de las casas son muy buenas (pintura reciente y

en buen estado)
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Capital Indicadores

San Felipe

Presencia de bancos, casas de ahorro,
casa de remesas, etc.

Presencia de pancartas o banderas de
partidos politicos

A pesar de que recientemente acabaron las
elecciones municipales en el estado, es casi
inexistente la presencia de pancartas y publicidad
electoral en el poblado.

Liderazgo evidente dentro de las
familias (papa, mama, etc.)

Evidencia de negociacion y resolucion
de conflictos

Capital Politico

Algun tipo de organizacion familiar o
colectivo no institucionalizado

Estado de los ecosistemas circundantes
(bosques, manglares, humedales, rios,
etc.)

Deteriorado debido a que se esta rellenando el
manglar para construir viviendas entre ellas un
conjunto residencial, las cuales no son sélo
ecoldégicamente incorrectas sino
paisajisticamente rompe la armonia general de las
calles en donde las casas son de maderay con
techo a dos aguas mientras que las nuevas casas
son de block y techo plano.

Implementacién de obras de
conservacion de los recursos naturales
(recuperacioén de suelos, reforestacion,

Capital
Natural

etc.)
Pancartas alusivas a los recursos Se detecté una campafia de prevencién de
naturales incendios forestales.

Una pinta con el mensaje “Cuida tus playas”

Comercializacion de mascotas
silvestres

Crianza de animales menores

Campafias de saneamiento ambiental
(reciclaje, etc.)

Hay una campafia de reciclaje.

El tema ambiental fue puesto en las campafias
electorales con el Programa Seguro en el Mar y
Yucatan Te Quiero Limpio (por parte del PRI).
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Anexo 3: Guion de encuesta sobre medios de vida y capitales de la
comunidad.
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ENCUESTA CAPITALES DE LA COMUNIDAD PARA EL ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD
SOCIAL FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Consentimiento Informado:

Somos parte de un grupo de investigacion que estéa interesado en conocer sobre la vulnerabilidad social ante eventos
climéticos. Para realizar dicho trabajo necesitamos informacién proveniente de usted. Me gustaria pedirle permiso para

encuestarle y aclararle algunos aspectos importantes:

- Su participacién en esta encuesta es totalmente voluntaria. Si no desea participar o si existe alguna pregunta
gue no desea contestar, puede decirlo sin ningun problema.

- Le garantizamos que sus respuestas son confidenciales y seran usadas con fines de investigacion.

- Si alguna pregunta no es clara o si desea alguna explicacion adicional por favor no dude en preguntar.

- Estaremos tomando notas durante esta encuesta para no perder informacion y poder analizarla (esperamos que
esto no le incomode, si le incomoda por favor lo hace saber).

- Le solicitamos que nos permita tomar fotos para documentar la investigacion. Si no desea que tomemos fotos,

por favor lo hace saber.

Queremos tener la seguridad de que ha quedado claro que esta participando en esta encuesta de manera voluntaria.

|. UBICACION GEOGRAFICA E IDENTIFICACION DEL CUESTIONARIO

Localidad: NUm. de Cuestionario
Municipio Fecha: / /2010
Estado
Encuestador:
ll. IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

2.1. Nombre del entrevistado (a):
2.2. En su familia usted es:

Jefe de familia ( )

Jefa de familia ( )

Hijo ()

Hija ()

Otro, Especifique

(afios

23Ed@d | cumplidos)
24 Sexo Mujer () Hombre ()
2.5. ¢ Es propietario(a) de algtn terreno o casa? SI () Terreno( ) Casa( )

México, 2010

140 de 148




X

VULNERABILIDAD SOCIAL FRE

NTE AL CAMBIO

CLIMATICO EN LA CUENCA DEL RiO
HUEHUETAN, CHIAPAS, EMPLEANDO LA

METODOLOGIA DE MEDIO!

M7TA

Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

S DE VIDAY

CAPITALES DE LA COMUNIDAD

[ NO ()

. CAPITAL HUMANO

3.1. ¢Cual fue el ultimo afio cursado o grado aprobado? (
Solo sabe leer o escribir ()
a) Agricultura ( )
b) Explotacion forestal ( )
¢) Acuacultura ()
d)Pesca () Pueden marcar
e) Ganaderia (esp. Mayores) ( ) mas de una
f) Ganaderia (esp. Menores) ) opcion.
3.2. ¢En cuél(es) de estas actividades trabaja usted y/o ) Turismo () Asegurese de
su familia? 9 registrar estas
h) Trabajo del hogar () mismas
i) Negocio o comercio ( ) actividades en la
j) Oficios ( ) pregunta 6.1
k) Empleo ( )
[) Otros Especifique (
m) Ninguna ( )
3.3. ¢Qué enfermedades relacionadas con los siguientes eventos ha padecido usted o sus familiares?
; : ; ; ; Otras
Gastrointestinales De la piel Respiratorias Dengue (Especifique)
Huracanes
Inundaciones
Sequias
Derrumbes o
deslaves
Marea roja
Incendios
3.4. ¢ Algun familiar o conocido suyo tuvo que migrar SI () ¢Quién? (H) (M) (Pase a 3.5.)
debido a las consecuencias de algiin evento climatico | N () (Pase a' 3.6) e
como huracén, inundacion o sequia?
3.5. Esta migracion es: Temporal () Permanente ()
3.6. En los ultimos 5 afios, ¢ ha recibido platicas o cursos de Sl () (Pasea3.7.)
capacitacion para protegerse de algin evento climatico como NO ( ) (Pase a3.8.)
huracén, inundacién o sequia?
Utilidad
O ; s Tema —
3.7. ¢Quién lo imparti6? Muy util | Poco | Nada
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a) Gobierno

b) Organizacion

c) Lider comunitario

d) Sector académico

e) Otro (especifique)

3.8. ¢Esta usted en capacidad de emprender o coordinar acciones para protegerse (y a su familia/comunidad) de un
evento natural como huracén, inundacién o sequia?

SI () ¢Porqué?
NO ( ) ¢Porqué?

3.9. ¢ En eventos climaticos pasados como huracan, inundacién o sequia coordind o emprendié acciones para protegerse
(y a su familia/comunidad)?

Sl ()
NO ( )
¢Porqué?

IV- CAPITAL SOCIAL

41 Usted famili ; | Si () (Conteste el siguiente cuadro
1. (UsSLed o sutamiia pe_r,egecen a aiguna Pase a pregunta 4.3) 0JO. SALTO
organizacion o Institucion? No ( ) (Pase ala pregunta 4_2)
Tipo de i
organizacion: (Enquélos
¢Cual a) Cooperativa o oué Zf)toa;ando?
. . 2 asociacién de cQue !
9rg§n|z§0|on ° productores miembro(s)
instituciéon? b)Cooperativa de la familia | a)Financiamiento
artesanal participa? b) Asistencia técnica .
c) Micro-crédito y capacitacion ¢Hay mujeres en
. . d) Religioso a) Padre c) Insumos en los puestos
(Sl menciona e) Educativo b) Madre general directivos?
mas de una f) Politica c) Hijos d) Almacenamiento
. .. g) Desarrollo d) Hermanos e) Procesamiento . . .
organizacion, comunitario e) Abuelos f) Comercializacion ‘JD,eSde ; Qué lo motivé a a) Si ¢En qué
o - X N (4 ?
sefiale la mas h) Cuidado del f) Tios g) Transporte cuando tici | cargo:
importante) medioambiente g) Otro h) Otro tipo de participa en la par |c!par_gn a
i) Otro (especifique) (especifique) apoyos (especifique) [organizacion? organizacion? b) No

Solo para
NOenP. 4.1

4.2. ¢ Por qué no participa en ninguna
organizacion?

SI () (Conteste el siguiente
cuadro) 0JO. SALTO

NO ( ) (Pase alapregunta 4.4)

4.3. Ademés de las organizaciones donde participa,
¢éexisten otras organizaciones en su comunidad?
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¢ Como se llaman esas

N O ti
organizaciones? ¢Que tipo de

organizacion es? ¢En qué benefician a la comunidad?

¢Hay mujeres en los
puestos directivos?
a) Si ¢en qué cargo?

b) No

1)
2)
3)
1) Nada organizada ()
4.4. ;Como calificaria el nivel de organizacion de su 2) Po,coorganlzada ) () Sefiale s6lo una
comunidad? 3) Masomer?osorganlzada ( ) opcion
4) Muy organizada ()
5) Totalmente organizada ( )
4.5.¢En su localidad acostumbran realizar trabajos | S| () (Pase ala pregunta 4.6)
colectivos o comunitarios para resolver probemas
relacionados con huracanes, inundaciones o sequias? | NO ( ) (Pase ala pregunta 4.8)
4.6. ¢ Para qué tipo de actividades se han organizado y quien participa? Mujeres Hombres
a) Reconstruccion de viviendas e infraestructura
b) Rehabilitacion de actividades productivas
c) Elaboracion de alimentos
d) Cuidados (salud, saneamiento, aspectos educativos)
e) Aprovisionamiento (viveres, lefia, agua, ropa, cobijas, medicamentos)
f)  Participacion en tareas comunitarias
g) Coordinacién (brigadas)
h) Rescate
i) Gestidon y negociacion de apoyos y programas (recursos financieros, materiales y
donaciones)
j) Otras, especifique
VISIBILIZAR
4.7. ¢A partir de estas actividades se han formado y mantenido redes de apoyo al SI( ) REDES E
desarrollo de la comunidad? NO( ) INICIATIVAS
LOCALES
4.8.¢La comunidad tiene acceso a informacién sobre a) Si )
eventos climaticos (huracanes inundaciones o b) No () (Pasara4.ll)
. ’ c)Nosabe ( ) (Pasar a4.11))
sequias)?

a) Estacion radiofénica ()
b) Television ()
c) Periddicos ()
d) Academia ( ) Si marca méas
4.9. ;De dénde se obtiene la informacién sobre eventos | €) Familiares () de unaopcion,
climaticos (huracanes, inundaciones o sequias)? f) Vecinos () sefiale lamas
g) Asambleas comunitarias () importante
h) Gobierno ( )
i) Organizaciones ()
j) Lideres ()
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k) Otras fuentes ()
Especifique:
a) Hombre ()
4.10. ¢A quien llega primero esta informacion? b) Mujer ()
c) No sabe ()

4.11. ¢Se estan implementando alternativas productivas Eg Elo (( )) ¢Cual?
para hacer frente a los huracanes, inundaciones o c) No sabe ( )
sequias? (Ejemplo: cultivos resistentes, trabajos
complementarios, etc.)

4.12. ¢Participa su comunidad en la formulacion de gg ﬁllo (( )) ¢Cual?
planes para hacer_ frente a eventos climaticos ¢) No sabe ( )
(huracanes, inundaciones o sequias)?

a) Familia
] b) Amigos
4.13. ¢(En caso de una emergencia por un evento | ¢)yvecinos

climatico (huracanes, inundaciones o sequias) a quién
acude?

d) Organizaciones de la comunidad

e) Autoridades
f) Otros, especifique

—~ —— — —

V — CAPITAL FiSICO / CONSTRUIDO

a) Si () ¢Porque?

5.1. ¢(Existe alguna época del afio en donde no sea ¢Cuando?

posible transitar las vias de acceso a la comunidad? | p) No ()
Infraestructura 1) Muy malo ¢ Cuél se utiliza en
2) Malo C;’;}SO,d.e un evento ¢ Cudl se afecta en caso de un
3) Regular chlmatlco evento climatico (huracanes,
4) Bueno ( uracanes, inundaciones o sequias)?
5) Muy Bueno |nunqaC|ones o]
sequias)?

a) Transporte publico

5.2. ¢Cual es su b) Clinica de salud
percepcion c) Escuelas
;ofbre '? . d) Casa comunal o ejidal
Infraestuctura  ey’Agua entubada
de su —
comunidad? f) Electrlgldad
g) Drenaje
h)Teléfono

iyTecnologias inf. y comunic.

j) Infraestructura maritima

k) Infraest. de evacuacion

I) Resguardos o albergues

VI. CAPITAL FINANCIERO
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6.1. De las siguientes actividades productivas/generadoras de ingresos de su familia, sefiale quien las realiza (0JO,
pregunte solo sobre las actividades econémicas reportadas en la pregunta 3.2)

Actividad productiva/ ingresos

Senfale las tres

¢ Quién realiza?

¢ Quién toma la decisién sobre

1. Tareas mas 1) Mujeres esta actividad?
importantes 2) Hombres 1) Mujeres
para su familia | 3) Nifias 2) Hombres

4) Niflos
Agricultura (
Producto(s) )

1. Siembra

2. Manejo del cultivo

3. Cosecha

4. Venta

5. Consumo

Explotacion Forestal
1. Extraccion

2. Venta
3. Consumo

Acuacultura
1. Manejo

2. Venta

3. Consumo

Actividad productival/ ingresos

Senfiale las tres

¢ Quién realiza?

¢ Quién toma la decisién sobre

1. Tareas mas 1) Mujeres esta actividad?
importantes 2) Hombres 1) Mujeres
para su familia | 3) Nifas 2) Hombres

4) Nifios
Pesca:

1. Extraccion

2. Conservacion o manejo

3. Eviscerado

4. Venta

5. Consumo

Ganaderia (especies mayores):
1. Manejo

2. Venta
3. Consumo

Especies menores (gallinas,
cerdos,...):

1. Manejo

2. Venta

3. Consumo
Turismo:
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Actividades de promocion

WIN[

Elaboracién de artesanias

4, Venta de artesanias

Trabajo del hogar

1. Preparacion de alimentos

2. Limpieza del hogar

3. Cuidado de nifios y nifias

4. Acarreo de lefia y agua

Otras actividades/ ingresos:

1. Jornales

2. Asalariado

3. Otros,
especifique

6.2. ¢ De las siguientes fuentes de ingresos, con cuales cuenta usted y su familia?

crédito formal o informal
desarrollar sus actividades econémicas?

0 apoyo para

Actividad productiva/ ingresos ¢Quién la recibe? ¢, Quién decide como se usa?
Tareas 1) Mujeres; 2) Hombres; 1) Mujeres
3) Nifias; 4) Nifios 2) Hombres

Programas de gobierno:

1. Empleo temporal

2. Oportunidades

3. Procampo

4. Fonden

5. Adultos mayores

6. Seguro popular

7. Otro programa de gobierno,

Cual?
Otras fuentes:

8 Remesas

9. Otro, especifique
6.3. En los Ultimos cinco afios, ¢Recibié algin z; 2'0 (( ))zlgg?cl]ié?

inundacion o sequia)?

6.4., ¢Ha sentido un cambio en sus ingresos
debido a algun evento climético (huracan,

a) Si
b) No

— ~
~—~ ~—

VIl — CAPITAL NATURAL

7.1. (En orden de importancia, digame cuales son los tres principales recursos naturales con los que cuenta la

comunidad?

Recurso Natural

¢ Por qué cree que es importante?

Estado o situacion:
1) Muy deteriorado

¢ Cudl es la causa del
deterioro?(a)huracén; b)
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2) Deteriorado inundacion; c) sequia); d)
3) Regular deslave?
4) Bueno
5) Excelente
1)
?)
3
a) Temperatura Igual ( Mas( ) Menos( )
b) Inundaciones Igual ( ) Mas( ) Menos( )
22 De | iauient tos del cli les h ) Sequias lgual( ) Mas( ) Menos( )
.2.De los siguientes aspectos del clima, ¢en cudles ha |~ lqual Ma M
observado cambios en los ultimos 10 afios? ) urallcanes gual () ?s () enos ()
_ e) Lluvias Igual ( ) Mas( ) Menos( )
(Leer TODAS las opciones) f) Otros lgual ( ) Mas( ) Menos( )
(Especifique)
7.3.En los Ultimos 10 afios, ¢ha cambiado en algo la forma | S () ¢Enqué?
de vida de su familia debido a los cambios en el clima? | NO ()
7.4. ¢ Quiénes toman las decisiones sobre el momento de | @) Las mujeres ()
cambiar las formas de vida de la familia? b) Los hombres ()
3 . L SI () ¢Quées?
7.5. ¢ Sabe usted qué es el Cambio Climatico? NO ()
a) Los pobres ( )
b) Las mujeres ()
7.6.En su opinién, ¢qué grupo de personas son las méas | €) Los nifios(as) () Sefiale sélo la
afectadas por eventos climéticos (huracanes, | d) Los adultos mayores ¢ ) mas importante
inundaciones, sequias, etc.)? e) Todos igual ()
f) Otros ()
Especifique
a) La perdida de casa ( )
b) La pérdida del terreno ( )
7.7..Qué es lo que mas le preocupa cuando se presenta | €) La salud de la familia - )
un evento climatico como huracan, inundacién o | d) La pérdida de algin miembro de familia ()
sequia? e) Deterioro de los recursos naturales «C )
f) La infraestructura comunitaria ( )
g) Otros, especifique
VIIl- CAPITAL POLITICO
a) Si ( ), ¢Porque?
8.1. En su opinion, ¢el gobierno municipal tiene la capacidad para
responder a los eventos climaticos (huracéan, inundacion o sequia)? | b) No (
c) Nosabe ( )
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8.2.
climatico (huracan, inundacion o sequia)

Califique la gestion de las autoridades locales ante un evento

1) Muy mala ()
2) Mala ()
3) Regular ()
4) Buena ()
5) Excelente ()

8.3.

¢, Como es la relacién de la comunidad con el gobierno municipal
para afrontar eventos climaticos (huracan, inundacién o sequia)?

1) Nula (no hay relacion)

2) Mala (no los apoyan)

3) Regular (a veces apoyan)

4) Buena (hay colaboracion)

5) Excelente (siempre colabora)

()
()
()
()
()

. . i
8.4. ¢ EI gobierno escucha las propuestas de la comunidad para 2; ﬁlo (( ))
enfrentar los eventos (huracan, inundacién o sequia)?
8.5. ¢ Conoce usted alguna ley o normativa con referencia a los eventos Q) Si (), ¢Cual?
climaticos (huracan, inundacion o sequia)? b)No () (Pase ala siguiente seccion)
8.6. ( Es efectiva, atiende o resuelve las situaciones ante un evento z; Elo (( ))

climatico (huracén, inundacién o sequia)?

IX- CAPITAL CULTURAL

9.1 Ante un evento climético (huracan, inundacion o sequia), ¢cual
es su reacciéon?

a) No hace nada

b) Busca apoyo en la familia

c) Sigue un plan establecido en la comunidad
d) Busca apoyo de las autoridades

e) Otro, especifique

()
()
()
()

9.2 ;Como se comunican cuando hay un evento climatico
(huracan, inundacién o sequia)?

a) Radio civil/ banda civil

b) Altavoces/ perifoneo comunitario
¢) Campana/ cuerno/ caracol/ sirenas
d) Teléfono

e) Familiares/ Vecinos/ Amigos

f) Iglesia

g) Autoridades

h) Otros, especifique

i ; Cual?

9.3 ¢ Existen algunos rituales relacionados con eventos climéaticos g; 2'0 (( ))’ ¢Cudl’
(huracan, inundacién o sequia)?

- ——

9.4 ¢ Existen practicas tradicionales para prevenir y/o defenderse gg ﬁllo (( ))’ ¢Cual?

de eventos (huracan, inundacién o sequia)?
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