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Presentacion

La cuenca Lerma-Chapala es una de las regiones hidrolégicas mas significativas
para el desarrollo de la gestién del agua en México. Esto se debe, en parte, a
los retos que implica manejar una cuenca en la que ya no existen volumenes
disponibles que distribuir, para lo cual, tanto los actores gubernamentales como
sociales empezaron a buscar desde hace ya varios anos diversas alternativas
con el fin de enfrentar la escasez y sobreexplotacién de sus recursos hidricos.

Consideramos que la parte que sobresale en todo este proceso es la que
permite vislumbrar una posible via para lograr un nuevo gobierno del agua en
nuestro pais. Esto lo ejemplificamos con la siguiente anécdota: en alguna de las
numerosas reuniones llevadas a cabo en los Ultimos anos entre representantes
gubernamentales y usuarios del agua, escuchamos una interesante polémica.
Un técnico planteaba que a pesar de haber menos de 1,000 m? de agua en
promedio por habitante en la cuenca -lo que implica estrés hidrico— si se
establecieran ciertos criterios de eficiencia en su uso y distribucién, el agua
alcanzaria para todas las necesidades. La respuesta no se hizo esperar por parte
de otro de los asistente, quien cuestionod dicha apreciacion, expresando que
no se trataba Unicamente de lograr eficientar los distintos usos del agua con
grandes inversiones en infraestructura o realizando un proceso de reingenieria
para reformar el arreglo institucional y convertir a su instancia de gestién de
cuenca en un“tablero de mando’sino lograr convergir la accién gubernamental
con la accién social en un espacio apropiado de decision, que permitiera
implementar apropiadamente una distribucidon con criterios de equidad
social, sustentabilidad ambiental y desarrollo economico; algo que nos parece
bastante dificil de alcanzar en una region con fuertes asimetrias, pero que en
el contexto actual de transformaciones politicas, econdmicas y sociales, es
inevitable plantearse.

Estadiscusiondestacaloqueanuestrojuicioesel"problema”delacuencalLerma-
Chapala, no uno de caracter estrictamente tecnoldgico —que existe- o juridico-
normativo para hacer cumplir la ley —del que adolece desde distintos puntos de
vista el arreglo institucional mexicano, y no sélo el relativo al agua-, sino llegar
al encuentro entre las diversas acciones de los actores gubernamentales, en un
contexto de creciente descentralizacion y complejidad en el disefio y desarrollo
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de las politicas publicas (un arreglo institucional policéntrico), y la accién
colectiva de los diversos actores sociales, tomando en cuenta el contexto bajo
el cual existen y las transformaciones en las que estan inmersos en esta era de
la globalizacion. Sélo asi serd posible encontrar la unidad de gestion integrada
del agua apropiada socialmente, que permita frenar el deterioro de los recursos
hidricos. La escasez no es entonces, un fendmeno que se lo podamos achacar
exclusivamente a la falta de lluvias, o a que los metros ctbicos por habitante
SON muy pocos, Sino es un proceso socialmente construido, en el que por
una parte aparecen las practicas y percepciones de sus usuarios y los actores
gubernamentales, que al momento de encontrarse a nivel de cuenca requieren
de una mejor manera para ponerse de acuerdo respecto al manejo del recurso
y las consecuencias de la necesaria redistribucion del agua que aqui se requiere,
y por el otro, la necesidad de transformar practicas, modernizar infraestructuras,
incluir al ambiente como un aspecto nodal para lograr hacer un mejor uso del
recurso, aparejado de una mejor representacion de los usuarios y los usos en la
toma de decisiones a través de su incorporacion en las mismas.

A fines del siglo XIX se inicié un proceso de centralizacién de la gestion del
agua, el cual dio paso a lo que en ese entonces era fundamental para lograr
el desarroflo del pais, la construccion de una amplia infraestructura hidraulica
para incrementar la productividad agricola y producir energia hidroeléctrica
para las actividades urbano-industriales. Estas obras se llevaron a cabo en
un contexto en donde para poder utilizar mejor el agua se tenian que hacer
mayores intervenciones en el ciclo hidrolégico, suavizando el efecto de los
anos de pocas precipitaciones con aquellos con exceso de escurrimientos. Las
transformaciones que trajo la Revolucion de 1910 profundizaron esta vision
respecto al agua y, pasados los anos de turbulencia, el gobierno federal asumié
un gran proyecto de desarrollo hidraulico, bajo el cual tomaria la iniciativa
para ampliar en todos los sentidos las capacidades de aprovechamiento del
agua. Resulta claro que en esa época no se tomaron en cuenta las necesarias
previsiones sobre el efecto ambiental y social de muchas de las politicas que
se llevaron a cabo, ya que el arreglo institucional se desarrollaba al tiempo que
el Estado mexicano consolidaba algunas de sus caracteristicas ampliamente
estudiadas, como su régimen corporativo y su forma de procesar demandas
sociales. Entre 1949 y 1958 la cuenca enfrenté una primera crisis, cuando el
descenso en el nivel del lago de Chapala mostrd los limites de la politica del
agua de ese entonces. Sin embargo volvio a llover y la racionalidad del Estado
se impuso, haciendo crecer considerablemente el uso del agua, aunque a partir
de entonces, a través de la perforacién de un gran numero de pozos profundos.
La década de 1980 pone a prueba otra vez el arreglo institucional, ya que por
un lado se inician las politicas de ajuste econdmico que limitan la capacidad de
accion gubernamental, con un fuerte impacto en el sector,y por el otro,empieza
el descenso del lago de Chapala, presagiando lo que vendria después.

8



PRESENTACION

En la década de 1990 se inicia una importante transformacion del arreglo
institucional del agua, ya en plena era de las politicas neoliberales. La
descentralizacion permite la consolidacién de las comisiones estatales del
agua, las cuales poco a poco van construyendo su propia vision y capacidad de
intervencion enla politica hidraulica.Asimismo se lleva a cabo la transferencia de
los distritos de riego a organizaciones de usuarios, considerado un éxito por las
agencias internacionales, con base en la cual se crean asociaciones de usuarios
de los grandes sistemas de riego. Estas asociaciones poco a poco se convertiran
en un espacio para la accién colectiva de los agricultores inmersos en la era de
la globalizacion: apertura comercial, desregulacidn estatal y desaparicién del
entramado de politicas de apoyo a la produccién. También a nivel municipal
se produce la consolidacion de los organismos operadores de agua potable y
alcantarillado.

Es en la cuenca Lerma-Chapala —como respuesta al descenso del lago de
Chapala- que se implementa un acuerdo para su recuperacion, el cual va a dar
origen a un reglamento de distribucién del agua superficial en 1991.El acuerdo
bajo el cual el grupo técnico realizaria ese reglamento, dara cabida, después de
la promulgacion de la Ley de Aguas Nacionales de 1992, a la conformacion del
primer consejo de cuenca en México, todavia sin representacion de los usuarios,
lo que sucederia anos mas tarde.

El descenso del lago de Chapala, expresion de todo lo que estaba ocurriendo en
la cuenca, llevaria a activar a los distintos actores sociales y gubernamentales,
sobre todo a partir de 1999. Las crecientes tensiones por el agua en diferentes
regiones, el conflicto entre las posiciones de los distintos actores y la
implementacién de un proceso de negociacion entre las partes, con todas las
dudasy criticas que se puedan hacer respecto al desempefio de los participantes
o a los resultados logrados, permitieron cambiar el proceso de decision y abrir
lo que consideramos una ventana de posibilidades, por lo que es importante
que la politica en torno al agua experimente y busque la posible interseccion de
la accion gubernamental con la accidn social, bajo el contexto de la transicion
mexicana.

Este libro pretende ser un aporte a la necesaria discusion critica que se debe de
dar respecto al manejo del agua en nuestro pais. Existe ya una amplia literatura
al respecto, asi como una creciente atencion y preocupacion de actores no
directamente involucrados en la negociacién del nuevo acuerdo de distribucion
del agua superficial de 2004, a quienes es muy importante considerar para que
se consoliden los cambios y no se frenen los procesos que se requieren para
completar la transformacioén.
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El material aqui presentado es resultado de diversas colaboraciones vy
proyectos. En primer lugar se encuentra el proyecto de colaboracién IMTA-
IRD, denominado “Las organizaciones responsables de la irrigacion en México:
eficacia dentro de un contexto de transicion institucional. Cuenca Lerma-
Chapala) bajo el cual llevamos a cabo muchas y diversas actividades dificil de
resumir aqui, En este proyecto participd directamente un destacado grupo de
estudiantes que aporto importantes insumos e interpretaciones a las multiples
problematicas sociales y tecnoldgicas involucradas en el manejo del agua para
riego. Algunos han sido incluidos, esperando que en otro momento sea posible
divulgar el resto por su aportacion al conocimiento de la problematica. El otro
proyecto del cual es resultado esta publicacion es el Fondo Semarnat Conacyt
a través del proyecto C01-2002-0830, en el cual se indagd sobre la pertinencia
del entramado conceptual asociado al término de gobernanza, aplicado a la
problematica de la cuenca Lerma-Chapala, concentrandonos asimismo en la
problematica del agua para riego.

Esperamos que este material nos permita iniciar un intercambio de ideas,
posiciones, criticas o sugerencias, tanto de resultados de investigacion como
de la expresion de las percepciones de todos los que vivimos o nos interesamos
por una problematica ambiental como la que sufre la cuenca Lerma-Chapala.
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La cuenca Lerma-Chapala: notas introductorias

Sergio Vargas’
Eric Mollard”"

Estas notas pretenden dar un panorama general al lector,desde una perspectiva
de largo plazo, con respecto de la problematica socioambiental del agua en la
cuenca Lerma-Chapala. En otras palabras, establecer una guia de lectura que
permita ver procesos generales desde los cuales se ha aprovechado el agua de
la cuenca, convirtiéndola en un recurso escaso hasta quedar repartida toda el
agua disponible. Es importante senalar que partimos de la idea de considerar
a la cuenca como un sistema complejo {Garcia, 1994; 85), en tanto expresa una
problematica ambiental donde estan involucrados el medio fisico-bioldgico, la
produccion, la tecnologia, la organizacion social y la economia. Estos procesos
interrelacionados constituyen un sistema complejo que funciona como una
totalidad organizada en la que coexisten elementos muy heterogéneos, donde
precisamente las relaciones que establecen entre si los distintos tipos de
procesos son o que constituyen el sistema y definen su grado de complejidad.
No es posible separar los elementos que lo conforman; por ejemplo, los
aspectos sociales de los hidroldgicos, porque es precisamente esa relaciéon la
que lo define como un sistema complejo. Pero tampoco es evidente la manera
en que se debe organizar la informacién de cada proceso y generar un analisis
realmente interdisciplinario, ya que los elementos que se seleccionan pueden
ser organizados y explicados de multiples maneras y enfoques. Es por esto que,
en estas notas, sélo hacemos referencia a la literatura sobre aspectos sociales
disponibles, estableciendo las grandes etapas por las que ha transitado el uso
del agua.

La cuenca es un sistema hidrico resultado de un gran nimero de procesos de
distinta naturaleza,y no Unicamente un drea dentro de un parteaguas, los cuales
se entrecruzan para conformar una compleja red de vinculos entre factores
de orden biofisico y social, en muy distintas escalas de tiempo y espacio. En
un sentido metodoldgico, la cuenca no es una realidad objetiva directamente
observable en la que sea posible descubrir, de manera incuestionable, un

* Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, svargas@tlaloc.imta.mx
** |nstitut de Recherche pour le Développement, Eric. Mollard@ird.fr
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conjunto de regularidades susceptibles de sistematizar y, en determinado caso,
pronosticar su comportamiento actual o futuro. Muy al contrario, el andlisis
desde los aspectos sociales obedece alanecesidad de seleccionar yrecortar una
serie de elementos que permitan representar, desde una perspectiva histérica,
las relaciones centrales de la problematica del agua en cada region, las cuales
deben ser interpretadas en estrecha asociacion con los aspectos hidrolégicos
queregulanladisponibilidad espacialy temporal delagua.Dentro delosfactores
sociales que intervienen en la cuenca estan aquellos ampliamente estudiados,
en tanto que hay en otros en los que sélo podemos hacer suposiciones. Queda
todavia una historia para ser escrita desde esta perspectiva.

Otro senalamiento importante se refiere a lo que todo investigador sobre los
asuntos sociales y la gestion del agua en esta cuenca debe reconocer, y es el
hecho de que es considerablemente dificil mantener un enfoque equilibrado
entre los puntos de vista que en los Ultimos anos han asumido diversos actores
sociales o gubernamentales. Como sucede recurrentemente en este tipo de
conflictos, los cuales son en esencia construcciones sociales mas alla de la
existencia de los datos duros con los que se pretenda exponer su problematica,
cualquier apreciacion o razonamiento es leido desde la posicion que se ocupa y
la percepcién de quienes se han involucrado en los Ultimos anos en la busqueda
de una solucién. Nuestra experiencia de campo nos ha mostrado que cada
actor social o gubernamental es un agente habil para organizar una explicaciéon
coherentedeloque ocurre con el agua,de [o que hacen otros y ellos mismos para
aprovecharla, asi como identificar problemas y responsables de su deterioro. Si
se entrevista a un usuario agricola, éste es capaz de exponer de manera muy
clara cémo fue que le dieron agua y luego cémo se la quitaron para salvar un
lago que no conoce, o que estd muy lejos de donde vive y dificilmente es capaz
de identificar. Algo similar ocurre con el usuario urbano de las ciudades medias
o de Guadalajara, el cual tampoco reconoce bien de donde viene el agua que
consume, pero seguramente hard apreciaciones sobre lo que significa para él la
escasez de agua, particularmente la vivida entre 1999 y 2003, cuando tuvo que
ver racionado el servicio y, seguramente, se referira a su gobierno local como
responsable,y a la necesidad de cuidar el agua y no dejar que se seque el lago
de Chapala, del cual depende entre un 60 a 70% del abastecimiento la zona
metropolitana de Guadalajara.

Ademas estan, por una parte, los funcionarios, la hidrocracia estatal y la federal,
quienes desde hace tres lustros se encuentran en un proceso tensoen el que los
gobiernos estatales quieren ganar en capacidad de decision y financiamiento
para cumplir sus objetivos con su estructura politico administrativa y sus
gobernados, vy, por la otra, la burocracia federal que, de distintas maneras, se
halla en gran tension al encontrarse en una etapa de transicion, en parte por
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las medidas de racionamiento presupuestal, asi como por la reorganizacion
administrativa provocadas por la reforma a la Ley de Aguas Nacionales.

Quienes se disputan el agua en este momento tienen muchas veces una
percepcion del buen o mal gobierno del agua, que puede corresponder mas con
lo que hace décadas ocurria, pero que en este momento se ha transformado en
una verdad compartida. Por un lado, para los agricultores esto significa que el
agua es un bien para producir, indispensable para sobrevivir en una economia
que lo presiona enormemente y un Estado que los ha abandonado mediante la
desaparicién de todas las politicas de subsidio o0 apoyo a la produccion. Por otro,
para los usuarios urbano-industriales tener acceso al agua es fundamental, y es
obligacién del estado garantizar su acceso a un servicio bueno y barato. Para
los grupos sociales, separados por sus percepciones y representaciones sociales
respecto al agua, la autoridad y la equidad de su distribucion, pero vinculados
por el ciclo hidroldgico a través del movimiento del agua, es dificil establecer un
vinculo de empatia con los otros. En esta region existe un amplio sector que no
percibe a los otros y tampoco existe una sociedad civil activa en la cuenca que
impulse la construccién de una visién compartida. Las tensiones y luchas por el
recurso son, inevitablemente, desde las posiciones organizadas, bajo las cuales
cualquier nuevo argumento a favor del contrario, o los mismos datos que se
aportan por alguna de las partes, es sospechoso de sesgo.

A diferencia de crisis regionales previas, particularmente visibles con el nivel
del lago de Chapala, nos encontramos en este momento en una etapa de
transicion mayor del modelo de uso, gestion y administracién del agua, cuyas
raices profundas son de origen politico administrativo y sociocultural (Guzman,
Peniche y Zepeda, 2001).La complejidad creciente para llevar a cabo la gestién
del agua de esta cuenca implica la necesidad de elaborar nuevas formas para
implementarlaaccién publica,enlaquedeben madurartantolas organizaciones
sociales como transformarse las instituciones gubernamentales, para encontrar
la via por la cual se logrard frenar el deterioro hidrolégico. La integracién de
todos estos procesos debe expresarse en los puntos de contacto entre el plano
local y la gestidn de la gran cuenca, entre intereses y quienes se encargan de
regular, quienes producen los datos duros de la cuenca con quienes los utilizan
para distintos fines, y esto tiene una fuerte dimensién sociopolitica, aunque
algunos quieran ver mas bien una dimensién econémica, el mercado, como las
relaciones de interrelacion.

La primera etapa

La cuenca Lerma-Chapala es de interés en el conocimiento del México
prehispanico, en tanto representa la zona de frontera entre la regién

13,
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Mesoamericana y Aridoamérica. Como region de frontera en ella ocurrieron
desplazamientos de distintos tipos de poblacién a través del tiempo, asi
como cambios importantes en el paisaje. La gran discusion, vigente todavia,
se relaciona con el desplazamiento de las sociedades sedentarias al final del
periodo clasico (alrededor del 900 d. C.), para lo cual se asume generalmente
la presencia de grandes sequias o cambios climaticos que volvieron mas dificil
la existencia de poblacion sedentaria en la margen derecha del rio Lerma,
en el area central de la cuenca correspondiente al Bajio y, en menor medida,
en los Altos de Guanajuato, lo que dio entrada desde el norte a la poblacién
chichimeca, tal como la encontrada por los espanoles en el momento de la
Conquista (Armillas, 1991).

Actualmente, no se identifican grandes obras o alteraciones del paisaje que
daten de la época prehispanica, por lo que se considera que mas bien son
sistemas que se adaptaron al paisaje y utilizaron de manera muy diversificada
los recursos de distintos ecosistemas. Sin embargo, existen algunos vestigios
de agricultura de riego y manejo de tecnologias agricolas (Williams y Weigand,
1996, 1999; Doolittle, 1999).

Después de la Conquista, hay una primera etapa de poblamiento espafol con
base en el desplazamiento de poblacién nativa del centro de México hacia el
occidente.En la parte central de la cuenca, el Bajio, y, posteriormente, en la parte
norte de la cuenca, predominan las estancias, grandes unidades productivas
organizadas a partir de la ganaderia extensiva, resultado de mercedes reales,
las cuales iniciarian las primeras obras para desarrollar una agricultura de
regular escala. De esta primera etapa datan los canales que desaguaron la
zona pantanosa que formaba el delta rio Lerma en el centro de Guanajuato,
originando la laguna de Yuriria. Con el auge de la actividad minera se inicia
la rdpida transformacion de estancias a haciendas, de no gran tamano, como
centros de produccion de cereales para sostener la demanda de la poblacion
asentada en los centros mineros de Guanajuato, San Luis Potosi y, mas al norte,
Zacatecas (Murphy, 1986; Baroni, 1990).

En el periodo virreinal, la construccion de presas, canales, bordos y “cajas de
agua” fue una tarea que se realizd con el esfuerzo e inversion de hacendados,
principalmente,y de pueblos de indios y espafioles, para su abastecimiento. De
esta manera, el agua estaba bajo control local, ya fueran privados, hacendados
o rancheros, 0 bien las obras de abastecimiento construidas generalmente con
fondos publicos para ciudades y pueblos. En este ultimo caso se encuentran
los acueductos de Morelia y Querétaro, conocidos por el esfuerzo econémico,
organizativo y destrezas tecnoldgicas requeridas, asi como otros muchos
edificados de forma mas modesta (Murphy, 1986; Sanchez, 2003).
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La escala de la produccién rebasa los limites regionales en el siglo XVill,
cuando la expansion del sistema de riego en el Bajio, con la iniciativa de los
propios agricultores, permite convertirlos en un importante centro productor
de cereales. Se organizan los laborios, asi como la distribucion del agua en las
principales corrientes. En varios trabajos se describe la manera en que esta
mezcla de hacendados y rancheros accedia al agua, algunos con base en alguna
merced real, otros por compra de tierra. La distribuciéon del agua llevd a la
necesidad de elaborar padrones y organizar turnos de agua entre propiedades
y usos, de manera muy temprana. Para principios del siglo XVII ya existian
numerosos conflictos por el agua, para lo cual el virrey tenia que enviar a sus
funcionarios, es decir, visitadores y oidores, para dar solucidn a las controversias
que no podian resolver las autoridades locales.En la region de valle de Santiago
y Salvatierra estaban organizados en esa época en dos laborios o asociaciones
locales de agricultores que funcionaban con relativa autonomia aunque, como
relata Murphy (1986), era comun la necesidad de recurrir a distintas instancias
para resolver sus controversias. El laborio de Valle de Santiago funcionaba

“durante el periodo colonial como una dependencia del gobierno municipal de
Valle de Santiago, existiendo un juez de aguas encargado de su administracién
sujeta ésta a un convenio de labradores suscrito bajo la autoridad virreinal. Con
la Independencia, se continué con gran parte de las costumbres heredadas
de la época anterior, aunque la autoridad principal recayé sobre el presidente
municipal que actuaba como Presidente de la Junta de Aguas” (Basilio Rojas,
1969, citado en Garcia, 1988).

En el Bajio, la construccion de infraestructura de riego se consolidd entre
fines del siglo XVIII y principios del XX. Se levant¢ infraestructura de control,
principalmente diques, pero sobre todo bordos en los campos de cultivo, con la
finalidad de almacenar una cantidad de agua susceptible de ser aprovechada
para riego cuando el periodo anual de lluvias hubiera concluido. Salvo algunas
excepciones, la mayor parte de la infraestructura hidroagricola involucraba
a grupos pequenos de usuarios, quienes se encargaban de la construccion,
conservacién, control y administracion del agua.

“De hecho, hasta antes de 1895, toda la infraestructura material era propiedad
privada, e incluso el agua era manejada con los mismos criterios,de manera que
la presencia de la autoridad politica era limitada” (Sanchez, 2003; 133).

Durante el siglo XIX, particularmente en la segunda mitad, la intervenciéon de
los hacendados en grandes proyectos de desarrollo de la agricultura, tal como
senala Tortolero (2002),implicé una revolucion agricola, ya que se introdujeron
nuevos componentes,talescomo latransformaciéndelos sistemas de propiedad
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y cultivo, asi como el cambio en las actitudes empresariales. Muchos intentos se
dieron para aprovechar las tierras que dejaban los cuerpos de agua desecados,
asi como aprovechar el agua (Contreras, 2001; Albores, 1995; Silva, s.f.). Ya en
fa primera mitad del siglo XIX existian diversos proyectos para la utilizaciéon
del agua con apoyo de las nuevas tecnologias. Uno que siempre influyo fue
el desecamiento de ciénagas y humedales, como elemento central para la
ampliacion de zonas de cultivos con tierras de limo.Baste recordar la desecacién
del valle de México como parte de esta representacion social del agua que debe
ser controlada, en contraste con la de la poblacion indigena. Algunos proyectos,
como desecar las lagunas del alto Lerma se lograrian hasta mediados del siglo
XX; otros serian mas exitosos en modificar el paisaje (Camacho, 1998).

Los proyectos de unificacion y desarrollo nacionales impulsados desde el
régimen juarista hasta iniciado el porfiriato (1877-1910), permitieron ampliar
medianamente la infraestructura y capacidad de los hacendados y sus sistemas
de riego. Durante el porfiriato se inicia de manera ampliada la intervencién en
cursosy cuerpos de agua para beneficio de la agricultura y la economia regional.
Una parte importante enla gue se enfocarian primero los esfuerzos desecatorios
previos a la primera“federalizacion” o centralizacion de la gestién del agua en el
gobierno federal (Aboites, 1998), fue el sureste del lago, que conformaba lo que
aun se conoce como la Ciénega de Chapala, en donde anualmente se inundaba
una amplia extensién, permitiendo algunos anos el cultivo y otros no (Boehm,
2003).0tro caso, finalmente exitoso, fue la desecacion de la laguna de la ciénaga
de Zacapuy, que se logré a través de la asociacién de empresarios dedicados a
dicha tarea con los hacendados locales. Con estas obras se empezo a modificar
realmente el funcionamiento natural de la cuenca.

La politica del agua se constituyd a partir del interés del Estado por crear
condiciones para el desarrollo econémico, bajo la visién propia de los grupos
sociales vinculados al poder.Afines del siglo XIX, inicialmente fueron los grandes
terratenientes quienes buscaron consolidar distintos proyectos de desecacién,
construccidon de infraestructura o apertura de nuevas tierras a la agricultura
de riego con apoyo gubernamental. El Estado respondid a este requerimiento
vinculdndolo con la necesidad de crear mecanismos de legitimacion,
intervencion del gobierno federal,y formas de control y requlacion de derechos.
Los stakeholders de la época serian los grandes empresarios agricolas, empresas
constructoras-desecadoras o hidroeléctricasy los emergentes intereses urbano-
industriales (produccion de energia eléctrica). Se iniciaria una primera etapa
donde se federalizarian rios y lagos para impulsar la politica desecatoria.

Después de la Revolucion se modificaron los grupos que participaban en la
politica del agua debido al surgimiento de un importante sector de ejidatarios,
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producto de lareforma agraria,asicomoala formacién de un impreciso, primero,
y luego muy claro proyecto de aprovechamiento del agua para desarrollo
regional impulsado desde el gobierno federal. La integracion de los grupos
sociales se dio bajo un esquema definido desde el Estado, encontrando poca
resistencia en los grupos locales.

A partir de la politica del agua, el gobierno federal llevé a un proceso de
organizacion de grupos de interés en torno al tema. La regulacién publica del
accesoimplica un cierto nivel de organizacién.Lo que era propio de hacendados
y pueblos (control local),en poco tiempo pasé a la supervisién publica, muchas
veces a solicitud de los mismos interesados, para quedar, posteriormente, bajo
control del aparato estatal, como ocurrié sistematicamente con los distritos de
riego o gran irrigacion. En 1926 se crea la Comision Nacional de Irrigacion y es
con ella cuando la politica del agua toma forma a través de la construcciéon de
infraestructura de gran irrigacion. En la cuenca Lerma-Chapala se impulsaria la
construccion de las grandes presas como la Solis, y la organizacion del distrito
de riego Alto Rio Lerma, el principal sistema de riego de la cuenca, tanto en
superficie como en organizacién de sus usuarios. Todavia queda por escribirse
la historia de cdémo, en parte, aceptaron, pero también como los agricultores
de esa época negociaron la cesion del control del agua a una entidad federal
(Garcia Huerta, 2003).

La primera crisis del lago de Chapala

La politica del agua se fue estructurando con varios elementos a lo largo de
la historia de la intervencién del sistema hidrolégico. A 1a politica desecatoria
fundamentada en la ampliacion de las zonas de riego, se le agregaron las
regulaciones necesarias para mantener una distribucion del agua superficial
entre los principales sistemas de riego, con base en la intervencién del gobierno
federal. Asimismo, se consolidaron hasta los afos cuarenta las empresas
hidroeléctricas, cuya operacion encontraba una tensién constante con las
superficies de riego en expansion. El gran salto que implicé la inversién publica
en infraestructura llevé a otra escala el aprovechamiento del agua. Asi como
crecia la oferta, crecia la demanda. El otro elemento importante del sistema
fue la consolidacién de un arreglo institucional, centralizado en la burocracia
hidraulica federal y la formacién, en poco mas de dos décadas, de los cuadros
técnicos que hacian posible esta expansion constructiva. Sin embargo, el
conocimiento del comportamiento hidrolégico era todavia limitado, lo que no
permitia prever la estacionalidad de los niveles del lago, y su gestion estaba
fuertemente orientada por el programa politico del gobierno bajo un esquema
gue no vinculaba en una sola unidad de gestion del agua, sino que mantenia su
separacidon como administraciéon por uso. Era evidente que en poco mas de dos
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décadas, de 1926 a 1950, el gobierno federal habia asumido el control del agua
y se habia impuesto, incluso, destruyendo muchos de los sistemas de riego
construidos por haciendas y pueblos durante cuatro siglos (Sanchez, 2003). Los
siguientes anos se expandiria la frontera de riego de forma significativa, lo cual
tendria sus consecuencias sobre la disponibilidad del agua y su distribucién
entre distintos usos.

Desde 1947, las lluvias habian venido decreciendo, lo que provocd una sequia
en todo el México central que culmind en 1955. Los aportes del Lerma se
perdian sin alcanzar el lago. Con el fin de lograr sostener el funcionamiento de
la hidroeléctrica ubicada a la salida del lago de Chapala hacia el rio Santiago,
se construirian varias infraestructuras, como la presa de Maltarana y el canal
de Ballestercs, este ultimo para llevar directamente el agua del rio Lerma
hacia el cada vez mas secc cauce del rio Santiago. Con el pretexto de reducir
la evaporacion, elevar el nivel del lago, abastecer al Santiago y generar energia
eléctrica, se emitio un decreto presidencial para achicar la superficie del lago
por medio de un bordo que iria desde El Fuerte hasta la isla de Petatan, el cual
fue rechazado por la opinién publica de Jalisco; este fue un primer atisbo de la
sociedad civil respecto al agua en la cuenca. También se instalaron bombas en
Ocotléan para alimentar al Santiago y con ello sequir produciendo electricidad
y, al ser insuficientes, se dragé el fondo del lago para seguir alimentado al rio
Santiago. Las discusiones que siguieron hicieron evidente que era poco viable
la prioridad de usos que se habia hecho, en la que el lago de Chapala quedaba
al final (Sandoval, 1981; Helbig, 2003).

La burocracia hidraulica que empezaba a consclidarse manifestaba ya una
percepcién hegemonica respecto a su papel en el proyecto de desarrollo de
los gobiernos posrevolucionarios. El creciente poder de decision concentrade
en el grupo de ingenieros responsables de la direccion de este proceso de
centralizacion, con grandes presupuestos, desarrolié una visién “productivista”
en el uso de los recursos hidricos. Esta visién todavia esta presente en alguncs
sectores a principios del siglo XXl, y tiene un paralelo con aquel criterio
decimonoénico que consideraba a todo terreno sin cultivar como un baldio, por
lo que el dejar pasar el agua al mar o evaporarse en los enormes pero somercs
lagos del centro del pais, era visto como un“desperdicio)vision que compartirian
histéricamente con los agricultores del Bajio. Como ejempilo, esta el diputado
Ayala (1961) y su defensa de los agricultores de Guanajuato.

Despuésde la primera crisis del lago de Chapala, la ampliacién de las superficies
regadas continuaria, pero a través fundamentalmente de la perforacion de
pozos profundos.La fuerzaimpulsora de estos seria el desarrollo de una primera
modernizacién productiva con la instalacion del cultivo de sorgo.La expansion
de su cultivo implicé la sustitucién de otros cultives, principalmente maiz, y
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ocurrio durante un periodo de fuerte diferenciacion entre tipos de productores:
la polarizacién entre los productores empresariales y los agricultores
campesinos tradicionales. Los esquemas de la Revolucion Verde permitirian
organizar este proceso en la década de los anos sesenta con base en sistemas
de riego, mecanizacién y expansion del riego con agua subterranea (Gémez y
Perales, 1982; Garcia, 1988).

El resultado de esta primera modernizacidén productiva en el Bajio fue el
incremento sustancial en el nimero de pozos.Ya para ese entonces el nimero
de hectareas regadas con agua superficial sélo crecia de manera marginal, en
tanto que la superficie en unidades de riego con base en pozos mostraba tasas
anuales de incremento de alrededor del 7%. Esto tendria sus consecuencias
en los acuiferos de la regién que, a pesar de la existencia de vedas para la
perforacion, nunca se pudo contener la expansiéon de estos sistemas.

La segunda crisis del lago de Chapala

El paradigma bajo el cual se disend la politica del agua hasta la década de los
anos noventa estaria marcado por la necesidad del Estado en garantizar la oferta
de agua.A pesar del deterioro evidente de los recursos hidricos, su agotamiento
y pérdida de calidad, era mas importante seguir interviniendo y ampliando
la infraestructura para resolver la escasez creciente, antes que ordenar o
modernizar los sistemas; en vez de resolver la escasez, ésta se profundizaba mas.
En la década de los afios ochenta se reinicia el descenso en el lago de Chapala,
expresion de todo lo que ocurria en toda la cuenca, incluyendo a la ciudad de
México y Guadalajara como usuarios externos de la cuenca.

El agua tiene indudablemente una importante faceta politica, tanto en la etapa
de las politicas de gestién de la oferta (mas infraestructura para garantizar el
acceso), como, ahora, en su planteamiento de aspecto central para mejorar la
gestion de la demanda (mejor administracién con criterios de sostenibilidad
ambiental y econémica del recurso, y una distribucién con equidad). El
deterioro del lago de Chapala, a fines de la década de los ochenta, fue visto
como una oportunidad politica para volver a legitimar la actuacién del Estado.
El entonces candidato a la presidencia de la Republica, Carlos Salinas de Gortari,
hace la promesa de campana de recuperar el lago de Chapala. Una vez siendo
presidente, redne a los gobernadores de los cinco estados involucrados y se
firma el acuerdo con base en el que se trabajaria, durante los siguientes anos, en
el establecimiento de las medidas basicas para recuperar la cuenca.Una de éstas
seria el desarrollo de un modelo de distribucién del agua superficial, asi como
el acuerdo de distribucién del agua superficial, firmado en agosto de 1991. Para
este primer modelo no existirian cuestionamientos por parte de los gobiernos
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estatales, menos desde la sociedad civil y los usuarios agricolas, a pesar de
ciertos cambios que sufre en el camino (Wester, Vargas, Mollard, 2004).

El gobierno federal iniciaen 1990 una profunda transformacién de la gestion del
agua de todo el pais que se expresa en esta cuenca mediante la transferencia
de los sistemas de gran irrigacion o distritos, la conformacion de tas comisiones
estatalesde aguay saneamiento a niveles de gobierno estatales y de cuenca,y la
constitucion, a partir de la Ley de Aguas Nacionales de 1992, del primer Consejo
de Cuenca, el cual contaria con una asamblea de usuarios hasta varios anos
después. De igual manera, la creacion de la Comision Nacional del Agua (CNA)
permite recuperar a la burocracia hidraulica un espacio perdido poco mas de
una década atras, cuando fue fusionada la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
con la Secretaria de Recursos Hidraulicos, para formar la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos (SARH). Esto habia afectado considerablemente el
manejo de los distritos de riego o gran irrigacion, los sistemas en los que se
habia concentrado el esfuerzo y presupuesto del gobierno federal durante
varias décadas. Todo esto, en el contexto de la aplicacion de las politicas
neoliberales de apertura comercial e importacién de productos del exterior,
con el fin de estimular la modernizacion de la agricultura y la desaparicion de
subsidios y apoyos a los agricultores.Esto llevaria a una segunda modernizacion
productiva, basada en la especializacion de un estrato de grandes agricultores/
agroindustriales en cultivos de exportacion y de alto valor agregado,en muchas
ocasiones, también, fuertes consumidores de agua.

La transferencia selleva a cabo de manera rapida en la cuenca teniendo distintas
implicaciones, algunas de las cuales son la conformacién de una capacidad de
autogestion entre los agricultores, principalmente en las zonas mas productivas.
En algunos sistemas, precisamente en los que predominaba una agricultura
campesina, dicho proceso de reorganizacién en torno a los médulos de riego se
dio conregular o gran dificultad {Vargas, Murillo Romero, 2000). Los agricultores
y los procesos de transferencia modificaron las formas de organizacion local,
ya que las asociaciones de usuarios se convirtieron en un espacio donde las
estructura de poder local encontrd un espacio para reorganizarse, y asumir la
representacion y defensa de los intereses colectivos.

Las comisiones estatales, al ver crecer sus funciones y responsabilidades
empezaron a mostrar la diferencia de criterios y necesidades con la CNA,
cuando existe una distinta relacion con los agricultores. Empezaron a ampliar
sus actividades de planeacion y a hacer algo mas que administrar fondos
federales para el agua potable en los municipios. Esto ahora se manifiesta en el
papel, creciente en importancia, gue tienen algunas de ellas en los procesos de
negociaciény aseguramiento del acceso al agua a su poblacion para el futuro
proximo.
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Después de una breve recuperacion,en 1994, el lago inicia un descenso constante
para llegar a un nivel minimo a principios de 2003, con sélo el 14% de su volumen
maximo de almacenamiento. Esta situacion llevé a movilizar a agricultores, a los
defensores dellago y a algunos otros para buscar alternativas de abastecimiento.
Pronto surgiria la propuesta de establecer un nuevo acuerdo de distribucién del
agua superficial, ya que el acuerdo de distribuciéon de 1991 parecia insuficiente
para salvar al lago de Chapala en el largo plazo. Mientras tanto, se dieron diversos
intentos, como una declaratoria de emergencia ambiental y un plan maestro para
la cuenca por parte de la Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales
{Semarnat), asi como distintas alianzas entre grupos a favor o en contra del lago,
y se inicia una mas clara intervencion de distintos grupos de la sociedad civil en
torno ala discusion de soluciones.En todas estas movilizaciones, el actor relevante
es el trabajo agricola, que bajo distintas perspectivas es el principal afectado o el
mayor culpable de la crisis, por ser el mayor usuario del agua y ubicarse aguas
arriba del lago. Los agricultores, si bien no se oponen al lago, si son criticos a la
politica unilateral de llevar a cabo trasvases de agua originalmente asignada a
ellos, los cuales, ademas de hacerse sin recibir compensacién, en poco ayudan a
sostener el nivel del lago; asi como también a las politicas y decisiones desde el
gobierno federal, sin su consulta previa.

La firma del nuevo acuerdo de distribucién del agua superficial en 2004 abre
la posibilidad de seguir pensando en soluciones concertadas entre todas las
partes y no en acciones unilaterales. Para resolver la problematica del agua
en nuestro pais es fundamental contar con experiencias que guien la accion
gubernamental y la accidén social de los usuarios del recurso, ya que resulta
primordial fortalecer los espacios desde los que sea posible llevar a cabo
politicas publicas donde se encuentren la acciéon gubernamental y la accion
social.

Este libro pretende incentivar la discusion entre académicos, funcionarios,
agricultores y sociedad civil sobre la problematica de la agricultura de riego en
estacuenca.Consideramos fundamental el papel que van a tenerlos agricultores
en los préximos anos en cuanto a la implementacion de distintas politicas de
regulacién, modernizacién, recuperacion de volumenes y establecimiento de
los muy necesarios mecanismos de transferencia o intercambio de volumenes
entre usos, usuarios y regiones, como respuesta a la creciente limitacion para
accederal agua,entanto su disponibilidad es actualmente nula.De esta manera,
s6lo queda sefalar la importante literatura generada en estos anos, tanto la
oficial, a veces dificil de conseguir, como una serie de publicaciones generada
desde las disciplinas sociales con posturas a favor o en contra de alguna de las
posiciones de los actores sociales o gubernamentales. De dichas publicaciones
s6lo anotamos una pequena muestra. Invitamos al lector a incorporarse a
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este didlogo que, esperamos, se abra cada vez mas e incentive la busqueda de
soluciones consensuadas.
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MODELACION MATEMATICA EN LA
CONSTRUCCION DE CONSENSOS PARA LA
GESTION INTEGRADA DEL AGUA EN LA CUENCA
LERMA-CHAPALA

Alberto Gliitron™

Introduccion

Hoy dia, con una superficie que representa apenas el 3% del territorio na-
cional, en la Cuenca Lerma-Chapala se asienta uno de cada diez mexicanos; su
poblacién asciende a 11 millones de habitantes. Hacia el afio 2000, el 50% se
concentraba en 27 ciudades de mas de 50,000 habitantes y el proceso de ur-
banizacién continua. El suministro de aguay el aprovechamiento de los recur-
sos hidraulicos han sido soporte del desarrollo socioecondmico de esta region:
la produccion industrial y agricola per capita es superior a la media nacional.
Con mas de 6,400 industrias de diversos giros, en la Cuenca se genera poco
mas de la tercera parte de la produccion industrial nacional de transformacion;
el hecho de que en ella se ubique una de cada ocho hectareas bajo riego y
también una de cada ocho hectareas dedicadas a la agricultura de temporal con
que cuenta el pais, indica su papel primordial en el sector agricola. Asimismo, el
20% del comercio nacional se concentra en esta region.

Las necesidades de los usuarios superan la oferta natural de agua superficial y
subterranea en varias subcuencas que conforman la cuenca Lerma-Chapala.En
Ja porcion norte principalmente, este desequilibrio ha obligado a sobreexplotar
los acuiferos y a comprometer, con los niveles actuales de eficiencia en sus
diversos usos, la totalidad del agua superficial de la cuenca. La falta de agua
provoca severos conflictos entre usuarios y sus niveles de contaminaciéon
limitan la posibilidad de utilizarla en forma productiva. Los recursos hidraulicos

* Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, aguitron@tlaloc.imta.mx



Los RETOS DEL AGUA EN LA CUENCA LERMA-CHAPALA.
APORTES PARA SU ESTUDIO Y DISCUSION

se encuentran al limite de su aprovechamiento. Extraer mas agua superficial o
subterranea en cualquier punto de la Cuenca implica, necesariamente, afectar
los aprovechamientos ya establecidos aguas abajo o los que comparten los
recursos renovables de los acuiferos que ahi se localizan. Esto ha puesto en
riesgo el desarrollo alcanzado enlaregiony la conservacion del lago de Chapala,
tanto en cantidad y como en calidad.

En 1993 se constituyo el primer Consejo de Cuenca en México, el Lerma-Chapala,
del cual se han derivado, entre otras experiencias importantes, la atenuacién de
las disputas entre usuarios agricolas a través de un acuerdo de distribucion de
aguas superficiales, asi como el avance en materia de saneamiento de aguas
residuales municipales de la region del Lerma y del lago de Chapala.

Los conflictos que se desarrollan en la gestion de los recursos hidricos involucran
frecuentemente interacciones entre varios factores, sectores usuarios y actores.
La gestién actual del agua es un proceso que combina la distribuciéon con
la solucién de las disputas entre los actores. Asimismo, implica numerosas
interrogantes asociadas con los procesos fisicos, la disponibilidad de datos y
el nivel de conocimiento que se posea. Por lo tanto, incertidumbre y escasez
son las razones basicas del porqué surgen antagonismos entre los actores, al
compartir el agua y a la vez proteger sus intereses. Los escenarios de conflicto
pueden visualizarse en tres esferas: agua, economia y politica. Los conflictos
en la esfera del agua son afectados frecuentemente por situaciones adversas
en las otras dos esferas y viceversa. Asimismo, los problemas en la esfera del
agua se deben a factores humanos y naturales que pueden agruparse en tres
grupos principales: calidad del agua, cantidad y problemas ecosistémicos. Las
poblaciones en crecimiento imponen demandas de agua cada vez mayores
que frecuentemente conducen a extracciones no sustentables. Por otro lado,
las actividades humanas, la industria y la agricultura generan desechos que
usualmente se descargan a los cuerpos de agua. Finalmente, el ambiente y los
ecosistemas que soporta requieren de agua y satisfacer tal demanda significa,
muchasveces,nodarrespuestaaotras demandas.Los factores naturalesincluyen
distribucién erratica natural, eventos climaticos extremos (inundaciones y
sequias), climas aridos y semidridos y condiciones locales naturales. Mientras
que la intervencién humana puede minimizar el impacto de estos factores
naturales, la falta de consideracién e ignorancia sobre el papel tan importante
de los ecosistemas, junto con la falta de consulta a los actores, pueden agravar
las disputas por el agua (UNESCO/PHI, 2003).

La forma tradicional de resolver conflictos, como el sistema judicial, la
legislacion, proveen de resoluciones en las cuales una parte gana a expensas
de la otra. Esto se refiere como de “suma cero” o solucién distributiva. Sin
embargo, en la resolucion de conflictos entre agua y ambiente el proceso de
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negociacion se refiere a la “resolucién de disputa alternativa” Basada en una
amplia variedad de formas de consensuar, esta técnica propone a las partes
en conflicto encontrar voluntariamente una salida mutuamente aceptable. Se
trata de pasar del esquema“suma cero”a otro en el cual todas las partes ganen
y que se refiere como de “suma positiva” o soluciones integrales. El proposito
principal del negociador es identificar alternativas aceptables para todas las
partes en conflicto, conocer y explorar los impactos de varias decisiones y
empezar a entender los intercambios entre estos impactos. Existen diversos
modelos de simulacion y optimizacién de sistemas de hidraulicos complejos
gue pueden servir como modelos de contexto para lograr tal entendimiento.
Los negociadores deben también determinar en cada soluciéon propuesta
al conflicto, qué es lo que esta en juego, tanto para ellos como para quienes
representan,y si lo gue ganaran serd mas valioso de lo que perderan.

El conflicto por el agua en la cuenca Lerma-Chapala

El desarrollo hidraulico de la cuenca Lerma-Chapala (ver Fig. 1) apoyo el
crecimiento econémico y social de la regién, representando en muchos
sentidos el centro de la dinamica socioeconémica de México. Sin embargo, el
incremento de la demanda de agua superficial en la cuenca originé disputas
por el recurso entre entidades federativas y los diversos sectores usuarios. El
conflicto se agravé en la década de los ochenta después de varios aios de baja
precipitacion (ver Fig. 2). El almacenamiento del lago de Chapala disminuyé
de manera importante (en julio de 1991 registré 1,893 hm?, uno de los niveles
mas bajos en su historia). En 1989 se constituyé el Consejo de la Cuenca Lerma-
Chapala con el propdsito de reglamentar y ordenar el aprovechamiento de los
recursos hidricos,estableciéndose en 1991 un acuerdo sobre aguas superficiales
para lograr una distribucién equitativa y justa entre los usuarios y los estados,
recuperar el equilibrio hidrolégico de la cuencay preservar el lago de Chapala
(Conagua, 1991).

No obstante laaplicaciéon del acuerdo de distribuciénfirmado en 1991, unnuevo
periodo de lluvias por debajo de la media aceleré el descenso de los niveles del
lago: en julio de 2002 registré un almacenamiento de 1,145 hm?, el mas bajo
en los ultimos 50 anos. El hecho anterior increment6 la presidon para formular
nuevas reglas en la asignacion del agua superficial con el fin de restablecer
efectivamente el equilibrio de la cuencay la recuperacién del lago.

El desarrollo delaregion ha traido consigo una problematica variaday compleja
del sector hidraulico. Existe una fuerte competencia por el uso del agua entre
los diversos usuarios y practicamente todas las subcuencas de la cuenca Lerma-
Chapala presentan un desequilibrio hidrolégico. La region exhibe problemas
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de escasez de aguas superficiales, de disminucion de niveles del lago de
Chapala, de contaminacién de aguas superficiales, de malezas acuaticas, de
sobreexplotacion y contaminacion de algunos acuiferos y de deforestacion y
erosion de suelos en las partes altas de la cuenca.

Figura 1.Esquema general de la cuenca Lerma-Chapala

L

Fuente; Elaboracion propia.

Figura 2. Almacenamientos minimos en el lago de Chapala y precipitacién en la cuenca
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Una de las dificultades mas importantes es el grave desequilibrio en el balance
hidraulico,tanto de lasaguas superficiales como delas subterraneas.En términos
generales, los usuarios demandan mas agua de la disponible, con efectos que
impactan negativamente en el sistema hidrolégico, ademas de restringir el
desarrollo futuro de la regién.

Desequilibrio entre oferta y demanda de agua

1. Bajas precipitaciones en la cuenca en el periodo 1980 a 2001

Para caracterizar el comportamiento de la precipitacion en la cuenca, el IMTA
realizé un analisis con base en valores mensuales de precipitacién promedio
—desde enero de 1980 hasta diciembre de 2000- registrados en 25 estaciones
climatoldgicas distribuidas en la cuenca.De acuerdo con dicho andlisis, para una
escala temporal de seis meses, el comportamiento de la lluvia fue en su mayor
parte anémalo negativo, a excepcion de los anos 1990 a 1992,y de pequenos
periodos en el verano de 1997 y la segunda mitad de 1998; el resto del tiempo
ha sido deficitario en lluvia. De 1993 a 1996, el déficit fue persistente, y a finales
de este uUltimo ano se alcanzaron los minimos valores, con caracteristicas de
severidad en la sequia; durante la segunda mitad de 1997 y la primera de 1998,
incluso se alcanzaron valores récord, para sequia critica.En 1999 y 2000, el déficit
de lluvia se mantuvo, hasta valores moderados y severos. En resumen, para esta
escala de tiempo, los ultimos diez anos han sido deficitarios en precipitacién de
manera constante.

En condiciones promedio, los escurrimientos superficiales que se generan en la
cuenca son aprovechados en su totalidad, al grado de que, en los periodos de
estiaje, el flujo de agua desaparece en algunos tramos del rio Lerma. El mayor
impacto del nivel de aprovechamiento alcanzado en la cuenca se presenta
en el lago de Chapala, cuyo nivel ha llegado a decrecer a tasas cercanas a un
metro por ano. Ademas, los volumenes disponibles no han sido suficientes para
satisfacer los requerimientos de los usuarios, principalmente en los distritos de
riego que se abastecen del rio Lerma.

Cuadro 1.Balance de aguas superficiales

Entradas: | Escurrimiento medio anual 4,740 hm?
Demanda directa 3,240 hm?
Agua potable Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) 240 hm?
Salidas: Riego cuenca Lago Chapala 90 hm?
' Evaporacion Lago Chapala 1,440 a 1,700 hm?
Total salidas (media anual) 5010a5,270 hm?

| Déficit medio anual superficial -530 a -270 hm?

Fuente: Elaboracién propia.
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2. Sobreexplotacion de acuiferos

La cuenca cuenta con 41 acuiferos en explotacion, 18 de los cuales estdn
sobreexplotados. El balance es el siguiente:

Recarga media anual 4,010 hm?
Extraccion media anual 4,553 hm?
Déficit -543 hm?

Por tanto, en la cuenca se presenta un desequilibrio entre la recarga natural de
losacuiferosylasextraccionesde que son objeto.Esto se acentiaenlasubregion
Alto Lerma, en los acuiferos del valle de Toluca y Atlacomulco-Ixtlahuaca, y en
la subregion Medio Lerma, en los acuiferos del valle de Querétaro, de Celaya y
de Leon, asi como en el rio Turbio y Pénjamo-Abasolo. Esta situacién origina un
detrimento paulatino en la rentabilidad econdmica del uso agricola en la zona
al aumentar los costos de bombeo. La sobreexplotacién de acuiferos no sélo
representa un riesgo para los desarrollos sustentados en su aprovechamiento,
sino que también altera la disponibilidad de aguas superficiales, sobre todo en
los periodos de estiaje, al disminuir o cesar el flujo o escurrimiento base.Con la
excepcion de Michoacan, en todos los demas estados de la cuenca se registran
elevados niveles de sobreexplotacion de los acuiferos. El caso mas grave es el de
Guanajuato donde la recarga anual representa sélo el 58.2% de la extraccion. Se
presentaya una competenciaaguday creciente entre los usos agropecuarios y los
usos urbanos, que hasta ahora sigue sin resolverse mas alla de la prioridad legal
y politica otorgada al consumo humano: 71% del volumen total de extraccidon
subterranea en la cuenca se utiliza para riego, 23% se destina al abastecimiento
de agua para consumo humano y 6% para uso industrial.

Balance hidraulico global

El resultado general del desequilibrio estructural entre oferta y demanda de
agua en la cuenca es un déficit de 1,706 hm?:

Usos totales (aguas superficiales y subterraneas) 8,109 hm?
Oferta total (escurrimiento restituido) 6,413 hm?
Déficit -1,706 hm?

La magnitud de sus requerimientos rebasa ahora la disponibilidad natural
global de aguaenla cuenca,llevando al sistema a una situacion de desequilibrio
hidrologico.
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3. Baja eficiencia en el aprovechamiento del agua en el sector
agricola

La eficiencia de riego promedio anual se estima en un 39% para los distritos
de riego y en un 56% para las unidades de riego. Por otro lado, existe un alto
porcentaje de superficie de riego cuyainfraestructura no es utilizada (el 30% para
los distritos deriego y el 15% para las unidades de riego). Esta situacidn persiste
por la insuficiente tecnificacion de riego, la falta de interés en la capacitacion de
los agricultoresy el deterioro de la infraestructura de conduccion y distribucién.
En los distritos de riego, la eficiencia promedio anual de conduccién combinada
con la eficiencia parcelaria es del orden del 35%, debido principalmente a que
la infraestructura estd sumamente danada. Los canales son en su mayoria de
tierra y presentan filtraciones importantes;la entrega volumétrica del agua a los
usuarios se lleva a cabo en forma deficiente, debido al mal estado de las obras
de distribucion parcelaria y a la falta de un sistema de medicién efectivo y de
bajo costo. Existe un desconocimiento de los volimenes entregados a usuarios
agricolas, en particular de los utilizados por la pequena irrigacion.

4. Baja eficiencia en el uso publico urbano del agua

Las ciudades medias y grandes de la cuenca registran porcentajes de fugas
y tomas clandestinas en sus sistemas de abastecimiento. Los organismos
operadores se encuentran limitados para resolver esta situacion en virtud de su
insuficiencia técnica y econdmica motivada, en parte, por la baja recuperacion
de recursos en relacion con los gastos de operacion. Los porcentajes de agua
no contabilizada en los principales nucleos urbanos de fa region, en 1998,
se elevaban al 50% en Aguascalientes, 49% en Ledn, 39% en Celaya, 37% en
Irapuatoy 35%en Guadalajara.Laevolucion de las extracciones de agua para uso
urbano, asi como su distribucion espacial, resultan principalmente del proceso
de urbanizacion que la cuenca ha experimentado. Desde luego, los volumenes
de extraccion y los que posteriormente se descargan a los cuerpos receptores
estanasociados alos servicios de agua potabley alcantarillado de cadalocalidad.
Su cobertura y eficiencia determinan los volumenes de extraccion actuales, asi
como los que puedan requerirse en el futuro; las descargas de aguas residuales
sin tratamiento a través de los sistemas de alcantarillado impactan la calidad
del agua en el rio Lerma.

Degradacion de la calidad del agua

La urbanizacién y el acelerado desarrollo de las actividades productivas en
la cuenca, sustentados en un intenso aprovechamiento del agua, generan
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anualmente alrededor de 400 hm?® de aguas residuales, con una carga
contaminante del orden de 169,000 toneladas de DBO por afio. Esto, aunado a
los bajos escurrimientos disponibles y a la poca capacidad de tratamiento, ha
llevado alrio Lerma, a sus afluentes,al lago de Chapalayalos principales acuiferos
de [a cuenca, a una situacion de grave contaminacion de origen agropecuario,
industrial y urbano, tanto en aguas superficiales como subterraneas.De acuerdo
con la Conagua, la contaminaciéon organica e inorganica han deteriorado
gravemente los cuerpos de agua (rios Lerma y Grande de Morelia y lagos de
Patzcuaroy Cuitzeo).El indice de la Calidad del Agua para el rio Lerma (colector
principal) en el tramo Almoloya del Rio y la presa Solis, asi como en la laguna
de Almoloya, registré entre 1985y 1995 un valor promedio de 45, por lo que el
agua ha sido clasificada como contaminada para uso agricola. El rio Grande de
Morelia y el lago de Cuitzeo reciben las descargas de Moreliay su zona industrial
y las descargas urbanas de Querétaro, Zinapécuaro, Cuitzeo y Santa Maria
Maya. El lago de Pétzcuaro recibe desechos urbanos de Patzcuaro, Quiroga y
Erongaricuaro. Con esto se limita la capacidad de autodepuracion de los rios
y lagos y se afecta la calidad del agua para usos como el acuicola y el agricola.
Otro problema en los embalses es la deforestacion de la cuenca (por ello el lago
de Patzcuaro presenta gran azolvamiento de su cubeta). Ademas, ha disminuido
la produccién agricola y han desaparecido algunas especies piscicolas.

Deterioro de la sustentabilidad ambiental
1. Dafo a la cubierta forestal y vegetal

La cuenca Lerma-Chapala ha sufrido una deforestacion intensa desde la época
colonial y durante toda la segunda mitad del siglo XX el dafio a la cubierta
vegetal ha sido constante. S6lo de 1981 a 1996, el bosque perturbado muestra
un aumento de casi 100,000 has y el pastizal de 300,000 has. Asimismo, se
aprecia una considerable disminucion de los cuerpos de agua; aun cuando se
les considera procesos dindmicos que presentan distintos ciclos de duracién
muy variada, en este periodo disminuyeron en un orden de 20,000 has.

a) Enlos ultimos 20 anos la superficie forestal continud reduciéndose;
durante ese lapso disminuyé casi 1,000 km?.

b) Una superficie agricola desproporcionada ha sido causa de la
deforestaciony de laremocion de la cubierta vegetal en la mayor parte
de la cuenca. Las 1,654,751 has cubiertas con bosques perturbados
(212,000 has), pastizales (787,000 has) y vegetacion forestal no arborea
(656,000 has) son prueba de ello.

¢) Ladindmicadeloscambiosde usode sueloenelmedianoylargo plazo
se desarrollé en contra de los bosques y de las superficies lacustres, y
en favor de la agricultura, los pastizales y la vegetacién precaria.
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2. Deterioro de la calidad de los suelos

a) Como consecuencia de la expansion acelerada de la frontera agricola,
con muy bajos niveles técnicos, en la cuenca se produjo un amplio
y agudo proceso de deterioro en la calidad de los suelos: un 75%
de los mismos ha sido degradado, con una superficie de casi 300 mil
hectareas.

b) Conforme al Inventario Nacional de Suelos iniciado por la Semarnat
en 1999, el 25.6% de los suelos de la cuenca presenta algun tipo de
degradacion a causa de la deforestacion, la reduccion de la cubierta
vegetal, el sobrepastoreo, la expansion de la frontera agricola y las
malas practicas agropecuarias.

¢) Entre las causas de degradacion, la hidrica es la mas importante,
con el 41.3% de la superficie afectada. Las siguientes causales son la
degradacién quimica con 25.8%y la fisica con 22.5%.

d) Entrelasactividades humanas que mas contribuyeron aladegradacién
de los suelos en la cuenca de Chapala destacan la deforestacion, el
desmonte, el mal manejo del agua, la sobreexplotacién con cultivos
anuales y el mal manejo del suelo.

3. Intensidad de ocupacién y uso del suelo

La cuenca Lerma-Chapala ha sido sometida a una intensidad de ocupacién
y uso del suelo superada sélo por la cuenca hidrologica del Valle de México.
Soporta, asi, una carga demografica y socioeconémica superior a la capacidad
porteadora de su ecosistema, en las condiciones tecnolégicas e institucionales
actuales.

a) Laintensidad y cobertura de los usos agropecuarios actuales son los
mas elevados del pais: del total de hectareas dedicadas a la agricultura
de riego y de temporal, una de cada ocho se ubica en la cuenca, razén
por la cual la region es considerada como el granero del pafs.

b) Laexpansion delafrontera agricola habilitada parariego fue cuantiosa
y acelerada.

¢) Las estadisticas muestran una practica de riego excesivo.

d) El desarrollo urbano y rural demandan territorio y, por lo tanto, un
cambio de uso del suelo que se traduce en una pérdida de cobertura
vegetal. Lo anterior se correlaciona con la alta densidad de poblacion
y el incremento de comunidades (6,000) con menos de 2,500
habitantes.

e) La mitad del territorio de la cuenca registra densidades que duplican
la media nacional, ya que casi el 90% de la cuenca se ubica por arriba
del promedio nacional.
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f) En la cuenca se manifiesta una alta dispersion de pequenos
asentamientos que ejerce una presion aguda sobre sus recursos
naturales.

4. Pérdida de biodiversidad

Como manifestacion extrema del deterioro de su sustentabilidad ambiental la
cuenca Lerma-Chapala muestra pérdidas evidentes en su biodiversidad.

a) Laregidn contaba originalmente con una amplia variedad de especies
biolégicas, caracteristicas de las zonas templadas y subtropicales de
altura.

b) La cuenca cuenta con multiples especies endémicas, especialmente
asociadas a los cuerpos de agua existentes en ella.

El avance de la deforestacion, de la degradacién de los suelos, de la agricultura
de riego y de temporal y la tendencia a la desecacion y la contaminaciéon de
los cuerpos de agua, han extinguido o puesto en peligro tanto a las especies
endémicas como a las compartidas.

a) La cuenca Lerma-Chapala fue designada por la Conabio como
ecorregidon “con status critico, cuya conservacion es prioritaria”; de
hecho,”con la prioridad mas alta para la conservacion”

b) El lago de Chapala y el rio Lerma son “ecorregiones mundialmente
importantes y estan consideradas como criticas y en peligro, por lo
que es necesaria su atencidén inmediata si se desea conservar sus
ecosistemas y su biodiversidad”

Se considera que la principal causa de pérdida de la biodiversidad en la cuenca
Lerma-Chapala se debe al desequilibrio hidrolégico en que se encuentra, pero
también influyen directamente el empleo indiscriminado de agroquimicos,
la contaminacion de los cuerpos de agua, la reduccion dramatica del nivel de
almacenamiento en los principales lagos y la pérdida de conectividad aguas
abajo a lo largo de la cuenca, entre otros factores.

Pérdida de volumen en el lago de Chapala

El lago recibe en promedio un volumen menor al de su extraccién, condicion
qgue se traduce en un déficitanual del orden de los 300 hm?. Aunado a lo anterior,
las aguas que recibe estan contaminadas y existe azolvamiento en su cubeta.
De no tomarse medidas inmediatas y eficaces, su desecamiento continuara.
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Por su ubicacion geografica, el lago de Chapala sintetiza lo que ocurre a lo
largo del rio Lerma: uso y abuso del agua en cantidad y calidad. El lago refleja
en su comportamiento el crecimiento de la demanda aguas arriba y el efecto
de las descargas sin tratamiento previo, las cuales degradan la calidad de los
volumenes que almacena.

La regulacién de las aguas del rio Lerma se ha manifestado en el continuo
descenso en el nivel del lago, mientras que el impacto de las aguas residuales
no tratadas y la creciente erosion del suelo se refleja en el deterioro de la calidad
del agua en el embalse y en un incremento en la tasa de sedimentacion.

Desde luego, la lluvia es un factor determinante en el balance hidraulico del
lago de Chapala. Sin embargo, es mucho mayor el impacto de la capacidad
de regulacion que se ha logrado con los aprovechamientos de aguas arriba.
Baste mencionar que las aportaciones al lago en 1940 eran de 4.0 hm? por cada
milimetro de lluvia en la cuencay que este valor descendio a 2.4, manteniéndose
asi hasta principios de la década pasada, para reducirse posteriormente a menos
de 1.0 hm? por cada milimetro de lluvia.

Si bien el Acuerdo de Distribucion de las Aguas Superficiales de la cuenca
Lerma-Chapalanoresolvié el problema de la disminucion de los niveles del lago,
tuvo logros importantes. Durante el plazo de vigencia del acuerdo (la década
de 1990 y hasta el ciclo 2001-2002) se presentd un periodo de lluvias escasas,
que hicieron prolongar tas poco abundantes lluvias de la década anterior: de
acuerdo a los datos conocidos, esto representa un conjunto de anos secos
—-anomalias hidrologicas- que superan el promedio de anos secos seguidos
reconocidos para esta region. El acuerdo logrd que ya no continuara creciendo
el uso agropecuario de agua superficial en la cuenca, ya que los volimenes
extraidos en situacion de escasez y de abundancia difieren en sélo 4%, con lo
que el consumo agropecuario se mantuvo practicamente estancado en niveles
cercanos a los maximos historicos.

El acuerdo, formulado en 1989 y aplicado a partir de 1991, se establecié con el
objetivo de alcanzar un nuevo el equilibrio hidrolégico de la cuenca, incluido
el lago de Chapala. Las reglas de asignacion se derivaron de simulaciones del
sistema hidraulico con base en un periodo de registro histérico que va de 1950
a 1979, manteniendo criterios de equidad en la distribucién del agua disponible
en funcién de los escurrimientos generados en las subcuencas (escurrimiento
virgen) ubicadas dentro de cada uno de los cinco estados (Estado de México,
Querétaro, Michoacan, Guanajuato y Jalisco).

Durante los primeros cinco anos de aplicacion se observaron, de manera
sistematica, beneficios en los niveles de los embalses y en las areas irrigadas y
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Figura 3. Evolucion del almacenamiento en el lago de Chapala

Evolucién del volumen almacenado en el Lago de Chapala
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los periodos de sequia se enfrentaron con menos zozobra. El lago de Chapala
recupero niveles de agua saludables.El acuerdo funcioné en periodos promedio
y buenos. Se aplicé una disciplina estricta para que fuera respetado por los
usuarios que presionaban para obtener agua adicional al volumen autorizado.
Si bien se registraron algunos conflictos, el Consejo de Cuenca pudo mantener
el control. Cuando fue necesario se utilizé la fuerza publica y los infractores
fueron castigados. Sin embargo, en 1994, con la nueva administracion
federal, el personal experimentado fue retirado y los nuevos encargados,
considerablemente menos capacitados, modificaron las guias, abandonandose
la disciplina en la distribucion del agua.

Derivado de la aplicaciéon del acuerdo de distribucién se ha evidenciado
una serie de debilidades inherentes: sobreestimacion de la disponibilidad
del agua superficial en la cuenca como resultado de datos hidrolégicos
insuficientes; subestimacion de &reas irrigadas en tamano y extraccidon de
agua, especialmente en dreas pequenas, que representan al menos la mitad del
area irrigada total en la cuenca; sobreestimacién de la eficiencia del agua para
las &reas de pequeno riego; subestimacién de los efectos de la construccion
reciente de embalses en los estados de Guanajuato, Michoacan y Jalisco en los
escurrimientos superficiales; debilitamiento o abandono de la disciplina en la
distribucién del recurso en areas criticas de la cuenca, donde la experiencia
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indicaba claramente que el agua estaba siendo robada por usuarios ilegales
y mas aun, se tomaron decisiones desafortunadas al distribuir mas agua de
lo autorizado por el acuerdo; imposibilidad para detectar usuarios de agua
clandestina a través del registro publico de derechos de agua y de los censos
de usuarios; permitir el sobrealmacenamiento de los embalses del sistema que
impide que {os escurrimientos extraordinarios fluyan aguas abajo hacia el lago
de Chapala; subvaluacién en el calculo de la evaporacion del lago que implico
que el algoritmo de asignacion del acuerdo de distribucion entregara mas agua
a sus usos aguas arriba, siendo que el lago de Chapala requeria de un volumen
de aportacién mayor para mantener el nivel de conservacion ecologica fijado
como objetivoendichoacuerdo;una politica de distribucion del agua disponible
no adecuada a las condiciones de escasez que condujo a una sobreautorizacion
de volumenes para los diversos usos, producto de un procedimiento basado
en una traza historica de escurrimientos que incluy6 un periodo relativamente
humedo (1950-1979) no adecuado para periodo de bajos escurrimientos; falta
de control de los volumenes de agua utilizados por las unidades de riego —
Urderales-, que, no importando la escasez, siguen tomando agua sin respetar
los maximos fijados; menor aportacion del escurrimiento de superficie debido
a una baja en la precipitacién en la cuenca (Uitimos 10 anos); y un mayor grado
de aprovechamiento del agua en la cuenca (crecimiento de la frontera agricola,
basicamente de pequeno riego).

Excepto larecuperacion lograda por ellago de Chapala en el periodo 1992-1994,
éste volvid a su dindmica a la baja alcanzando un nivel cada vez mas critico a
pesar de [as transferencias de agua realizadas a través de trasvases. Era preciso
analizar algunas medidas urgentes paraordenarel usodelaguaenlacuencayasi
aumentar los volumenes de ingreso al mismo, al menos para mantener niveles
y, eventualmente, lograr su recuperacién. Aunque existen diversos caminos
para lograr reducir la demanda de agua, ordenar su uso parece ser el mas viable
en términos de tiempo de respuesta, costo y disposicién a participar en un
acuerdo de emergencia de asignacion de las aguas superficiales y subterraneas
que sustituiria temporalmente al existente, mientras se logra la estabilizacién
del nivel del lago y la recuperacién a los niveles 6ptimos convenidos.

Ante esta situacién, en 2002 el estado de Jalisco promovié ante el Consejo de
Cuenca el disefio de un nuevo acuerdo de distribucién. En las negociaciones
sobre como distribuir el agua de la cuenca Lerma-Chapala, mitigando los
efectos de la escasez, el Consejo de Cuenca establecié la necesidad de impulsar
la concertacion para llegar a un nuevo acuerdo de distribucion que satisficiera a
dos posiciones antagdnicas:mantener niveles aceptables en el lago y abastecer
fa demanda para uso agricola.Con base en lo anterior el Grupo de Seguimiento
y Evaluacion, GSE, del Consejo de Cuenca instruy6 al Grupo de Ordenamiento y
Distribucion, GOD, para disenar nuevas reglas de operacion para la asignacién
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del agua basadas en un modelo de simulacién que asegurase politicas para ainos
secos y humedos, asi como un algoritmo con capacidad de pronostico climatico
a nivel anual -o bien vinculado a probabilidades de ocurrencia de lluvia dentro
de escenarios climaticos globales— esto es,un algoritmo mas inteligente del que
se disponia hasta ese momento.Con el fin de analizar la problematica, proponer
soluciones equitativas y lograr los consensos requeridos, la Conagua contraté al
IMTA, el cual propuso el desarrollo de un modelo dinamico de simulacion para
evaluar y explorar el efecto de diversas alternativas de solucion ante posibles
escenarios hidroldgicos futuros. La seleccion se baso en la probada eficiencia
de los modelos dinamicos para simular el funcionamiento de sistemas de alta
complejidad. La propuesta fue aceptada por todos los integrantes del Grupo de
Ordenamiento y Distribucion.

En las primeras reuniones del GOD surgieron diversas propuestas que
representaban Unicamentelosintereses de cada estado,sin que hubiera avances
reales en el analisis de planteos encaminados a la definicion de un nuevo
acuerdo de distribucién de aguas superficiales de la cuenca que remplazara al
de 1991 {Semarnat, 2001). Las primeras reuniones de expertos seleccionados
por el Consejo de Cuenca recomendaron invitar también a especialistas de
la Conagua, quienes desde 1997 venian trabajando en la modernizacién del
modelo lluvia-escurrimiento para la region. Al inicio de 2003, el modelo fue
descalificado por algunos especialistas elegidos por el Consejo de Cuenca
debido a que no era dinamico (las demandas agricolas eran fijas) y por tener
series de lluvias mensuales y no diarias. Mas alla de la controversia técnica, la
Conagua tuvo que reconocer las demandas y sugerencias de todas las partes,
sin tratar de impulsar una solucién desde el gobierno federal, sino permitiendo
que el modelo ganara legitimidad. En otras palabras, los expertos y sus asesores
nacionales e internacionales tenian un mandato el cual, a través de la ciencia,
debian generar un proceso de validacién de los datos basicos de la cuenca,
debian acordar los procedimientos y tratamientos de la informacién con
base en el consenso, intentando mostrar a cada actor social o gubernamental
incorporado el proceso de negociacion de las consecuencias de las posiciones
extremas -todo para el lago o todo para la agricultura-, buscando remover
las percepciones construidas desde las distintas posiciones como también
construir un principio de equidad distributiva del agua superficial para toda la
cuenca, en la que todos, al menos en principio, estuvieran de acuerdo.

El inicio del consenso provino cuando, para evitar errores pasados y ganar un
minimo de legitimidad ante de los expertos que representaban las distintas
posicionesen el GOD incluyd en el modelo dela cuenca procedimientos abiertos
atodos,y con cuyos resultados cada parte pudiera hacer sus propios escenarios.
La idea fue recobrar el mayor nimero posible de anos de lluvia, evitar un sesgo
politico (tal como el eliminar aflos de registro) y acercarse a un ciclo de 50 afios
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en el lago. Ademas, para alimentar al médulo lluvia-escurrimiento los datos de
precipitacion pluvial fueron obtenidos en una base diaria.Finalmente, el modelo
opera con demandas anuales. Este modelo, como el de 1991, permitié simular
diversas reglas de distribucion del agua superficial en la cuenca, incluyendo a
los territorios que provocan mayor preocupacion.

La modelacion matematica en la construccion de consensos en
la cuenca Lerma-Chapala

El modelo dinamico, denominado Lerma, establece el balance hidrolégico
del agua superficial considerando fos elementos que conforman el proceso
del ciclo hidrolégico, las caracteristicas fisicas de la cuenca, la infraestructura
hidraulica presente en el sistema y sus principales usos, operando con reglas
establecidas para la distribucion del agua superficial. Los elementos modelados
corresponden a las diecisiete subcuencas que interactdan con el rio Lerma, los
siete principales almacenamientos, la laguna de Yuriria, el lago de Chapala, los
ocho distritos de riego y los sistemas de pequena irrigacién que se ubican en
la cuenca. La primera version del modelo desarrollado y presentado al GOD
simulaba el escurrimiento y funcionamiento de la cuenca reportando los niveles
dellagoylos volumenes entregados a los usos agricolas, utilizando un patron de
distribucion de lluvia diaria fijo y variando inicamente la magnitud del volumen
anual.Esta versidn fue probada y examinada por el GOD el cual propuso revisar
y actualizar la informacién e incorporar médulos que le permitieran analizar
situaciones especificas como cambio dela politica de distribucién,incorporacion
de 52 anos de registro de lluvia diaria, modificacién de las superficies regadas,
incorporacién de retornos urbanos, y trasvases, entre otros.

Con el modelo en operacién, el GOD inicié el analisis de la repercusion de las
propuestas de manejoy distribucién planteadas por cada uno de los estados que
comparten la cuenca.Sibien el modelo era suficientemente robusto parasimular
en detalle el comportamiento de la cuenca, resulté muy lento para obtener
resultados de las innumerables combinaciones presentes en cada alternativa
propuesta como soluciéon.Ante este problema, el IMTA planteé la elaboracién de
un modelo complementario que proporcionara, de manera rapida, soluciones
6ptimas ante diversos escenarios, dando origen a la concepciéon del modelo de
optimizacion, denominado Simop. Este modelo maximiza la extraccion anual
para riego en el largo plazo y minimiza el déficit entre el volumen propuesto y
la extraccion posible, con la restriccién de mantener el nivel del lago por arriba
de un volumen establecido.

Simop estd constituido por un simuladory un buscador de respuestas éptimas.El
simulador representa la operacién mensual del sistema al utilizar los parametros

39,
>4



LOS RETOS DEL AGUA EN LA CUENCA LERMA-CHAPALA.
APORTES PARA SU ESTUDIO Y DISCUSION

de las politicas propuestas y proporciona al buscador las respuestas evaluadas.
Con la evaluacion de las respuestas, el buscador genera nuevas propuestas
que tienden a la respuesta éptima. La optimizacién se realiza usando la técnica
de algoritmos genéticos que ha demostrado ser capaz de ofrecer buenos
resultados ante situaciones dindmicas y no lineales. Este modelo propone,
evalua y jerarquiza diez mil alternativas, seleccionando la mejor opcion en
cinco minutos. Posteriormente, la respuesta éptima encontrada en Simop se
introduce al modelo dindmico Lerma donde se simula el funcionamiento diario
de la cuenca. Una vez concluidas las modificaciones y revisiones al modelo
dinamico, el GOD validé los datos y el funcionamiento del modelo. Con el
modelo Simop se elaboré la curva de productividad del agua, en donde se
presenta fa repercusion de la autorizacién de determinados volimenes para
riego sobre el nivel del lago. A partir del andlisis de esta curva, el GOD establecio
niveles aceptables en Chapala y las reducciones admisibles en el suministro
para el riego.

Utilizandolosmodelos,seanalizarondiversosescenariosendondelasalternativas
planteadas se dividieron en dos grupos: el primero consistié en establecer
modificaciones al acuerdo de 1991 y el segundo, en utilizar reglas obtenidas
con técnicas de optimizacion. En la busqueda de alternativas de distribucidn
Optimas se consideraron criterios de garantia para el riego que aseguran el
suministro minimo del 50% del volumen concesionado a cada sistema, aun
en situaciones criticas, considerando niveles minimos de conservacién en el
lago de Chapala de 1,000, 1,500 y 2,000 hectémetros cubicos. Las alternativas
se simularon utilizando 52 afos de registro de precipitacién y se evaluaron
obteniéndose el valor de los indicadores de desempeno correspondiente
al volumen promedio entregado a los distritos y unidades de riego, a la
frecuencia y la magnitud del déficit en la entrega, al volumen para abastecer a
Guadalajara, al almacenamiento promedio registrado en el lago de Chapalay
al porcentaje de reduccién en el volumen entregado por cada alternativa con
respecto al escenario base, que corresponde al comportamiento de la cuenca
operando con el acuerdo de 1991.El primer grupo de opciones fue descartado
debido a que su evaluacion hidrolégica resulté inferior a las optimizadas. Los
resultados de la evaluacion de alternativas simuladas en los modelos fueron
la base para la discusion y el consenso del nuevo acuerdo de distribucion y
de la firma de un nuevo Convenio de Coordinacion y Concertacion para llevar
a cabo el programa sobre la disponibilidad, distribucién y usos de las aguas
superficiales de propiedad nacional del drea geogréfica Lerma-Chapala. Para
transparentar el proceso de negociacidén del nuevo convenio se impartieron
cursos enfocados al uso de los modelos desarrollados, capacitando a personal
de la Conagua y a funcionarios de los estados que comparten la cuenca
(Conagua, 2002).
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El modelo y su proceso de legitimacion

Se afirma que el modelo dindmico adquirio legitimidad dentro de un contexto
participativo, en particular vis-a-vis con los actores renuentes. Mas aun, los retos
lanzados por tales actores permitieron incrementar la legitimidad de un modelo
robusto y flexible. El tiempo dedicado a la negociacién y a ganar legitimidad es
un factor importante.En el periodo preliminar de las negociaciones, la selecciéon
de un modelo preciso, adaptable y transparente fue una condicién importante
para el proceso, asi como el diagnéstico de la problematica hidrica en la cuenca,
todo ello para ser compartido con |los negociadores. Con la participacion de los
usuarios, el modelo perdié su naturaleza prescriptiva para convertirse en una
herramienta mayéutica, de comunicacion y arbitrio entre las diversas opiniones
de los expertos. Mas aun, fue una parte esencial de la negociacion. Una vez
que se obtuvo la legitimidad, nuevos retos emergieron, en particular por la
complejidad de los procesos de modelacién.El modelo dinamico fue precedido
por otro que intentd proponer la Conagua y que hubiese puesto en riesgo la
posibilidad de obtener legitimidad ya que dicho organismo es el actor principal
en la negociacion.

La adquisicion progresiva de legitimidad

La idea de la modelacion no fue rechazada por los expertos y la calibracion
tampoco pareciod haber sido cuestionada. La trayectoria de legitimacién del
modelo tuvo dos periodos: uno de avance instantaneo y otro de largo plazo
(2 anos). En el avance de corto plazo, el modelo mostré rapidamente las
imposibilidades de los requerimientos iniciales de las partes opositoras. Asi,
el estado de Jalisco requirié un lago lleno a 8,000 hm?, en el cual la superficie
libre del agua habria generado evaporacion incompatible con los usos
actuales. La historia mostré ademas que el lago alcanzo tales niveles de manera
excepcional. Al mismo tiempo, el estado de Guanajuato, como defensor de los
intereses de los agricultores, tuvo una actitud mas flexible cuando el modelo
mostré que el lago no podria ser estabilizado unicamente con los excedentes
de la agricultura. Otro avance inmediato fue mostrar la posicién de cada uno de
los actores (stakeholders). En el largo plazo, el estado de Guanajuato demandoé
sistematicamente explicaciones para defender a los productores agricolas.Cada
peticién requirié entre 6 y 12 meses en ser respondida. Al final del proceso, el
estadode Guanajuato propusoinclusive proveer otro modelo hidrolégico,locual
finalmente fue rechazado por falta de tiempo y de datos. Estos requerimientos
sistematicos, que formaron parte de una estrategia, fueron también relevantes
y genuinos y pueden percibirse como retos lanzados sobre el modelo, cuyas
soluciones hicieron posible incrementar su legitimidad.
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El primer cuestionamiento fue la base de datos de lluvia, la cual presentaba
brechas de informacién por lo que requirié de una revision exhaustiva y una
complementacion de datos faltantes para evitar el unilateralismo. Los expertos
y los investigadores produjeron una base de datos revisada cuyo mérito
fue legitimar la base de informacion de lluvia para la cuenca. El sequndo
cuestionamiento fue la pequena irrigacion, la cual se supone tiene un impacto
significativo sobre el lago en virtud de que es casi ignorada por las agencias del
gobiernoy no esta controlada.Los estados tomaron la tarea de proveer |os datos
faltantes, lo que a la fecha aun esta en desarrollo. El tercer cuestionamiento se
relaciona con la calibraciéon ya que se cuestiond el ajuste logrado en reproducir
los niveles historicos de los almacenamientos del sistema, primero debido a
un comportamiento en la satisfaccion de la demanda de riego que presentaba
“brincos o dientes de sierra’ lo cual obviamente no corresponde con la realidad;
segundo,a problemas de ajuste conlosflujos base en ciertas subcuencas;tercero,
al criterio utilizado para operar las presas virtuales que se refleja en la forma en
que el agua baja a los puntos de control; y cuarto, a la forma en que se manejan
las subcuencas que operan con manantiales. El problema, primeramente, era
conocer si esta informacién adicional conduciria a una mejora sustantiva
en el modelo. El cuarto cuestionamiento provino de la ausencia de estudios
de impacto social, econémico y ambiental para los escenarios en discusion.
Estos aspectos requirieron de investigaciones que fueron financiadas por la
Conagua, lo que permitio obtener conclusiones en seis meses. Esta informacion
complementaria fue la condicién fundamental para tomar decisiones.

Los tiempos de la legitimacion

La construccién de la legitimidad del modelo hidrolégico de la cuenca se puede
resumir en tres etapas principales (ver Fig. 4). La primera corresponde a la
construccion inicial de legitimidad para la negociacion, en la que se distinguen
dos fases, la inicial que provee, por definicion de expertos, una legitimidad
basica de los modelos y respuestas calculadas a demandas irrealizables, y la
segunda, de largo e irregular aliento que da respuestas a fos actores renuentes
alanegociacion.La segunda etapa es aquella en la que la legitimidad adquirida
del modelo permite un proceso de de discusion y puesta a prueba para gue
los distintos actores involucrados prueben o visualicen las consecuencias de
las soluciones que proponen, asi como se discuta ampliamente los criterios de
equidad, muy dificilmente obtenibles solamente a través del modelo, sino que
deben ser resultado de la misma negociacion entre intereses contrapuestos.
Esto se da, al tiempo que se consolidan las oportunidades de decision colectiva,
incluso silos factores sociales y politicos interfieren en dicha toma de decisiones.
De cualquier forma,el modelo ha ganado independencia y puede continuar con
algun momentum.La tercera etapa es aquella de la complejidad con una posible
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pérdida de legitimidad ante los ojos de los expertos y, consecuentemente, del
Consejo de Cuenca. Para evitar tal desviacion, los investigadores deben limitar
sus reclamos y adoptar procedimientos con profesionales en la comunicacion;
al mismo tiempo, grupos diversos de expertos deben coordinarse, evitando
confrontaciones (GUitrén et al., 2003).

Figura 4.1la curva de construccion de legitimidad

Legitimidad
def Modelo

3ra Fase de
Ventana de Decision mayor
Colectiva complejidad
| Construccion de
‘ Legitimidad
Modelo 2002 Modelo 2004

Tiempo

Fuente: Elaboracion propia.
Algunas reflexiones

Los representantes de los estados y de los usuarios se apoyan en expertos y
éstos, a su vez, en asesores. Ambos grupos muestran un marcado interés en
herramientas comprensibles y actuales, tales como los modelos dinamicos
en hidrologia, la valuacién contingente en economia y el valor de percepcién
socio-ambiental en sociologia que, si bien pueden proveer mejores guias para
la toma de decisiones, también pueden conducir a una pérdida de legitimidad
del modelo. Ahora mismo existe una confrontaciéon de posiciones entre los
distintos intereses, quienes influyen inevitablemente sobre quienes participan
como técnicos o cientificos en la construccién de una herramienta que debe
ser resultado del acuerdo basado en el analisis de los datos disponibles. Bajo
este proceso, es facil entre los expertos descalificar cualquier modelo simple,
llevando el mismo proceso de negociacion a complejizar -a veces mas de lo
necesario- la representacion de los flujos de agua. Es dificil por lo tanto decidir
si el mejor modelo ha sido la mejor estrategia a sequir en la modelacion del
sistema, sin embargo se puede sefalar que los expertos prefieren herramientas
de mayor complejidad. Aunque esta preferencia puede servir a objetivos
colectivos, el uso de estas herramientas también tendera a ser indispensable
para los representantes de los usuarios.



LOS RETOS DEL AGUA EN LA CUENCA LERMA-CHAPALA.
APORTES PARA SU ESTUDIO Y DISCUSION

La gestion de cuencas hidrograficas requiere de un enfoque integrado
para implantar acciones e instrumentos que en el largo plazo reduzcan
sistematicamente los conflictos y permitan aprovechar las oportunidades y
el potencial que ofrecen las cuencas, logrando un manejo sustentable de los
recursos. La construccion de modelos con fines de planeacion resulta clave
para seleccionar alternativas factibles, entender las implicaciones y efectos
sobre la sociedad y el ecosistema y explicar el significado de una determinada
decision, con el fin de resolver los problemas existentes y lograr consenso entre
los actores involucrados. Con la participacion del usuario, el modelo adquiere
el cardcter de una herramienta de comunicacion y arbitraje entre las diversas
opciones sugeridas. Los modelos alcanzan su propia legitimidad dentro de un
contexto participativo, convirtiendo retos en oportunidades para robustecery
flexibilizar los modelos. En el caso de la cuenca Lerma-Chapala, el IMTA logré
conjugar de forma adecuada su capacidad de desarrollador y operador de
modelos complejos de simulacién y optimizaciéon con su papel de facilitador
técnico en los trabajos del Grupo de Ordenamiento y Distribucién encaminados
a la construccion de consensos, tanto en los aspectos de la informacion de base
como en la prueba clara y objetiva de escenarios de gestion del agua en la
cuenca.
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HACIA EL BAJO LERMA.
BREVE HISTORIA DE SUS APROVECHAMIENTOS
HiDRICOS

Isnardo Santos®

El area de estudio

Se ha vuelto un lugar comun que al referirse al rio Lerma, y en particular a la
cuenca que éste forma,se comience precisando si se habla del Alto, Medio o Bajo
Lerma.Dentro de esta tradicion, el Alto Lerma ha recibido una atencién especial.
La mayoria de los estudios sobre el rio se han concentrado en la regidn que se
abre entre las lagunas del Lerma, en Almoloya del Rio, hasta lo que constituye
el Bajio guanajuatense. Sin embargo, este convencionalismo en torno a dividir
el rio no deja de ser arbitrario, fijado por razones practicas para el analisis de la
cuenca. Asi, la division fue transmitida del campo de la ingenieria, en el que fue
tomando forma en la década de los veinte, a la academia,dando como resultado
una suerte de imprecisiones al intentar senalar los limites de una y otra parte
del rio.De tal manera, algunos autores han afirmado que el Alto Lerma concluye
en las inmediaciones de la presa Solis (Albores, 1995: 57), mientras que otros
incluyen el Distrito de Riego numero 11 como parte integrante del Alto Lerma
(Garcia Huerta, 2000; 74-79). Por su parte, las definiciones sobre el Medio Lerma
resultan mas ambiguas, sin que exista una bibliografia consistente al respecto.
Por lo regular, cuando se habla del Medio Lerma se toman como puntos de
referencias los municipios de Celaya, Irapuato, Pénjamo y La Piedad, mientras
que para definir al Bajo Lerma, los ingenieros lo abordaron sobre todo a partir
de los poblados que se encuentran después del municipio de La Piedad, como
son Yurécuaro y Tanhuato, hasta lo que se conoce como la Ciénaga de Chapala,
tomando en algun caso al Bajo Lerma a partir del municipio de La Barca, en
Jalisco (Cuevas Bulnes, 1941).

* Maestro en Historia por la Universidad Auténoma Metropolitana.



LOS RETOS DEL AGUA EN LA CUENCA LERMA-CHAPALA.
APORTES PARA SU ESTUDIO Y DISCUSION

Para los efectos del presente trabajo, dada la necesidad de la amplitud de miras
para una descripcion general, se definird (arbitrariamente) al Bajo Lerma a partir
del punto donde el rio se abre hacia el valle de La Barca, desde el municipio
de Yurécuaro en Michoacan. De esta manera se pueden contemplar cuatro
importantes areas, que se integraron en algun momento de su historia reciente
en distritos de riego: La Barca, por la importancia que tiene en la economia
agricola de Jalisco y su estrecho vinculo con la economia del valle zamorano y
la Ciénaga de Chapala; Tanhuato y Yurécuaro, por la dinamica social que estas
dos regiones fueron adquiriendo a lo largo de la historia; el Bajio zamorano,
como una emergente y dindmica economia y la Ciénaga de Chapala, dotada
de una unidad y riqueza agricola importante. Cabe subrayar que tanto el Bajio
zamorano como la Ciénaga de Chapala comparten un elemento en comun,
las aguas del rio Duero, por lo cual sus historias también estan estrechamente
relacionadas en torno a la corriente de este rio.

El horizonte portiriano

Distintos investigadores e historiadores del agua han senalado al régimen
politico de Porfirio Diaz como el promotor de la modernidad del Estado
mexicano;como es el caso de Clifton B.Kroeber (1998),en el caso delalegislacion
en torno al aprovechamiento de las aguas puede observar el desarrollo de los
marcos regulatorios. Esto se corrobora al observar que en ese periodo no sélo
se aplicaron medidas de cardcter politico, sino que se crearon importantes
instituciones financieras y administrativas (Guerra, F.X,, 1989; 302-375). En el
caso que nos ocupa es un hecho que la ley de vias generales de comunicacién
que se expidid en 1888 tuvo un importante papel en el reconocimiento de los
rios del pais, al mismo tiempo que doté al Estado de facultades juridicas para
intervenir en los procesos locales de concesion y confirmacién de derechos
sobre el vital liquido (Aboites Aguilar, 1998). La Federacién se convirtio
entonces en el interlocutor indispensable para dirimir los conflictos entre los
particulares,los municipios ylos propios estados de la Republica. De igual forma,
adquirio un papel relevante en la gestiéon y promocion de obras de irrigacion
y de electrificacion en el pais. Sin embargo la participacion del Estado estaba
restringida a la vigilancia y aplicacion de normas, lo que significaba que no
podia participar de manera directa como empresa en el desarrollo de las obras
hidrdulicas,' lo que si aconteceria de manera gradual durante los gobiernos
posrevolucionarios.

Entre los proyectos que en el Bajo Lerma comenzaron a tomar forma, estaba
el de aprovechar el agua para la generacién y venta de energia eléctrica. Cabe

Para una discusion en torno al cardcter de la obra publica durante el porfiriato, véase el trabajo
de Connolly, 1997.
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decir que a lo largo de la cuenca del Lerma, entre 1888 y 1910, la cantidad de
solicitudes para obtener una concesidon para la generacidon de fuerza motriz
crecié de manera considerable. Proyectos fallidos como el de Toshi,en el Estado
de México, y Molinos de Caballero, en Michoacan, nos muestran el creciente
interés de los particulares por aplicar la tecnologia de la turbina a las caidas
y rapidos del Lerma.? Aunque en otros casos, la obtencién de las concesiones
si se vio traducida en un éxito industrial, como sucedio6 con la obtenida por la
compania The Guanajuato Power Electric Co. en 1897 con el fin de acceder a
8,000 Ips de aguas del rio Duero para el funcionamiento de la planta El Platanal 2
The Michoacan Power Co. también consolidd importantes concesiones para
aprovechar las aguas del rio Angulo, tributario del rio Lerma, con el fin de
proveer del primordial recurso a la planta eléctrica de Botello.*

Aprovechar el agua para la generacién de energia se fue convirtiendo en una
posibilidad cada vez mas rentable. Entrada la etapa de la reglamentacion,
en la década de 1920, se comenzaria a pensar en el aprovechamiento de las
corrientes en dos aspectos: para su explotacion en energia hidraulica y para el
riego en el desarrollo agricola.Por esta razon es importante subrayar el conflicto
de intereses que se suscitd entre los particulares, desde el mismo porfiriato, al
intentar incorporar nuevas tecnologias en las margenes de los rios, ya que los
duenos de haciendas y ranchos no vieron con buenos ojos la posibilidad de
verse limitados en el acceso al recurso. Por esta razén los procedimientos de
confirmaciéon, como en el caso de Francisco Garcia, dueno de las haciendas
de Santiaguillo y Rinconada, quien pretendia obtener 8,000 Ips de aguas
del rio Duero para la generacion de fuerza motriz, se vieron afectados por la
inconformidad de los vecinos, provocando que la solicitud que diera inicio en
1897 fuera aceptada hasta 1908, concesion que a la postre (1937) entraria en
vias de caducidad al no cumplir con lo estipulado en el contrato.®

En anteriores trabajos he abundado en los origenes de los proyectos hidroeléctricos en la cuenca
Lerma, destacando los proyectos de la hacienda de Toshi, en el Estado de México, Molinos de
Caballero en Contepec y los de José Maria Bermejillo en Juanacatlan. {(Santos I., 2004; 53-63).

En un interesante informe en el que se destacan las concesiones que pasaban a formar parte
de la Compania Eléctrica Mexicana del Centro, se resenan las concesiones obtenidas por la
Guanajuato y la Michoacan Power. AHA, AS, ¢. 4638, exp. 61833, . 113-125.
Entrelasconcesiones masimportantes con las que formé su capital administrativoThe Michoacan
Power Co., se encontraban la de los Hermanos Noriega, que ademas de haber obtenido la
concesién para desecar la Ciénaga de Zacapu, se habian hecho de un importante contrato para
aprovechar las aguas del rio Angulo en la generacién de energia eléctrica. AHA, AS, ¢. 3918, exp.
54190, f. 31-45.

La concesion pasaria a manos del hijo de Francisco Garcia, Rafael Garcia, quien en la década de
1920 organizo la Sociedad Garbel, que pretendia construir una planta hidroeléctrica y surtir de
luz al municipio de Zamora, para validar la concesion obtenida en 1908, hecho que finalmente
no consiguio. AHA, AS, c. 4135, exp. 56139, f. 298-394.



LOS RETOS DEL AGUA EN LA CUENCA LERMA-CHAPALA.
APORTES PARA SU ESTUDIO Y DISCUSION

Junto a estos proyectos sobresalen algunos otros que no lograron llevarse a
cabo por distintas razones, pero el hecho de su formulacion nos habla tanto de
la capacidad natural de las aguas de los rios Lerma y Duero, como del potencial
econdémico que muchos de los particulares advirtieron en su explotacién. Por
ejemplo, hacia 1897 los hermanos Manuel G.y Miguel A.de Quevedo solicitaron
y obtuvieron del gobierno federal la concesion correspondiente para ejecutar
las obras necesarias para el mejoramiento en los rios Lerma, Grande o de
Santiagoy Duero, con el objeto de favorecer la navegacion.En el primer articulo
del contrato se comprometian a practicar las obras hidraulicas indispensables
para lograr ese objetivo. Se pretendia hacer navegable al rio Lerma desde La
Piedad hasta Chapala y de éste sitio hacia Junacatlan, a través del rio Santiago,
mientras que por medio del rio Duero se intentaria comunicar el valle de Zamora
con Chapala.t

La forma en que se proyectaba hacer estos rios navegables era por medio del
control del régimen de sus aguas, ademas de que se pretendia que “en todo
tiempo deberd haber en los rios un canal navegable de diez metros de ancho en
el fondo, con una profundidad minima de un metro con veinticinco centimetros
durante las bajas aguas” En el articulo dos, los concesionarios quedaban
facultados para extender la canalizacion con el objeto de que se pudiera a
futuro navegar desde la ciudad de Salamanca, a través del mismo rio Lerma,
hasta la ciudad de Zamora.’

Sin embargo, la realizacion de proyectos navegables e hidroeléctricos
tropezaban con los intereses de particulares que aprovechaban las aguas del
rio Lerma y sus afluentes para el riego de sus terrenos; en el marco de una
economia que dependia para su supervivencia de la produccidon de cereales. Si
trazdramosen un planola estructura econdmicay social que durante el porfiriato
se mantenia en el valle de la Barca, la Ciénaga de Chapala y el Bajio zamorano,
nos encontrariamos con una descripcion en la que las haciendas dominaban
el entorno del rio Lerma y el lago de Chapala, al mismo tiempo que podriamos
observar en la ciénaga una franja punteada que nos senalaria los periodos al
descubierto de tierras fértiles para el cultivo. Siguiendo la desembocadura del
rio Duero en el rio Lerma, hasta los limites del lago de Chapala, se podria apreciar
que los terrenos que hoy componen los municipios de Venustiano Carranza y
Pajacuaran,noeranotracosaque grandesextensionesdeterreno pertenecientes
a las haciendas de Buenavista, propiedad de José Maria Martinez Negrete, El
Molino y La Luz, de Justo Fernandez del Valle, Brisefias, Cumuato y Valenciano ®
De igual forma, al dirigirnos a Zamora, podriamos observar la preeminencia de

& AHA, AS, c. 4638, exp. 61833, f. 9.
7 ibid.
8 AHA, AS, c. 885, exp. 12676, . 25-42.
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las haciendas de Santiaguillo y La Rinconada, propiedad ambas de Francisco
Garcia,® mientras que rio arriba del Lerma, entre los poblados de Yurécuaro y
Tanhuato, encontrariamos la hacienda de Monteledn, posesidén también de
la familia Fernandez del Valle. De tal manera que el dominio territorial de los
propietarios de las haciendas se extendia, a su vez, sobre el aprovechamiento
del agua.Las obras parariego dependian de las necesidades de produccion que
tenia el propietario y la distribucion del agua se contemplaba, a partir de 1888,
a través de una confirmacién de derechos. Dichas confirmaciones se hacian con
base en los titulos de propiedad que mostraba el duefno o, en su defecto, en la
viabilidad del proyecto que presentaba para solicitar una nueva concesion.

La economia de la regién giraba en torno a mantener el equilibrio de los
intereses de los propietarios; por tal razén, cuando alguno se excedia en la
toma de agua correspondiente era inmediatamente censurado por sus vecinos,
quienes levantaban su queja ante el gobierno federal, siendo éste la instancia
conciliadora entre los distintos duenos de haciendas y ranchos. Por tal motivo,
cuando Francisco Garcia, dueno de las haciendas de Santiaguillo y Rinconada,
solicitd en 1897 ante la Secretaria de Fomento una concesion con el fin de
derivar aguas del Duero para el riego de sus haciendas, sus vecinos aguas abajo,
las familias Fernandez del Valle, Somellera y Martinez Negrete, protestaron
airadamente, teniendo que llegar a un convenio con el solicitante, convenio que
las mas de las veces dilataba la ejecucion de obras, en un procesos que podia
llevar anos, segun la buena o mala disposicion al acuerdo de los quejosos.'™

De igual forma sucedié con los proyectos hidroeléctricos y de irrigacion que
pretendia realizar Manuel Cuesta Gallardo, en el rio Santiago y la Ciénaga de
Chapala, que afectaban los intereses de los propietarios de la Ciénaga.Haciendo
un poco de historia debemos mencionar, en primer lugar, que el control de
avenidas en la Ciénaga de Chapala se hacia necesario en la medida que las
tierras que quedaban al descubierto eran fértiles y que al controlar los continuos
desbordamientos del lago de Chapala serian altamente productivas y rentables.
Por otra parte, desde 1894, José Maria Bermejillo habia gestionado y obtenido
distintas concesiones para generar energia eléctrica en Juanacatlan, ademas de
controlar el régimen del rio Santiago.El proyecto de Bermejillo era el de construir
en los terrenos de la hacienda del Castillo, en Juanacatian, una planta eléctrica
que dotara de luz a la ciudad de Guadalajara y alimentara ademas a la cadena
de tranvias que pensaba instalar en esa ciudad."" Sin embargo, el proyecto de

% AHA, AS, c. 704, exp. 10235, f. 55-60.

19 AHA, AS, c. 4635, exp. 61785, f. 65-85.

' Contrato celebrado entre el Sr. Manuel Ferndndez Leal, Secretario de Estado y del Despacho de
Fomento, Colonizacion e Industria, en representacion del Ejecutivo de la Union, y el Sr. Don José Maria
Bermejillo, para reqularizar el gasto del rio Grande o de Santiago, en el estado de Jalisco, AHA, AS, c.
4,613, exp. 61,389, f. 34-41,
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Bermejillo se vio truncado por su prematura muerte en 1907.'2 A pesar de esto,
el proyecto y las concesiones obtenidas por Bermejillo, fueron importantes en
la constitucién de la Compania Hidroeléctrica e Irrigadora del Chapala, formada
por Manuel Cuesta Gallardo, quien se hizo de las mas importantes concesiones
que habia obtenido Bermejillo,'* afianzando su proyecto de construir una
planta generadora de energia eléctrica, a través de la constitucion de la Cia.
Hidroeléctrica e Irrigadora del Chapala S.A.* Hacia 1909, al consolidar su
compania, Manuel Cuesta se vio en la necesidad de disefar un proyecto que le
permitiera controlar el régimen del rio Santiago, a fin de tener agua suficiente
para mantener trabajando la planta hidroeléctrica que proyectaba construir
en las inmediaciones de la hacienda de Atequiza. Este hecho ya habia sido
contemplado por el propio Bermejillo, proyectando con el Ing. Alberto Robles
Gil la construccion de una presa en Ocotlan que controlara la salida de agua del
lago de Chapala y permitiera regularizar el régimen del rio Santiago, optando
por modificar el proyecto original y construir en 1903 fa presa de Poncitlan
aguas abajo del rio Santiago.'® Previamente se habian iniciado los estudios para
determinar el nivel maximo del lago de Chapala y con esto establecer la cota
de nivel que deberian tener sus aguas -la cual se fijé en 97.80- lo que puso en
alerta a los propietarios de la parte oriental del lago, en la Ciénaga de Chapala,
debido ala posibilidad latente de sufrir inundaciones.

Con esto se abre un capitulo importante en la historia moderna de la cuenca de!
Lermay delos conflictos suscitados por el agua entre los estados de Guanajuato,
Michoacan y Jalisco.Desde la fijacion de la cota 97.80 como el nivel maximo que
tiene que mantener el lago, se presentaron diversas oposiciones por parte de
los riberenos y agricultores del oriente del lago, provocando que Miguel A. de
Quevedo refutara la medida, aceptada por decreto presidencial,y publicada en
el Diario Oficial el 6 de febrero de 1905. En su alegato, Miguel A. de Quevedo
mostraba la discordancia que mantenia con los trabajos de los ingenieros
Manuel Marroquin y Alberto Robles Gil, cuyos estudios sirvieron de apoyo para
formular el decreto presidencial. La posicion de Miguel A.de Quevedo fue dada

12 | os detalles del proyecto y contratos obtenidos por Bermejillo pueden consultarse en AHA, AS, ¢.
4613, exp. 61389. En dicho expediente se pueden constatar los conflictos que tuvo con Manuel
Cuesta Gallardo y los hermanos Manuel G. y Miguel A. de Quevedo, ya que éstos se oponian a su
solicitud.

'3 Nicolds Tortolero y Valiejo, Obras de Chapala. Testimonio notarial, AHA, AS, c. 4610, exp. 61368, f.
67-129.

"% Escritura constitutiva de la sociedad anénima denominada Compariia Agricola de Chapala, AHA,
AS, ¢. 4071, exp. 55688, f. 23-34. y la Escritura constitutiva de la sociedad denominada Compania
Agricola de Chapala, AHA, AS, ¢. 4071, exp. 55688, f. 35-52.

'S Alberto Robles Gil, Memoria descriptiva del proyecto de las obras hidréulicas que el Sr. Don José
Maria Bermejillo construird en los rdpidos de Poncitldn, departamentoy canton de La Barca, estado
de Jalisco, para el mejor aprovechamiento de las aguas del rio de Santiago de acuerdo con la
concesion que le ha hecho la Secretaria de Fomento, AHA, AS, ¢. 4,619, exp. 61,481, f. 14-20.
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a conocer por medio de un estudto valorativo en el que, ademas de cuestionar
las fuentes “cientificas” en las que se basaba el decreto, se oponia al proyecto
de Manuel Cuesta Gallardo, considerandolo perjudicial para los intereses de los
riberenos.'®

Para el Ing. Quevedo no habia suficientes elementos para determinar la cota
97.80,dado que las mediciones de los niveles maximos y minimos hasta antes de
1900 no eran confiables, por lo cual no deberian tomarse en cuenta en términos
absolutos. Ademas subrayaba que, con la promulgacion del decreto, se ponia
en juego los intereses de otros particulares, ya que los terrenos que ocupaban
para cultivo en la parte oriental del lago, sobre todo los que correspondian
a Michoacan, se verian afectados por el nivel fijado para el lago de Chapala.
De tal suerte, el trabajo de Miguel A. de Quevedo, al tiempo que apelaba a un
discurso racional y cientifico para oponerse a la cota establecida, se declaraba
abiertamente en favor de los intereses de los particulares, en este caso los
duenos de la haciendas. Su alegato es un texto entre el discurso juridico y el
técnico-cientifico, en el que concluye de manera tajante que:

La curva de 97m.80 de acotacion, como limite del vaso de lago de Chapala, es
errénea:no tiene fundamento cientifico ni fundamento legal que puedan servir
de base a las concesiones que se otorgan a la Empresa ni al proyecto para la
ejecucion de las obras relativas (Quevedo, 1906).

Resulta significativa la postura de Miguel A. de Quevedo, en la medida en que
ilustra el inicio de un proceso complejo de disputas y conflictos de intereses,
qgue en el marco del porfiriato tuvo como contendientes principales a los
particulares: duefnos de haciendas, molinos y pequenas empresas generadoras
de fuerza motriz. Este mapa cambiaria significativamente hacia la década de los
anos veinte con la subsiguiente modificacion en la geografia de las relaciones
de poder en el Bajo Lerma. Sin embargo, la coyuntura que se abrio con la
promulgacion del decreto de 1905 persistiria y se ahondaria en periodos de
sequia en la region. Tal es asi que 70 anos después, otro ingeniero, Francisco de
P Sandoval, al retomar la discusion confirmaria la arbitrariedad de ta cota 97.80,
estableciendo la 96.11 como la correcta."”

Mas aun, el decreto de 1905 mostro el papel relevante que cobraria en la region
la generacion de energia eléctricay la prerrogativa que ésta representaria frente
alos intereses locales, asociados con la explotacion extensiva de la tierra. De tal

'8 Los detalles de la querella técnico-cientifica y juridica en torno a la fijaciéon de la cota 97.80
pueden consultarse en el libro de Miguel A. de Quevedo, La cuestion del lago de Chapala, México,
D.F. Julio de 1906.

17 Al respecto puede verse también su trabajo Sandoval, Francisco. de P, 1994; 26-28.
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manera, no seria raro que en las disputas por el agua entre Guanajuato y Jalisco
en las décadas de 1950 y 1960, el papel de la, para entonces, Nueva Compania
Eléctrica Chapala estuviera en el centro de la discusion.

Un horizonte de reacomodos: Fl Estado revolucionario y los
proyectos de irrigacion

Justo es decir que los efectos de la Revolucidn se dejaron sentir de diversas
maneras, tanto en la region del Bajio guanajuatense como en el zamorano,
asi como también en el estado de Jalisco. En aquellos municipios ligados por
sus actividades econémicas y cotidianas al rio Lerma quedaron huellas de su
vértigo destructivo. Un vivido ejemplo es la hacienda de E| Castillo, ubicada en
Juanacatlan, propiedad de la viuda de José Maria Bermejillo, Dolores Martinez
Negrete, que quedd totalmente destruida por grupos de “gavilleros” durante la
Revolucion,'® lo que obligoé a sus herederos a solicitar en 1927 una exencion en
el pago de impuestos por el uso del agua, argumentado la destruccién total de
la propiedad. El cuadro se repitié en el estado de Guanajuato, donde grupos
armados, dirigidas por el general Rafael Nunez, solicitaron en 1918 un pago
de 50,000 pesos mas municiones a cambio de no volar las obras de riego del
Laborio del Valle de Santiago, obligando a los usuarios a pedir proteccion del
gobierno federal.’

Disminuida la etapa violenta y recuperado el papel activo del Estado en la
politica nacional, se vio por parte de éste |la necesidad de implementar, aunque
fuese en forma acotada, la dotacién de tierras y agua. En este sentido, el estado
de Michoacan fue de los que se beneficié de manera temprana con este viraje
en la politica nacional.

Entrelosanosde 1924y 1925 se comenzod a dotar de tierras alos poblados que se
localizaban en las inmediaciones del rio Dueroy la Ciénaga de Chapala;las aguas
del rio Duero se vieron entonces en la necesidad de ser reglamentadas.La nueva
politica de irrigacion requeria del apoyo de los ingenieros, quienes asumieron
un papel destacado como informadores, gestores y constructores de unidadesy
distritos de riego en los municipios de la cuenca.Fue por medio de la Secretaria
de Agricultura y Fomento y la recién creada (en 1926) Comision Nacional de
Irrigacién, que se fue conformando un cuerpo de ingenieros especializado en
problemas de irrigacién. Como una misién revolucionaria mas, los ingenieros
tenian la labor de proponer una distribucion “equitativa” de las aguas de las

18 AHA, AS, c. 4610, exp. 61368, f. 247-248.
12 AHA, AS, ¢. 251, exp. 6040, f. 7-30.
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diversas corrientes del pais, ademas de sefalar las obras indispensables para su
mejor distribucién. Asi, sobre la corriente del Duero se iniciaron los proyectos
y la subsiguiente ratificacion de los reglamentos que buscaban organizar el
acceso alas aguas por medio de la aplicacion de tablas y medidas diversas, que
en el fondo pretendian disminuir la posibilidad del conflicto social, latente por
la inédita convivencia que se daba entre los nuevos ejidatarios, colonos y los
antiguos (y aun sobrevivientes) propietarios de haciendas.

Bajo este tamiz, la solucidon “técnica” que prometia la ingenieria, lejos de ser la
llave maestra que dirimiera los conflictos entre usuarios, resulté el punto de
quiebre y radicalizacion entre éstos. Se objeté entonces la parcialidad de los
reglamentos, el hecho de que se beneficiara a unos en detrimento de otros,
lo incorrecto de los datos levantados y la inoperancia de la distribuciéon
propuesta.

En el animo de facultar a los usuarios de las corrientes para el gobierno y la
administracion del recurso hidrico la reglamentacion los doté, a su vez, de la
capacidad de organizarse y elegir a sus representantes —presidente, secretario
y tesorero— quienes tenian la obligacién de resguardar el reglamento y
vigilar su estricta aplicacion. Sin embargo, en el caso del Medio y Bajo Duero,
quienes estuvieron al frente de la Junta de Aguas en sus inicios fueron los
mismos ingenieros, ligados a una burocracia hidraulica que se hacia cada vez
mas extensa y focalizada.?® De tal manera, lo que prometia ser un ejercicio de
autogobierno por parte de los usuarios se vio empanado, en ciertos casos, por
la interferencia y accién de los ingenieros en la region.

En el caso del Duero se dividié en tres secciones para su reglamentacion, el Alto,
Medio y Bajo.La primera reglamentacion se originé en 1929 en lo que se conoce
como el Medio Duero, que correspondia a la confluencia del rio Cupatziro hasta
la presa de San Simon, del arroyo de Atacheo y de los manantiales de Orandino.
Puede observarse en el singular reglamento la estructura socioeconémica que
subyacia en la region zamorana, ya que contemplaba, entre otros, a la planta
de la Guanajuato Power Co., las haciendas de Santiaguillo, hacienda La Planta
y la hacienda de Santa Cruz.?' Diez anos después en 1938, al reglamentarse
la parte baja del rio correspondiente a la Ciénaga de Chapala, se observa una

2 yn ejemplo interesante es el caso de la Junta de Aguas del rio Duero en su parte media, ya que
en 1936 se suscitaron conflictos al interior de la junta que presidia el Ing. Jesus Valenzuela Rivera,
miembro ajeno a los intereses de los propietarios, los cuales se quejaban de la preferencia que se
daba a la Guanajuato Electric Co. AHA, AS, ¢. 491, exp. 7955, f. 402-404.

2! Marte R. Gémez, Reglamento provisional para la distribucion de las aguas del rio Duero entre el
tramo comprendido desde la confluencia del rio Cupatziro hasta la presa de San Simon, y el arroyo de
Atacheoy de los manantiales de Orandino, AHA, AS, ¢. 491, exp. 7955, f. 7-25.
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estructura socioecondmica heterogénea, en la que se destaca la convivencia de
ejidatarios en Gabino Vazquez, Brisefas, El Fortin, Pajacuaran, Ibarra, Cumuato,
Paso de Alamos, Vista Hermosa, el Capulin y San Gregorio, con colonos en la
parte cenagosa y la permanencia de pequefos y medianos propietarios.?
El mapa se habia modificado sustantivamente para estos anos, lo que no
significaba que la region gozara de estabilidad social. La heterogeneidad de
los grupos sociales trajo consigo disputas por el acceso al agua, lo que se vio
reflejado en la oposicién de los colonos y propietarios del Bajo Duero al trabajo
de reglamentacion hecho por el Ing. Fernando Hess, reprochandole las ventajas
gue daba a los ejidatarios. Por tal motivo se realizaron algunas adecuaciones
a las bases del reglamento del Bajo Duero por parte del Ing. José Parres.?
Finalmente, el reglamento fue aprobado el mismo afio de 1938,suscitando entre
los usuarios, sobre todo entre los colonos, inconformidades por la aplicacion
del mismo, dado que, desde su apreciacion, quienes presidian la junta de aguas
establecida, eran dominados por el grupo de ejidatarios.?* Quien insistia en
esta version era el colono Criséforo Ibdnez, denunciando que la junta de aguas
estaba dominada por ejidatarios, quines distribuian de manera “irregular” el
aguadelrio Duero, por lo que exigia que la junta de aguas estuviera conformada
también por “colonos” En un informe entregado por el Ing. Juan Castro en 1946
a la Secretaria de Agricultura y Fomento se denunciaba que la junta de aguas
estaba compuesta por gente “ajena” que tenia en mal estado las obras de riego,
lo que en alguna medida daba la razén al Lic. Ibanez.*

Aungque las disputas fueron constantes, el reglamento se mantuvo en vigencia;
no seria sino hasta 1946 que se veria modificado, al acordarse realizar por parte
del Departamento Agrario una ampliacion a las dotaciones de agua hechas
desde la década de los anos veinte en la Ciénaga de Chapala, lo que provoco
una revisiéon del reglamento y el cuadro de distribucion de las aguas del Bajo
Duero. Las modificaciones realizadas fueron las siguientes: al poblado de “La
Luz’ en el municipio de Pajacuaran, se le doto de 2,808,000 m?® de agua para el
riego de 936 has.;a"La Angosturamunicipalidad deVista Hermosa,de 1,560,000
m?* de agua del rio Duero para el riego de 780 has; a “La Estanzuela’; municipio
de Ixtlan, la cantidad de 183,000 m*® de agua del mismo rio para el riego de 61
has.; a “El salitre” 554.832 m?* de agua del Bajo Duero para el riego de 126 has.;
a “Tecomatan’ municipio de Pajacuaran, 1,524,000 m? de agua del Duero para
el riego de 508 has.; a “Cumuatillo’ municipio de Venustiano Carranza, 592,000

22 Fernando Hess, Proyecto de reglamentacion de las aguas del rio Duero, para la regién de la Ciénaga
de Chapala, Estado de Michoacan, AHA, AS, ¢. 492, exp. 7956, f. 138-141.

23 Bases reglamentarias transitorias para la distribucién de las aguas del rio Duero en la regién de la
Ciénaga de Chapala Michoacdn, AHA, AS, c. 492, exp. 7956, f. 208-213.

24 AHA, AS, €. 492, exp. 7956, f. 63-71.

2 AHA, AS, c. 492, exp. 7956, f. 125-130.

w4



Hacia el BAJO LERMA. BREVE HISTORIA DE SUS APROVECHAMIENTOS HIDRICOS

m? para el riego de 296 has.; a “Los Quiotes’; municipio de Pajacuaran, 657,000
m? para el riego de 219 has.; y a “La Plaza’; municipio de Ixtlan, 2,535,000 m? de
aguadel rio Lerma para el riego de 845 has.” Aunque el Departamento Agrario
observé irregularidades y deficiencias en la formulacion del nuevo cuadro de
distribucién, se ordené una inspeccién de campo en la zona, manteniéndose el
reglamento provisional en uso.

Otra regién que sufrid trastornos al implementarse el reglamento
correspondiente fue la que forman el poblado de Yurécuaro y Tanhuato, en
Michoacan. El conflicto se suscitd al reglamentarse las aguas de los manantiales
El Nacimiento, Agua Blanca y Las Nutrias.Hay que apuntar que el conflicto entre
ambos pueblos por el acceso al agua se dio de manera enconada y duré mucho
tiempo. El conflicto se suscité cuando al poblado de Yurécuaro se le dotd en
1924 con 2,072 hectareas de terreno cultivable, de las que aparentemente
tenian derecho a regar 307. Al formularse el reglamento en 1929 la oposicién
de los pobladores de Tanhuato no se hizo esperar, reclamando la sede de la
Junta de Aguas que habria de instalarse. El radicalismo de ambos grupos obligo
a determinar la creacion de dos juntas de agua, una que operara en Yurécuaro
y otra en Tanhuato.” Sin embargo esta medida no controlo las posibilidades
del conflicto entre los usuarios; el verdadero problema estaba en el control del
canal del que derivaban aguas los usuarios de Yurécuaro y, en palabras del Ing.
Berumen, en la falta de agua “suficiente para satisfacer los riegos de las tierras
que se pretende regar."®

De acuerdo con el ingeniero Raimundo Godinez, quien realizé una inspeccion
en 1948 y estudio la problematica entre los dos pueblos, las quejas de los
usuarios de ambas localidades se venian desarrollando por un antagonismo
desde tiempo inmemorial, ya que si los pobladores de Tanhuato abrian una
superficie nueva de cultivo, los de Yurécuaro abrian una de doble extensién,
sin tomar en consideracién que las aguas no alcanzaban para regar los nuevos
terrenos y que los estudios realizados fueron basados en la capacidad de los
manantiales al momento de realizar la reglamentacion.®

Para 1942 el conflicto entre ambos pueblos aun no habia sido resuelto por la
Secretaria de Agricultura y Fomento ni por la Agencia General de Guadalajara;
sin embargo, el ingeniero Manuel Malanche propuso un nuevo proyecto de
reglamento para distribuir las aguas de los manantiales, dando como resultado

% Diversos documentos relativos ala dotacién en la Ciénaga de Chapala, AHA, AS, c. 492, exp. 7956,
f. 748-983.

27 Informe del ingeniero Federico Berumen, AHA, AS, c. 438, exp. 7805, f. 872-878.

28 AHA, AS, c. 438, exp. 7805, f. 872-878.

2% AHA, AS, c. 438, exp. 7805, f. 1102-1105.
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una solucion temporal.’*® En 1949, en oficio enviado al Ing. Adolfo Orive Alba,
secretario de Recursos Hidraulicos, los usuarios de Tanhuato le manifestaron
que el problema entre los dos pueblos por la distribuciéon del agua se habia
resuelto luego de que el gobierno federal construyé una cortina sobre el rio
Lerma, introduciendo el agua por medio de canales a la villa de Yurécuaro, con
lo que se subsand el problema de manera permanente.*'

Lareglamentacién constituyo el primer paso por medio del cual el Estadointenté
organizar el acceso al agua, al mismo tiempo que resulté la tarea necesaria
para el reconocimiento de los recursos hidraulicos con los que contaba el pais.
La Comision Nacional de Irrigacién fue la encargada de realizar los primeros
estudios y proyectos para la ejecucién de obras de riego en diferentes zonas del
territorio nacional.En el caso del Bajo Lerma, al mismo tiempo que la Secretaria
de Agricultura y Fomento organizaba y reglamentaba los cauces de rios como
el Lermay el Duero, la Comisién Nacional de Irrigacion desplegaba ambiciosos
proyectos para el riego del valle de Zamora, que buscaban desarrollar lo que
seria el distrito de riego de esa region.Lo mismo hizo en el caso de la Ciénaga de
Chapala.Sila reglamentacién de las aguas habia llevado a tensiones serias entre
los usuarios, el distrito deriego se comenzd a concebir con miras a centralizar, por
medio de laimplementacién de una burocracia administrativa, las funciones de
organizacion y ejecucion de obras, quedando las juntas de agua subordinadas
al distrito de riego en cuestion, durante este proceso. Asi, el periodo que se abrid
entre las décadas de 1920 y 1930 se veria transformado de manera paulatina
tras el establecimiento de los distritos de riego. En un principio el distritos de
riego integré en su seno a las juntas de agua, permitiéndoles operar de manera
normal, pero ya bien entrada la década de los '40, era evidente la atraccién de
las funciones gerenciales que muchos de los distritos ejercian sobre las propias
juntas de agua.

El 5 de diciembre de 1938 se publicd en el Diario Oficial la resolucion
correspondiente a la organizacién, por la Comisién Nacional de Irrigacién, del
distrito de riego del valle de Zamora, “‘quedando comprendidos los terrenos
dominados por las aguas del rio Duero desde el desfogue de la planta
hidroeléctrica del Platanal hasta el valle de San Simén, asi como los terrenos
del ferrocarril de Yurécuaro a los Reyes, hasta la confluencia de los citados rios”
Las labores de la Comision Nacional de frrigacion serian acondicionar las obras

existentes y proyectar nuevas, efectuar estudios relativos a la reglamentacién y

30 Manuel Malanche, Reglamento para la distribucion de las aguas de los manantiales El Nacimiento,
Agua Blanca y Las Nutrias, Guadalajara, Jal., diciembre de 1942, AHA, AS, ¢. 438, exp. 7805, f. 823-
334.

31 AHA, AS, c. 438, exp. 7805, f. 247-314.
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ponerlos a disposicion de la Secretaria de Agricultura y Fomento para que, una
vez terminados, ésta los pusiera en vigor.*

En 1947 se produjo unadisputa porinterferencia de funciones entre la Secretaria
de Recursos Hidraulicos y la Gerencia del Distrito de Riego de Zamora que
ejemplifica claramente la forma en que las juntas de agua pasaron a depender
de la organizacion del distrito de riego, ya que la Gerencia de este ultimo,
apoyandose en el acuerdo de 1938 que le otorgaba facultades para organizar el
distrito del valle de Zamora, pretendia que la junta de aguas del Duero Medio le
informara todo lo referente a las tareas ejecutadas por dicha junta. Ademas, la
Gerencia del distrito de riego pretendia hacer un cobro de 3 pesos por usuario
de las aguas del rio Duero y 1 peso por usuario del rio Celio.

El conflicto se enmarcaba en el contexto de la pretendida entrega de los
distritos de riego que la Secretaria de Recursos Hidraulicos deberia hacer a la
de Agricultura y Ganaderia. Desde la perspectiva de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos las obras del distrito s6lo comprendian hasta el canal de Chaparaco
y no a todos los usuarios de la citada junta y consideraba que no habia “razén
ni fundamento legal o de otra indole, para que se pretendiera incluir dentro del
sistema de riego de Zamora a todos los aprovechamientos que autorizan los
reglamentos’** ademas de recomendar a la Direccion General de Distritos de
Riego que se abstuviera de hacer cumplir las disposiciones que ha dictado (los
cobros por el acceso al agua) y que sus acciones se concretasen Unicamente
al control de lo que la Secretaria le entreg6, dejando que las juntas de aguas
funcionen de acuerdo con sus respectivos reglamentos y las disposiciones
relativas a la Ley de Aguas.*

Triangulacion de intereses:
Chapala, Guanajuato y Michoacan; los inquietantes anos ‘50

Tal vez no exista en la historia reciente de la cuenca del Lerma una década tan
llena de tensiones regionales como la que sorted la Comision Lerma-Chapala-
Santiago durante la década de 1950.De hecho, la creacion en 1950 de la misma
Comision se debio en gran medida a los problemas que durante los anos 40 se
venian generando entre los estados de Jalisco y Guanajuato.

Un poco de antecedentes. Si observamos en toda su extension al rio Lerma,
es evidente que hacia finales de 1940 la parte Alta estaba dominada por

32 Diario Oficial, 5 de diciembre de 1938, AHA, AS, ¢. 493, exp. 7959, f. 707.
3 AHA, AS, ¢. 493, exp. 7959, f. 735-737.
39 bid.
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importantes obras de captacién de agua.En 1931 se habia acabado de construir
la primera etapa de la presa de Tepuxtepec, cerca de Contepec, donde Manuel
Sanchez Navarro, dueno de la hacienda Molinos de Caballero, habia planeado
construiren 1907 lapresadel mismonombre.La presade Tepuxtepec,construida
por la Suroeste tendria una capacidad de almacenamiento de 370 millones
de m3 cuyo destino era, principalmente, la generacion de energia eléctrica.*®
En la década de 1940 el gobierno del Distrito Federal comenzé los trabajos
para llevar agua de las lagunas del Lerma a la ciudad de México y en 1949 se
inauguré, en Acdmbaro, Guanajuato, la presa Solis: el vaso de almacenamiento
con mayor capacidad del rio Lerma, con una cabida de 845 millones de m3y
cuyas aguas se destinarian, principalmente, para el riego de terrenos del Bajio y
de algunas partes altas de Michoacany Jalisco.Después de la presa Solis existian
algunas obras pequenas pero importantes que funcionaban como sistemas
de represas, como la presa Lomo de Toro, de la Zanja y Santa Rita en Jaral. La
laguna de Yuriria constituia otro vaso importante de almacenamiento, con una
capacidad de 220 millones de m3, que junto con la presa Solis funcionaban de
manera combinada para favorecer el riego de 136 mil hectareas en la region
de Maravatio, Acdmbaro, Salvatierra, Valle de Santiago, Salamanca, La Piedad y
Yurécuaro, segun datos de 1953.3¢

De esta manera, la parte Alta y Media del Lerma acaparaban importantes
cantidades de agua. Aunado a lo anterior, entre 1948 y 1952 se sufrio de una
intensa sequia en la region, lo que provoco que los niveles del lago de Chapala
bajaran de manera alarmante, provocando la reaccién de los usuarios de Jalisco,
principalmente de los duefos de la Nueva Compafnia Eléctrica Chapala quienes,
al ver afectados sus intereses, comenzaron a protestar por el “desperdicio” que,
segun ellos, se hacia de las aguas en Guanajuato, mientras que los agricultores
guanajuatenses sostenian la necesidad de mantener el riego de sus cultivos.
En este sentido resulta interesante observar que a mediados de la década de
1960 en Guanajuato ya se habia conformado un discurso consistente, en torno
ainterpretar que las aguas del Lerma que se depositaban en Chapala eran para
mantener intereses turisticos e industriales, en detrimento de los intereses
agricolas de su estado. Bajo esta ténica se comprendia que los intereses de
Guanajuato eranjustos en la medida en que representaban intereses nacionales.
Un importante miembro de esta tradicion discursiva fue el diputado David
Ayala, quien no perdié oportunidad para defender los intereses de Guanajuato
y atacar a los miembros de la Comision Lerma (Ayala D., 1961).

¥ Informes obtenidos de la propia Comisién Lerma-Chapala-Santiago. Ver, Comision Lerma-
Chapala- Santiago, México: Secretaria de Recursos Hidraulicos, 1951, pag.16.
3% Ibid. pag. 16y 20.
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Dada esta situacion, se optd por crear una comision de estudios, dependiente
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, que diera respuesta de manera técnica
a los problemas que se estaban suscitando en la cuenca. Asi, al frente de dicha
comision quedd el Ing. Antonio Rodriguez Langoné. Cada uno de los estados
contemplados dentro de la Unidad Hidrdulica nombraron a sus respectivos
representantes. Asi, Gustavo P. Serrano fue el representante del estado de
Guanajuato; Alfredo Becerril Colin, del Estado de México; Encarnacién Sahagun,
de Michoacan; Francisco de P. Sandoval, de Jalisco; mientras que el estado de
Nayarit acredité como su representante al Ing. Victor Jiménez. Se designaron
como asesores técnicos a los ingenieros Elias Gonzalez Chavez y Andrés Garcia
Quintero y como secretario al ingeniero Ignacio Miranda Diaz.

En la misma acta constitutiva se argumenta que la Comisién se formaba por el
fuerte periodo de sequia que sufria la Unidad Hidrologica desde 1948, lo que
habia reducido seriamente el caudal de los rios, trayendo como consecuencia
graves problemas econémicos al pais, ya que se vieron afectados tanto los
aprovechamientos en irrigacion como los de generacion de energia eléctrica
(Estrada L., 1994).

El problema se gener6 en dos frentes. Por una parte, industriales de Jalisco
solicitaban mantener la cota de lago en 97.80 para que la Eléctrica Chapala
lograra funcionar normalmente y asi abastecer de energia y agua potable tanto
a la ciudad como a las industrias. Esto implicaba un grave perjuicio para los
agricultores de Guanajuato y Michoacan, quienes se veian afectados por las
declaraciones de vedas que se pretendian promover. En tales circunstancias se
acuso al coordinador de la Comisidn, Elias Gonzalez Chavez, de favorecer los
intereses de la Eléctrica Chapala (en la cual ocupé una gerencia), en detrimento
de los intereses agricolas. De igual forma se argumenté que so6lo se pretendia
mantener la cota dellago por meros intereses turisticos del estado de Jalisco. Por
su parte, en Jalisco se generd un movimiento civil impulsado por académicos,
intelectuales y ex funcionarios que formaron el Comité pro defensa del Lago de
Chapala, entre los que se encontraban personalidades como el ex gobernador
del estado, José G.Zuno. Para este grupo era vital conservar el lago de Chapala,
argumentando que era un importante vaso regulador del clima en la region,
necesario ademas para el desarrollo agricola.Sin embargo también criticaban la
posicion preferencial que tenia la Eléctrica Chapala en torno al agua del lago.””

Asi,la Comision se encontraba entre dos fuegos: por un lado la oposicidn de los
agricultores de Guanajuato y por el otro, la critica ejercida por personalidades
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en el estado de Jalisco, quienes ademas esgrimian argumentos de manera
amenazante en torno al papel de Jalisco dentro de la Federacién.Los problemas
y radicalizaciones de posturas en Jalisco se acentuaron aun mas debido al
decreto presidencial de Adolfo Ruiz Cortines de1953, en el que se abria la
posibilidad para desecar 18 mil hectareas del lago de Chapala,®® decreté que
nunca entro en vigor y que termind siendo derogado en la década de 1980.

Para los agricultores de la Ciénega resultaba atractiva la posibilidad de que se
desecaran las 18,000 hectéreas, ya que significaba acceder a mayor terreno
para el cultivo y el pastoreo de ganado, ademas de terminar con la inquietud
constante de que se pudiese desbordar el lago de Chapala sobre sus terrenos.
En tales circunstancias, los agricultores, a través de un desplegado titulado
La realidad en el problema del lago de Chapala, y promoviendo la desecacion
de dichas hectareas, solicitaban que no se derogara el decreto presidencial
para la proteccién de la rica zona agricola. El desplegado fue publicado por
la Union de Agricultores Lerma, Duero y Tarecuato que, segun informacion
contenida en el mismo documento, agrupaba a 14 mil agricultores de 11
municipios de Michoacan y Jalisco. Los firmantes apoyaban el desempeno de
los personajes mas polémicos en el asunto, es decir al secretario de Recursos
Hidraulicos, Eduardo Chavez, y al gerente de la Compania Eléctrica de Chapala
y coordinador general de la Comisién Lerma-Chapala-Santiago, Elias Gonzalez
Chavez.También argumentaban que la época de sequia estaba quedando atras
y por tanto la agricultura estaba repuntando, de manera que el decreto para
desecar parte del lago de Chapala no afectaba en nada a la region, por lo que
apoyaban abiertamente su ejecucién.®

Después de los anos criticos de 1940 y 1950, el regreso de lluvias abundantes
a la region fue lo que logré distender las posiciones entre los agricultores de
Guanajuato, el Comité pro defensa del Lago y los industriales de Guadalajara.
Sin embargo, en 1958, tras un ano de intensas lluvias, el rio Lerma se desbordé
en la presa Solis e inundé gran parte de terrenos en Guanajuato y Michoacén;
por consiguiente, el lago de Chapala llegd a niveles altos, lo que preocupé aun
mas a los agricultores michoacanos. Por tal motivo, en los afnos ‘60 hubo gran
inquietud en los pobladores de la Ciénaga de Chapala. En 1965, durante el
periodo de lluvias, el nivel del lago de Chapala aumentd considerablemente,
rebasando la cota de 98.5, lo que despertd inquietud entre los campesinos y
ejidatarios de la Ciénega, ya que se temia que podria haber un desbordamiento
que inundara sus terrenos.Sobre este aspecto reprochaban que el nivel del lago
se debia a que no se abrian las compuertas para dejar salir el agua, en beneficio

8 1bid, f.467.
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de la Cia.Eléctricade Chapalay el turismodela regién,responsabilizando de ello
al ingeniero Elias Chavez. Los agricultores fueron apoyados moralmente por el
ex Presidente de la Republica, Lazaro Cardenas, quien, en entrevista publicada
en la revista Siempre en 1965, se manifestd en contra de que se mantuviera la
cota del lago arriba de lo estipulado.*

Debido a los problemas que se suscitaron en las décadas anteriores por la
escasez de agua en la region, la consigna fue mantener el lago cerca de los
niveles de la cota 97.80. Esto siguié molestando a los usuarios de la Ciénaga,
por lo que el general Cardenas critico la labor de los ingenieros de la Comisién
Lerma-Chapala-Santiago, acusdndolos de favorecer los intereses de los
industriales de Guadalajara y de beneficiar al turismo en Chapala en detrimento
de la agricultura de la region. En tales circunstancias la Comision comenzo una
etapa de ejecucidon de obras en la que se reforzaron los bordos de la Ciénega de
Chapalay se ampliaron los canales de Sahuayo y Bolsa de Guaracha.

Conclusion

El presente trabajo debe de concebirse como un intento por delimitar los
procesos a través de los cuales se fue conformando histéricamente la parte
“Baja” del rio Lerma, no sélo como un area compleja sino, ante todo, como un
concepto, identificando para ello los elementos contextuales y de caracter
histérico que precisan el principio y el fin de etapas determinadas en su
conformacion. En el caso del Lerma, en su parte Baja, esta delimitacion puede
abordarse de diversas formas, segun sea el objeto de lainvestigacién.La manera
que se adoptd aqui fue a través del seguimiento de la forma en que se organizo
el acceso al recurso hidrico y, a partir de esto, de los conflictos de intereses que
esto generd, observandose con claridad una reafirmacion del Estado sobre los
recursos desde 1888, pero al mismo tiempo una diferenciacién sustantiva en la
forma de organizar el acceso al agua, marcada por dos momentos distintos: el
discurso liberal del siglo XIX y el discurso revolucionario del siglo XX.

Es importante subrayar la participacion activa de los ingenieros, sobre todo
después de la década de 1920, tanto en la integracion de la Comision Nacional
de Irrigacion, primero, y de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, después, asi
como en la Comision Lerma-Chapala-Santiago, observando que éstos no han
sido objeto de estudios concretos. Maxime si atendemos la enorme importancia
que los equipos de ingenieros tuvieron en proyectos fundamentales en el
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Estado posrevolucionario. Sirva de muestra el presente trabajo para asomarnos
a una veta riquisima de examinar.
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LA AGRICULTURA DE RIEGO:
TIPOLOGIA, ECONOMIA Y REGIONALIZACION
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En la historia de la cuenca Lerma-Chapala, dos factores han desempenado un
papel de suma importancia: su posicion central y su ubicacién entre las dos
mayores ciudades del pais (México y Guadalajara). Con existencias mas que
suficientes de agua y con tierras de calidad, la gran agricultura irrigada data
de los primeros tiempos coloniales. En aquel entonces, la cuenca era para los
viajeros, misioneros, comerciantes y militares, el ultimo alto de clima templado
antes de adentrarse en las zonas aridas del Norte, salpicadas de oasis. Se
pacifico y colonizé el Norte a partir del Bajio histérico, nucleo de la cuenca
media en los alrededores de Guanajuato y Querétaro, que abastecia los puestos
avanzados con productos agricolas. Pero el desarrollo inicial de las llanuras de
la cuenca Lerma-Chapala resulto, sobre todo, de las minas de plata del Norte
donde vendian carne, animales de tiro y cuero. Mas tarde, cuando las zonas del
Norte se especializaron en la ganaderia extensiva, la cuenca produjo cereales
y cafa de azucar ademas del ganado mayor y menor. Cada etapa de eventos
histéricos dejé sus huellas, como en Ledn que es todavia la capital del cuero
y varias ciudades del centro-oeste, famosas por sus dulces de leche y azucar
(chongos, morelianas, cajeta). El cambio hacia los cereales a mediados del siglo
XVIII, después de la crisis de la actividad minera, condujo a la cuenca a proveer
a la ciudad de México, la cual tradicionalmente se abastecia en las tierras altas
de Puebla. El nucleo historico del Bajio perdié su especificidad y se puede
considerar que, desde la crisis minera y el abandono de la ganaderia, el Bajio ha
englobado a toda la cuenca templada desde Querétaro hasta Tequila al oeste,
mas alla de Guadalajara,y Morelia al sur.Desde entonces, toda la cuenca Lerma-
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Chapalahaconocido unadindmica agricola,industrial,urbanay medioambiental
similar. Sus potencialidades agricolas le permitieron adaptarse a las distintas
demandas productivas hasta la reforma agraria, cuando se combinaron dos
acontecimientos: el surgimiento de numerosos pequenos productores y la
instauracion del gran riego administrado por el gobierno.

Al final del siglo XIX, la red de vias férreas enlazé todas las regiones del
pais. La cuenca Lerma-Chapala se beneficio pero al mismo tiempo paséd
a ser solo un lugar mas para el simple transito de personas y mercancias. La
integracion nacional le hizo perder asi una parte de sus prerrogativas centrales.
Contrariamente, las zonas del Norte, donde la reforma agraria tuvo un impacto
menor y se impuso el gran riego comercial, asumieron el liderazgo con el riego
enlos anos veinte, el riego a partir de las aguas subterraneas en los anos sesenta
y, mas recientemente, con las industrias y las maquiladoras que reactivaron la
zona fronteriza.

Si la cuenca perdié su papel como importancia agropecuaria y si su capacidad
de adaptacion se embotd, en cambio ha experimentado una evolucién notable
con el gran riego del siglo XXy con la industrializaciéon de su corredor industrial
—desdeToluca a Ledn-,a partir de los anos sesenta.En la actualidad, la agricultura
desempena un papel econdmico menor a pesar de sus potencialidades, tanto
mas por su falta de flexibilidad frente a retos sociales y medioambientales cada
vez mas serios. Si bien durante mucho tiempo fue sostén de una poblacion
importante, mas alld de las familias de productores (empleados agricolas,
comerciantes, agroindustria), su imagen se ha deteriorado a causa de las
respuestas tradicionales, en particular su indiferencia o, incluso, su negacién
aparente hacia la proteccién del medio ambiente. El sector agricola regional se
enfrenta aretos colectivos,como el ahorroy la redistribucion de los derechos de
agua,sin contar con la creciente importancia que tiene ahora la opinién publica.
La agricultura en México siempre se ha caracterizado, quiza hoy mas que nunca,
por el dualismo entre los numerosos pequefios productores procedentes de
los ejidos y los empresarios agresivos frente a los mercados y el agua. Esta
heterogeneidad, a veces conflictiva, es una de las dificultades que se tendran
que superar para hacer frente a los actuales desafios.

{. Una actividad dual

Aprincipiosdelsiglo XX,las haciendas eran poco productivasy,adiferenciadelos
sistemas agricolas, via farmer, de Estados Unidos o Argentina que conquistaron
los mercados mundiales, su mecanizacion fue reducida. El endeudamientoy la
fuerza de trabajo cautiva constituian dos lastres econémicos, sin contar que el
sistema social era anticuado, desigual e improductivo. Su desmembramiento
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se inscribié en la Constitucion revolucionaria de 1917 pero fue necesario
esperar al presidente Lazaro Cardenas para su aplicacién en los afos treinta. La
estructura de propiedad de la tierra pasé entonces de un exceso a otro, creando
una mayorfa de muy pequenos productores (entre 4 y 10 has) mientras que los
hacendados preservaban 100 has irrigadas como maximo. A nivel politico, las
subvenciones servian para que los ejidatarios desesperadamente pobres dieran
su apoyo electoral al partido Unico, reproduciendo asi una cultura de asistencia
para una poblacidén estrechamente encuadrada social y econdmicamente. No
obstante, una buena parte del sector ejidal, tanto en agricultura de temporal
como de riego, era relativamente productiva y mecanizada, al punto que logré
recuperar los alcances de la revolucién verde (trigo irrigado, sorgo un poco mas
tarde) a partir de los anos cincuenta. Desgraciadamente, la erosion paralela
de los precios (fijados por el gobierno) impidié el despegue economico de un
sector sacrificado por los votos y el abastecimiento urbano industrial a bajo
costo.

En 1992 se desregula la tierra ejidal, bajo supervisién del Estado desde la
reforma agraria. Desde entonces, las transacciones han sido muy pocas y el
registro de derechos a los ejidatarios sélo ha transformado las practicas de
control y supervision desde la Secretaria de la Reforma Agraria. En efecto,
como no se actualizaba la lista de los beneficiarios en cada ejido, la situacién
de la mayoria de los ejidatarios era ilegal, sobre todo en las regiones donde
los beneficiarios migraban a Estados Unidos y las familias preferian pagar una
mordida a los funcionarios para preservar su derecho, 0 en su caso, existian
amplias superficies dadas en renta, a pesar de su ilegalidad. Actualmente, la
estructura de la propiedad de la tierra es cercana a la que resulté de la reforma
agraria. El alguiler de las tierras ejidales se legalizé y es mas facil ahora describir
la verdadera estructura distinguiendo la propiedad plena, los préstamos de
tierra y las formas de arrendamiento o aparceria, asi como rebasar el antiguo
limite de las 100 hectéreas irrigadas para las propiedades privadas. Los
datos presentados en este capitulo proceden de investigaciones realizadas
directamente con las familias de productores. La metodologia descansa en un
muestreorepresentativo realizado conlos padrones de usuarios en los distritos y
unidadesderiegoqueutilizan agua superficial.Este tipo deinvestigacion permite
recortar distintos parametros. Se le puede acusar de una ligera infravaloracion
de las grandes propiedades, en la medida en que no es siempre posible localizar
al productor de una parcela irrigada, por ejemplo, cuando no vive en la regién.
En ese caso, se intenta identificar a un productor de perfil economico similar
mas accesible. Esta metodologia explica también las diferencias sensibles con
los censos oficiales, los cuales siguen siendo Utiles para comparar las regiones
pero insuficientes para la clasificacion de los agricultores. Como la tercera parte
de este capitulo precisa la regionalizacién de las agriculturas de la cuenca, la
tipologia presentada aqui sélo tiene en cuenta las partes medias y bajas, es
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decir, los distritos y las unidades de riego por debajo de la presa Solis.

Figura 1. Ubicacién de los sistemas de riego estudiados
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La investigacién mas extensa se realizé en 2003 (CNA-IMTA, 2003) en 420
unidades de produccion, UP, distribuidas al azar entre los distritos y las unidades
de riego que utilizan agua superficial. El primer resultado fue confirmar el
caracter tipico de la distribucién de las UP a causa de la importancia numérica
de las pequenas unidades de origen ejidal y privado. Asi, un 75% de las UP
tienen menos de 10 has. En los extremos de la muestra, 1% tiene mas 50 has,
con un maximo de 150, (existen UP con més de 400 ha, pero su numero es muy
reducido), mientras que un 15% tiene menos de 2 has.

La migracién y las compras en los ejidos antes de la privatizacion de las tierras
permitieron a algunas familias cultivar dos derechos o cerca de 8 has. Pero
son sobre todo el alquiler de las tierras y los préstamos a las familias los que
permiten la ampliacién de una propiedad, sobre todo entre las mas grandes.En
efecto, entre las familias mas acomodadas es comun que los jovenes graduados
se instalen en la ciudad, en tanto que un hermano o hermana hereda las tierras
de los no residentes. Las grandes propiedades no son recientes, incluso en los
ejidos donde el antiguo alquiler de tierra (localizado en unas pocas regiones)
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Figura 2. Unidades de produccién clasificada por tamario en hectéreas
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persiste a pesar de su ilegalidad. El cultivo bajo contrato permite trabajar
extensiones grandes en el caso de la produccién de hortalizas. La figura anterior
se pone de manifiesto que las grandes UP de mas de 20 ha, dependen mas que
otras de los préstamos familiares y de otras actividades fuera de la agricultura.

La estructura de propiedad varia segun las regiones de la cuenca. Una primera
resena presenta, para las asociaciones de usuarios seleccionadas, las superficies
clasificadas de cada unidad de produccién (figura 2). La forma resultante
proporciona una estimacion de la distribucion de establecimientos en cada
asociacion. Ademas, se clasificaron también a las asociaciones, desde la mas
heterogénea (modulo de Salamanca a la izquierda) hasta fa mas homogénea
(Margen lzquierdo a la derecha) segun su coeficiente de variacién. Estas
distribuciones desempenan un papel importante en el funcionamiento de
las asociaciones de usuarios; mas concretamente, se verad que las asociaciones
homogéneas con muchos ejidatarios son mas dificiles de administrar. A nivel
geografico, se tiene en cuenta que los modulos del oeste (Zamora, Pajacuaran
y La Barca) y del noroeste (Salamanca y Huanimaro) tienen una distribucion
mas desigual con unidades muy grandes 0 muy pequenas, es decir, menos
ejidatarios. Las unidades de riego y los otros modulos (La Piedad, Acdmbaro y
Margen Izquierda) son mas homogéneos, con preponderancia de ejidatarios.

Figura 3.Tamano de las UP por sistema de riego
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La agricultura irrigada se caracteriza, pues, por las pequenas UP que se
distribuyen desigualmente en la cuenca. Hasta pueden ser minusculas como
en el valle de Toluca, donde la mayoria tiene menos de una hectarea. Al
contrario, las zonas irrigadas con pozos en el norte de la cuenca, alrededor
de Ledn, son cultivadas por unidades relativamente grandes, mostrando el
caracter de transicion de la cuenca Lerma-Chapala tanto a nivel climatico como
social. El abanico de propiedades resulta de la reforma agraria que, a grosso
modo, dependia de la jerarquia de las grandes haciendas y de las poblaciones
de peones en condiciones de reivindicar una parcela. Ahora bien, antes de la
perforacion de los pozos que fueron el origen de lariqueza de estas zonas (fuera
de los grandes distritos de riego), la aridez sélo autorizaba una agriculturay una
ganaderia extensivas. En consecuencia, las UP escaparon a la reforma agraria
para convertirse en ricas con los pozos de los anos sesenta. Paraddjicamente,
es en el norte y el oeste de Guanajuato (alrededor de Ledn) donde surgieron
las familias agroindustriales méds ricas que tendieron a extenderse en toda la
cuenca media.

Las pequenas propiedades se prestan dificilmente a las transacciones de tierra
porgue aunque son viables econdmicamente siguen siendo pobres, y porque
se asocian a la migracion crénica a Estados Unidos. Los hijos de los pequenos
agricultores ganan en promedio tres veces mas alla que en México,y hasta ocho
veces mas si trabajan como jornaleros. Es usual, sin embargo, que uno de los
hijos regrese al pueblo para volver a cultivar la tierra cuando el padre envejece.
En el peor de los casos, la tierra se presta a un tio que puede darla a uno de sus
hijos.La tierra es sefial de un verdadero compromiso con el pueblo y con el pais
a causa de las dificultades de vida en Estados Unidos, lo que reduce la oferta
de propiedad de la tierra a casi nada. Los precios muy elevados reflejan menos
al mercado que las escasas transacciones especificas que tienen lugar; es decir,
influye menos la productividad agricola, escasa en general, que unas pocas
transacciones —en general con precios disparados- para construir o parcelar. Se
trata de un negocio inaccesible para los agricultores,ya que los precios alcanzan
el nivel de los lotes urbanos.

Las pequenas estructuras generan la migracién que reduce el mercado de
propiedad de la tierra. Una ruptura de tendencia es improbable en los préoximos
anos ya que seria necesario esperar los efectos de la reduccion de la fecundidad
rural (iniciada en los afos'70) para que cada vez menos hijos vuelvan a instalarse
en el pueblo.No obstante, las mujeres se unen a sus maridos en Estados Unidos
después de una quincena de anos, 1o que abre la posibilidad de una instalacién
definitivaounretraso desuvueltaaMéxico.Lastierras pasan alafamiliaampliada
que se encuentra, ella también, cada vez més vinculada con Estados Unidos. No
obstante, otro freno potente es el control de las transacciones por parte de los
ejidos cuya asamblea a menudo esta en contra de los compradores“extranjeros”
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o ajenos a la comunidad. Las transacciones siguen siendo insuficientes
para acercarse a los precios de la productividad agricola y contribuir a la
modificacion de la estructura de propiedad de la tierra. Para activar el mercado,
seria necesario un cambio econémico y cultural en la poblacion migrante
en materia de consumo (una necesidad de dinero para instalarse en Estados
Unidos, para crear una empresa en México o para pagar los estudios de sus
hijos).En cambio, la migracion anima el préstamo de parcelas, el arrendamiento
y los tipos de aparcerias (véase capitulo siguiente). Hoy, la migracién concierne
aun a la actividad agricola y sigue siendo a menudo estacional, episédica u
oportunista cuando persigue fines como ahorrar lo necesario para construir
una casa o comprar un equipo. El nivel de vida aumenta, sin acarrear con ello un
consumo mas intenso. Si otras necesidades tuvieran lugar (como la educacion
de los ninos), se tendria un nuevo factor,desencadenando el mercado de tierras.
Como se ve, los factores de activacién dependen tanto de la migracién como
de aspectos sociales (control por las comunidades) y antropolédgicos (interés
por el consumo, préstamos de tierra en la familia ampliada y cooperacién en
esta familia).Estos factores, dificiles de cambiar a corto plazo, tienen un impacto
negativo en el mercado de la tierra y en los mercados de agua que el gobierno
quisiera implementar.

La productividad agricola de los cereales irrigados frena también el mercado
de tierras. Lo poco que producen mantiene a las pequenas UP asociadas a la
migracion, pero no ofrece los ingresos suficientes para interesar a posibles
compradores de la tierra. Ahora bien, las pequefas UP son tantas que resulta
dificil flexibilizar el acceso al agua y modificar un sistema rigido basado en un
ndmero limitado de riegos -tres a cinco por cosecha— que congela el cultivo de
cereales poco rentable. Es imposible, por ejemplo, irrigar hortalizas o forrajes
cuya produccion, sin ser necesariamente mas exigente en volimenes,demanda
noobstante unacceso seguroal agua cada semana.Estas dificultades se analizan
en los capitulos sobre las unidades y los distritos de riego. La producciéon de
granos permite que una familia reducida apenas pueda sobrevivir.El alquiler de
propiedad de la tierra es aun menos rentable y sdlo permite el mantenimiento
de personas mayores, con consumo reducido. En un hogar més joven, la esposa
y el esposo se ven obligados a buscar trabajo en una agroindustria o como
empleados agricolas para garantizar la educacién de los nifos. La debilidad de
los ingresos, la migracién y la ausencia de flexibilidad en 1a propiedad refuerzan
la rigidez de la gestién de las aguas superficiales y dan inflexibilidad a todo
el sistema. Existen excepciones: por ejemplo, el cultivo de hortalizas en un
minifundio cuando el padre recibe remesas de sus hijos en Estados Unidos, lo
gue le permite alquilar una tierra con agua de p0zo.Sin embargo, el conjunto del
sistema, solidificado por estos factores en interaccion, produce mucho menos
de lo que el potencial hidrologico y edafolégico permite.
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El dinamismo de las pequenas UP estd condicionado y las innovaciones son
limitadas por la falta de recursos y el desinterés de los grandes agricultores
que pretenden menos aumentar sus ingresos que reducir sus gastos. A partir
de las 10 has, el interés por los alquileres es mayor y arriba de las 20 hectareas
los dinamismos se enganchan. En las pequenas UP, un ultimo factor bloquea el
dinamismo delas tierras:los campesinos sin tierra se contratan como empleados
agricolas o como albaniles en la regién, ya que tienen dificultades para emigrar
a Estados Unidos a causa del coste de los viajes y del temor a ser deportados.
Ahora bien, cuando aspiran a cultivar por su cuenta para completar su renta 'y
alguilan una parcela o se la prestan, se reduce también la oferta de propiedad
de la tierra.

Si el subsector minifundista se bloquea en términos econémicos, de superficie
cultivada y de innovaciones, resulta obvio concluir que sus rendimientos son
escasos. Por el contrario, la mayoria de los productores utilizan fertilizantes,
semillas mejoradas y mecanizacion; es decir, un método de cultivo moderno
e intensivo. Poco preocupados por ahorrar agua, los productores maximizan
el ingreso con una reduccion de los gastos monetarios desde que los bancos
gubernamentales dejaron de otorgar créditos.Los apoyos gubernamentales, en
forma de subsidios directos, tienen una importancia enorme para estos grupos.
Como no se ven gérmenes de cambio a mediano plazo, el dinamismo resulta de
la agricultura mas alla de las 20 ha o incluso de algunas familias dedicadas a la
agroindustria.

Para precisar los limites entre esta agricultura de supervivencia o de jubilados
y la que puede maximizar su ingreso, presentamos una clasificacion de los
agricultores que da cuenta de la racionalidad de sus elecciones en funcién de la
tierray el agua, asi como del capital, el mercado, los conocimientos técnicosy la
mano de obra disponible; es decir, de los factores de produccién que explican
las estrategias familiares dentro y fuera de la UP, asi como de las innovacionesy
las percepciones en materia de economia del agua'.

Duenos no agricultores

En los médulos de Salvatierra y de Irapuato del DR 011, un 7% de las tierras se
dan en alquiler mas o menos regularmente, lo que corresponde al 20% de los
agricultores. Tres i6gicas subyacen: la primera, la l6gica de ingresos, se refiere a
residentes de Salvatierra, Irapuatc o México que sin ser agricultores heredaron

1

Resultados procedentes de la encuesta y del anélisis llevados a cabo en los médulos de Irapuato
y Salvatierra en 2002.
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entre 5y 50 has. La segunda alude al abandono de la agricultura por razones
de salud o de edad de los ejidatarios y a las viudas que arriendan su tierra para
dar pie a la familia sin ingresos adicionales. En general no hay herederos para
cultivar ya que muchos jovenes viven en Estados Unidos. Sucede que algunos
hijos alquilan la tierra a sus padres pero, en tres cuartas partes de los casos,
el trato es con personas ajenas a la familia. La tercera logica es el abandono
temporal de la agricultura por pequerios agricultores (tipo A1) que tienen
dificultades financieras o emigran a Estados Unidos.

Tabla 1. Causas de las cesiones de tierras

Salud o veiez Viudas Dificultades | Légica de Cesion Tota
J financieras renta provisional(*)
31% 18% 13% 8% 30 % 100%

Fuente: Solliec, E., N. Gourhand (2002).
(*) Evaluacion a partir de entrevistas.

Tipo A: Muy pequenas superficies

En las superficies agricolas inferiores a 4 hectareas se distinguen dos tipos de
acceso al agua: el tipo A1 recibe agua superficial solamente y el tipo A2 tiene
un acceso prioritario al agua de gravedad que completa con algo de agua
subterranea. Se trata de un 26% de los usuarios y de un 7% de las superficies.

Subtipo AT: Muy pequena superficie con riego de gravedad (es decir
de canal)

Este tipo se encuentra mas bien en Salvatierra. La superficie irrigada es inferior
a 3 has que completan 1 a 3 has de tierras de temporal. Los recursos financieros
reducidos vuelven cada ano mas dificil la compra de fertilizantes y semillas. El
crédito se obtiene “a la palabra” o con un vecino. Se alquila el equipo agricola
y el ingreso familiar se completa con un pequefo comercio o una actividad
como empleado agricola, asi como con las remesas enviadas por los hijos desde
Estados Unidos. La fuerza de trabajo es familiar,aunque se recurre, a veces,a un
obrero para algunas tareas.

2 Crédito gubernamental a corto plazo (1 cosecha) a tasa 0% de $500.
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La limitacion de recursos para el cultivo conduce a utilizar menos abonos,
mecanizaciéon y productos fitosanitarios. Las escardas se realizan de manera
manual. Los nifos ayudan cuando el padre trabaja afuera. Se compran semillas
de maiz hibrido pero la siembra se completa con variedades criollas de maiz
y frijol. Entre un 20 y un 50% de la produccién abastece el consumo familiar y
provee las semillas para el ano siguiente. Algunos animales se alimentan con el
rastrojo de maiz y las matas de frijol. Los mas desfavorecidos arriendan su tierra
de vez en cuando.

Tres estructuras familiares estan presentes en el tipo A1. En primer lugar los
agricultores mayores de 60 anos sin hijos a su cargo ni herederos inmediatos:
no trabajan ya como jornaleros y utilizan caballos para los deshierbes. Luego
siguen los agricultores de entre 50 y 60 aflos con hijos: trabajan a menudo como
obreros. Las dos primeras estructuras se benefician de las remesas enviadas
por sus hijos desde Estados Unidos y se ayudan mutuamente en los trabajos
agricolas. Por ultimo, se encuentran los productores menores de 50 afos, con
hijos que ayudan en el campo:tienen algunos animales u otra actividad (tienda,
maestro de escuela) y trabajan con sus hijos como jornaleros. Emigran a veces
a Estados Unidos.

Subtipo A2: Pequena superficie con riego de gravedad y
ocasionalmente de pozo

Este tipo existe [o mismo en Salvatierra que en Irapuato. Se trata a menudo de
ejidatarios jovenes que cultivan 4 has, compran el agua del pozo o comparten
un pozo colectivo. Sus limitados recursos financieros les impiden tener equipo
agricola. El tipo de crédito y los ingresos provenientes de otra actividad o de
remesas son idénticos al tipo anterior. El pozo permite el cultivo de hortaliza
que valoriza mas la fuerza de trabajo familiar sobre una pequena superficie.
La inversion inicial procede de préstamos de familiares que viven en Estados
Unidos. Los granos cultivados con agua de canal aseguran un ingreso regular ya
que el cultivo de hortalizas, a causa de los parasitos y los precios volatiles, sigue
siendo una actividad riesgosa. Con el 10 al 20% en maiz y frijol son capaces de
garantizan su autoconsumo.

Subtipo A3: Pequena superficie y riego en cola de canal

El tipo A3 es una alternativa en la cual el acceso al agua es inseguro a causa
de su posicidn en final de canal o por un pozo con problemas. Las superficies
cultivadas se situan entre 4 y 10 has. Se trata a menudo de ejidatarios de edad
avanzada que rentan una parte de sus tierras y que tienen pocos hijos. Sus
ingresos son reducidos y su equipo es alquilado (Salvatierra) o pertenece a
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un grupo de productores (Irapuato). Es frecuente que reciban remesas desde
Estados Unidos. Se trata de minimizar los costes y de valorizar los subproductos.
El acceso inseguro al agua implica una cosecha unica de granos bdsicos
punteados, es decir, con siembra precoz y rendimiento alto.

Subtipo B1: Pequefios productores de cereales con poco equipo

A partir de 4 a 5 has en Salvatierra y de 6 a 8 en Irapuato, que se completan a
veces con 1 a 3 has sin riego, asi como con algo de agua de pozo, se mecaniza
mas el cultivo de cereales. Este tipo intermedio corresponde al 15% de los
usuariosy al 9% de las superficies.Sus recursos financieros posibilitan la compra
de semillas y fertilizantes a tiempo, cuanto mas que un tractor y las herramientas
de preparacion del suelo permiten sembrar en la buena época. El crédito es
igual que para el tipo A con, a veces, un anticipo de las tiendas de fertilizantes.
Las remesas desde Estados Unidos son importantes. El ingreso permite al padre
y a sus hijos trabajar juntos, incluso como jornaleros en los periodos muertos.
Se presta méas cuidado a los cultivos de granos, que son seguros con trabajo
familiar. Los rendimientos son mas elevados gracias a los fertilizantes y a las
semillas mejoradas. Si la familia es suficiente, 5 vacas lecheras o 20 cerdas
valorizan los subproductos.

Subtipo B2: Alternativa con tierras principalmente sin riego

Esta alternativa es la transicion entre las pequenas unidades con y sin riego. Se
encuentra a la orilla del médulo de Salvatierra y abarca alrededor de 15 has,
de las cuales al menos 12 no se irrigan. Por consiguiente, se permite un unico
cultivo al ano:a menudo un cereal. Sus ingresos y su capacidad de inversién son
medios. Disponen de un tractor y del equipo para barbechar, rastrar y sembrar.
No se utiliza el crédito y la emigracion a Estados Unidos es ocasional. La mano
de obra es exclusivamente familiar. La estrategia para el cultivo de cereales
incluye rentas de tierra mas facil de encontrar en las zonas de temporal. Por lo
general son ejidatarios mayores con pocos hijos.

Subtipo C1: Los ganaderos medios

Este tipo funciona sobre superficies medias dedicadas al forraje para ganaderia.
Pocos usuarios (6%) utilizan un 19% de la superficie de los médulos estudiados.
Este tipo se situa cerca de las ciudades de Salvatierra y de Irapuato con el fin
de proveer de leche fresca al mercado urbano. Las superficies irrigadas cubren
entre 10y 20 has y el acceso al agua esta garantizado gracias a un pozo, un
bombeo o aguas negras. Asegura recursos regulares y suficientes parala compra
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de equipo de barbecho, transporte, trituracion de alimentos, siega, agavilladora,
etc. El crédito no es necesario y tampoco se requieren ingresos adicionales por
el uso de la mano de obra familiar. Ademas de dos adultos, la familia emplea
uno o dos empleados. En el rubro ganadero, tienen 15 bovinos de engorde, 20
vacas lecheras 0 60 cerdos de engorde, a veces en combinacion. Los cultivos se
basan en la alfalfa (7 a 8 riegos al afio) para alimentar a las vacas lecheras o en el
sorgo, destinado a los animales de engorde.Las mas grandes ganaderias son las
de los “pequenos propietarios,y muchos, incluidos los ejidatarios, rentan hasta
un 50% de la superficie.

Subtipo C2: Los productores de hortaliza

Cuando los agricultores pueden extender su tierra de riego rentando la de
otros, el objetivo se convierte en la produccion de hortalizas bajo contrato.
Se trata de un 6% de los productores cultivando un 15% de las tierras. Las
superficies cubren entre 15 y 20 has con mas de la mitad en renta. Todo se
irriga. Los ingresos son relativamente importantes y la maquinaria incluye de 1
a 2 tractores, herramientas de preparacion del suelo, pulverizadores y, a veces,
un camién para comercializar; el riego descansa en tuberia de PVC. El crédito
procede de contratos con las empresas de exportacion. A menudo, a la cabeza
de estas UP, se encuentran antiguos emigrantes a Estados Unidos. Ademas de
la familia, se contratan de uno a dos ayudantes permanentes, asi como algunos
temporales en tiempos de cosecha.

Cuando la familia tiene la posibilidad de obtener un contrato con una empresa
agroalimentaria, estd en condiciones de invertir y extender sus cultivos hacia
tierras donde el agua esta disponible de manera segura, a menudo alrededor
de un pozo profundo. Se trata, entonces, de una empresa patronal cuya
produccion estd limitada solo por el contrato y los pozos, sin que se pueda
distinguir cual es la limitacién mas importante (quiza los pozos). Se destina
una determinada parte de la superficie al cultivo de cereales menos lucrativos
por razones variadas: escasez de mano de obra, riego con agua de superficie,
busqueda de una determinada seguridad cuando el riesgo por el cultivo de
huerta es elevado. Los agricultores que pertenecen a este tipo se encuentran
principalmente en Salvatierra y son ejidatarios jéovenes.

Subtipo C3: Productores de granos medianos

Los productores de cereales medios tienen también de 15 a 25 has con un
cultivo completamente mecanizado. El agua es de gravedad y los pocos pozos
sirven también para la produccién de cereales. Se trata, en este caso, del 7%
de los usuarios y el 14% de las superficies. Los ingresos son relativamente
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importantes asi como la maquinaria: varios tractores, un camion y a menudo
una sembradora para lasiembra directa.Se utilizan pocolos créditos y el ingreso
proviene exclusivamente de la agricultura. La familia trabaja en la UP y emplea
uno o dos obreros permanentes. Se toma una parte de las tierras en renta.

En Salvatierra, este tipo corresponde a una asociacion de ejidatarios (padre/
hijos/hermanos) que extiende su produccion con la renta de tierra. En Irapuato
se trata de “pequenos propietarios” con sus propias tierras y un pozo que
abastece el 25% de la superficie en produccién. No hay interés en el cultivo de
hortalizas como en el tiposiguiente.Se trata, en realidad,de unidades destinadas
a garantizar un ingreso sin apostar a cultivos demasiado riesgosos.

Tipo D: Amplia superficie con agua subterranea

Los propietarios mas grandes trabajan entre 100 y 250 has destinadas, en su
mayor parte, al cultivo de cereales y el resto al de hortaliza. Representan el
2% de los agricultores trabajando un 19% de la superficie. El agua se bombea
esencialmente de los pozos privados y la magquinaria incluye 10 tractores,
3 camiones y 2 segadoras. El crédito es poco y proviene de las tiendas de
fertilizantes. El ingreso resulta unicamente de la agricultura. La familia trabaja
junto con 3 a 8 obreros permanentes mas los jornaleros para las hortalizas.

El ingreso es sustancial pero, como en el tipo anterior, se limita la superficie
de hortalizas. Superficies extensas de hortalizas exigirian enormes recursos
financieros para un riesgo incalculable. Se destinan alrededor del 30% de las
superficies al cultivo de hortalizas bajo contrato con companias que exportan
lechuga, brocoli, esparrago, etc. Los pozos sirven para los cereales también.
Este tipo de UP se encuentra en Irapuato. Se podria, por otra parte, aiadir el
reducido numero de familias de Guanajuato, en la parte norte del Bajio central,
especializadas en la exportacion de verduras que producen y toman bajo
contrato a otros agricultores. Ciertas familias controlan los mercados del ajo,
cebolla, esparrago, lechuga, etc., lo que reduce el riesgo econdémico, y tienen
fuertes conexiones politicas.

Il. Economia agricola

La comparacion de los ingresos por tipo de agricultores es algo delicada por
las diferencias en la composicién de los costes de produccidn y la maquinaria.
Obliga a plantear hipétesis sobre la depreciacion, los impuestos, los intereses
del crédito, el autoconsumo e, incluso, sobre el coste laboral familiar. El calculo
simplificado que presentamos es, no obstante, representativo para cada tipo.
Se tom¢ el cuidado de distinguir la intensidad de los cultivos y el papel de los
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servicios exteriores —renta de tierra y de equipo- asi como las operaciones
manuales o mecanizadas y la fuerza de trabajo asalariada. Por ejemplo, el
cultivo del maiz declina bajo seis formas técnicas principales: maiz hibrido, maiz
hibrido con pocos insumos comprados, maiz criollo, maiz de temporal, maiz
punteado y maiz de elote 0 mazorca fresca; el sorgo sigue un manejo normal y
de punteo; el trigo tiene la forma de los cultivos de Salvatierra y de irapuato. Se
ha considerado también un afio normal con clima y precio medio, lo que refleja
los malos anos y, en consecuencia, el riesgo asumido en algunas agriculturas.
(Para las hipotesis de trabajo, ver: Solliec y Gourhand, 2002.)

Calculo del ingreso agricola

VAB=PB-Ci
Con: VAB:Valor Agregado Bruto
PB: Producto Bruto = cantidad producida x precio
Clinsumos (gasolina, mano de obra temporal, prestacion de
servicio, etc.)

VAN =VAB - De

Con: VAN:Valor Agregado Neto
De: Depreciacion real del material por su utilizacién:
De = (Precio de compra - Precio de reventa) /Numero de ahos de
utilizacion

IA =VAN - S - Rf1 -Imp - Int + Sub + Rf2

Con: IA:Ingreso agricola
S:salarios de los empleados permanentes
Rf1:Renta de tierra (arrendamiento)
Imp: Impuestos de propiedad de la tierra
Int: Intereses sobre créditos bancarios u otros
Sub: Subvenciones (esencialmente PROCAMPO)
Rf2:renta de propiedad recibida

Como ejemplo, presentamos los margenes brutos medios de los principales
cultivos y los costes de produccidn, asi como las variaciones posibles de
margen bruto en funcién de los rendimientos y precios. En la primera figura
es facil distinguir tres niveles en extremo desiguales de margen bruto: cereales
con menos de 5,000 pesos por ha, un primer grupo de produccion de hortaliza
con cercade 20,000 pesos por ha (brécoliy cebolla, por ejemplo) que incluyen
algunos tipos de frijol y producciones muy rentables arriba de 35,000 pesos por
ha, como el jitomate, la fresa y |a alfalfa.
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La inversidn inicial y los riesgos de pérdidas totales se elevan con los margenes
brutos, lo que impide a numerosos pequenos productores maximizar su ingreso
de este modo con cultivos arriesgados. Ademas, los cultivos rentables exigen
agua de buena calidad y disponible para cubrir la demanda con absoluta
seguridad, es decir, a partir de un pozo.

Figura 4. Margen bruto por ha (pesos) de los principales cultivos con rendimiento
promedio (Irapuato-Salvatierra)

50000 —_— ———————= —|
45000 +—

40000
35000 +
30000 -

25000 —— =
20000
15000 —_—
10000 T——

12 5 6 7 8 9 10 11 12 13 1a

Fuente: Solliec, E., N. Gourhand (2002).

Notas: (1) Maiz 2° cultivo hibrido; (2) Sorgo 2° cultivo; (3) Trigo Irapuato; (4) Cebada; (5) Frijol de
O-l; {6) Cacahuate; (7) Garbanzo verde; (8) Brocoli; (9) Cebolla; (10) Chile; (11) Tomate verde; (12)
Jitomate O-l; (13) Fresa; (14) Alfalfa.

Figura 5.Costes de produccion por ha para los principales cultivos, (Pesos/Hectarea)

40000 -—
35000
30000
25000
20000
15000 -
10000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Fuente: Solliec, E., N. Gourhand (2002).

Notas: (1} Maiz 2° cultivo hibrido; (2) Sorgo 2¢ cultivo; (3) Trigo Irapuato; (4) Cebada; (5) Frijol de
O-l; (6) Cacahuate; (7) Garbanzo verde; (8) Bréocoli; (9) Cebolla; (10) Chile; (11) Tomate verde; (12)
Jitomate O-I; (13) Fresa; (14) Alfalfa.
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Cereales, cacahuate y garbanzo forman la base sequra de la economia agricola
en una zona irrigada, con rendimientos y precios estables. El margen bruto del
frijol comercializado es mas variable a causa del riesgo agrondmico (parasitos,
putrefaccién) y de los precios. Para las hortalizas, la variabilidad es tan grande
que las ganancias o pérdidas son millonarias. Una baja de precio no costea
los gastos de cosecha y lleva a perder importantes inversiones. El chile y el
tomate verde son cultivos fragiles y su margen bruto pasa respectivamente de
$0 a $40,000 y de $-6000 a mas de $60,000 por ha. Un estudio histérico seria
necesario para dar a conocer las frecuencias de buenos y malos rendimientos.
En cambio, la alfalfa y la ganaderia lechera —a menudo asociadas- son rentables
y poco riesgosas, aunque los costes de produccion son elevados. Esta es, sin
duda alguna, la mejor produccién posible bajo la triple condicion de acceso
al mercado urbano (las plantas lacteas procuran un precio mas bajo), acceso
al agua de pozo y un trabajo familiar intenso. Se la encuentra alrededor de los
nucleos urbanos de toda la cuenca y, también, alrededor de los pozos del norte
de la misma.

Acceso a la tierra y al agua, asi como también seguridad, son factores que
producen numerosos tipos y combinaciones de agricultura cuyos ingresos y
productividad global se diferencian mucho. Sin embargo, la productividad
economica depende de otros factores, lo que evidencia la figura.En primer lugar,
analizamos 10s ingresos por hectarea recordando que las UP mas pequenas
tienen clasificacién Ay las mas grandes D.

Figura 6.Ingreso agropecuario por hectarea
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Fuente: Solliec, E., N. Gourhand (2002).

El ingreso por hectdrea es muy variable y la ausencia de una relacion directa
con la superficie trabajada resulta de fendbmenos de umbrales. El grupo de las
pequenas UP con menos de 3 hectareas muestra una productividad econémica
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relativamente elevada: mas de 10,000 pesos por ha.Esto no es sorprendente ya
que minimizan los costes y valorizan la fuerza de trabajo familiar,aunque deben
rentar 0s tractores para la labranza. El tipo B —entre 5 y 8 has— muestra una
productividad ligeramente inferior. (Volveremos sobre los tipos particulares A3
y B2.) Es evidente que la valoraciéon de las producciones agricolas por pequenas
ganaderias es mejor en el grupo A que en el B.Se deberian agregar los ingresos
no agricolas (peones) mas frecuentes en el tipo A que en el B (los ingresos
no agricolas no se incluyeron en el caiculo). El grupo C —entre 10 y 20 has- se
distingue claramente por el ingreso por ha gracias a especializaciones en la cria
de ganado o el cultivo de hortalizas. Por ultimo, el ingreso por ha disminuye
en las grandes UP para ser similar al de los grupos A y B, aunque la intensidad
sea mucho mas importante. Estas enormes unidades producen, en general,
hortalizas pero la mayor parte de la superficie recae en el cultivo altamente
mecanizado de cereales.

Si el tamano de las unidades de produccion es un factor no lineal para explicar
la productividad econémica de los agricultores, un segundo factor matiza esta
estructuracion segun la combinacién de actividades, en particular la ganaderia
y el cultivo de hortalizas. El tipo A1, que se sustenta en el cultivo de cereales
-especialmente el maiz-y del frijol, alcanza un ingreso por hectarea sustancial,
aunque no completamente monetario, debido al autoconsumo. La pequena
ganaderia apenas eleva la productividad, o incluso parece reducirla, a causa
del efecto del calculo econdmico aplicado. En cambio, las hortalizas aumentan
significativamente el ingreso por ha. Los tipos A3 de Salvatierra e lrapuato,
con dificultades en el suministro de agua, ven disminuir su productividad de
forma importante, a pesar del punteo que consiste en uno o dos riegos a los
cereales antes de que inicien las lluvias. En realidad, el cultivo punteado de
cereales antes de la temporada da un ingreso superior a C3,lo que demuestra
la baja productividad Gnicamente econdémica del cultivo de cereales de riego
altamente mecanizado. En el grupo B, una ganaderia un poco mas importante
que la del grupo A, mejora ligeramente la productividad agricola con mucho
trabajo familiar mientras que la ganancia econdémica sigue siendo reducida.
El tipo B2, como hemos visto, es atipico en la medida en que se irrigan pocas
parcelas: refleja la productividad econdmica de los cultivos de temporal, con un
ciclo Unico centrado en la temporada de lluvias.

El grupo C indica la posibilidad de aumentar la productividad agricola pero
también los riesgos del cultivo de cereales mecanizado (C3),cuya productividad
puede ser més reducida que la de los cereales a bajos costes de producciéon
senalados en los tipos A y B. De hecho, el cultivo de cereales mecanizado es
una aberracién econémica ya que produce menos ganancia que la renta de
tierras en aparceria e, incluso, en arrendamiento. Los productores del grupo C3
ganarian mas dinero rentando sus tierras a terceros sin necesidad de trabajar.
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Obviamente, esta conclusién debe matizarse individualmente segun se trate
de parejas jovenes, que proyectan aumentar la superficie trabajada, o de viejos
agricultores que prefieren un empleo a la ociosidad. La diversificaciéon hacia
el cultivo de hortalizas o hacia la ganaderia aumenta de manera sustancial el
ingreso por ha en este grupo que alcanza la valoracién mas alta. Recordemos,
no obstante, que los forrajes para la ganaderia lechera y las hortalizas necesitan
generalmente agua subterranea; solamente la cria de cerdos requiere agua
de manera limitada con menos trabajo familiar. Por ultimo, las UP con mas de
100 has ven disminuir su ingreso debido a que la mayor parte de la superficie
se dedica al cultivo mecanizado de cereales, aunque la productividad media
mejora gracias al cultivo de hortalizas.

Figura 7.Ingreso agropecuario por unidad de produccién
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Fuente: Solliec, E., N. Gourhand (2002).

El ingreso agricola global por unidad de produccién se calcula multiplicando
la productividad econémica por ha por la superficie cultivada. Se encuentra de
nuevo una cierta progresién con la superficie agricola desde el grupo A hasta
el grupo D, siendo éste de 2 millones y medio de pesos para 200 has, a pesar
de un ingreso por ha reducido (la figura anterior no ensefa este importe para
visualizar las diferencias entre los otros tipos). No obstante, estos ingresos no son
lineales ni homogéneos a causa de las combinaciones de actividades agricolas
y valoraciones mas 0 menos exitosas del trabajo familiar y de los subproductos
de la agricultura. Asi, el cultivo de hortalizas duplica el ingreso familiar en el
grupo A o incluso lo multiplica por 6 en el grupo C, con relacién al Unico cultivo
de granos basicos.

El andlisis econémico de las agriculturas irrigadas en los distritos ensefa
hasta qué punto el cultivo de cereales es poco rentable, mas aun cuando se
lo mecaniza. La no linealidad del ingreso a raiz de las cereales en relacién al
tamafo de las UP lleva a investigar la l6gica econémica de estos cultivos en
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zona de riego. Con un ingreso de 15 has de cereales (C3) que apenas supera el
ingreso de 8 has de cereales (B1),1as dudas se multiplican.Por otra parte, a nivel
global y desde un punto de vista estrictamente econémico es importante
senalar que los productores de hortalizas es comun que no encuentre mano
de obra suficiente para extender su produccién, mientras que los pequefnos
ejidatarios y propietarios (tipos A y B) producen cereales ciertamente mas
productivos que el gran cultivo de cereales mecanizado, pero menos que
las hortalizas. Esta contradiccién puramente econdmica se acentua con otra
que tiene que ver con el uso 6ptimo del agua de los pozos. No todos los
pozos son utilizados para la produccion de hortalizas o alfalfa, sino también
para cereales poco productivos a pesar de que los costos de extraccion del
agua subterranea son elevados. Si el agua segura de los pozos se usase para
producir méas hortalizas, toda la colectividad se beneficiaria. Sin embargo,
continua el misterio sobre los mercados de hortalizas que estan en manos de
unos pocos agroindustriales y de los mas grandes productores agricolas de
la region: que nos digan si el mercado esta saturado o no, y lo que se puede
hacer para aumentar la produccion de hortalizas de calidad en la cuenca. En
cuanto a los economistas, deberian explicarnos cémo se podria flexibilizar el
acceso al agua de los pozos y a la mano de obra insuficientemente utilizada
sin cuestionar, por supuesto, la estructura de la propiedad de la tierray la lucha
contra la pobreza.

I1l. Regionalizacion agropecuaria

Con una superficie de 53,000 km? para una longitud de 450 km, la cuenca
Lerma-Chapala ocupa cerca de 3% del territorio mexicano y abarca parte de
cinco estados: Guanajuato (44% de la cuenca), Michoacéan (30%), Jalisco (13%),
Estado de México (10%) y Querétaro (3%).

El rio Lerma y sus principales affuentes (Turbio, Angulo, Laja y Duero) sirven
de ejes hidraulicos que convergen en el lago Chapala. La cuenca limita al sur
con las sierras del eje neovolcanico que la separan de la cuenca del Balsas (las
cuencas endorreicas de Cuitzeo y Patzcuaro sirven de fronteras hidraulicas) y
del Valle de México que era también endorreico. Por otra parte, los limites son
mesetas, como en el caso de su frontera la con la cuenca del Santiago —hacia la
cual descarga la cuenca Lerma-Chapala cuando el lago Chapala rebasa cierto
nivel-.Es la region de México que presenta mas lagos, entre ellos el de Chapalay
Cuitzeo, primero y segundo del pais, respectivamente. Los rios son abastecidos
por el eje neovolcénico lluvioso que bordean, acumulandecse el agua en las
llanuras arcillosas de las cuencas abajo: hoyos tectdnicos de Chapala y Cuitzeo,
barrera volcénica de Patzcuaroy del antiguo lago de Colecic, asi como fondos de
llanura de los lagos del Lerma en el Valle de Toluca. Antes, los lagos y pantanos
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eran numerosos, pero luego se desecaron mientras que se formaba el lago de
Yuriria, derivando las aguas del Lerma hacia una ciénaga cercana.

Los lagos de cuencas volcanicas son superficiales con menos de 15 metros
de profundidad en Chapala. Su fondo refleja el sol, por lo que las aguas son
relativamente calidas, acelerando la evaporaciéon. La contaminacion se
concentra rapidamente aunque las arcillas de rios y lagos absorban una parte
de ella. Padecen naturalmente de importantes fluctuaciones de volumen que
cubren o descubren, durante varios anos, algunas partes de su vaso. Estas
particularidades fisicas tienen consecuencias sociales que pueden desembocar
en la desaparicién de los lagos o en conflictos, dependiendo de si su fondo
es de naturaleza salitrosa o no. En efecto, los suelos salados son inadecuados
para la agricultura, por lo que son necesarias mejoras progresivas y un drenaje
importante. En cambio, los suelos sanos son invadidos rapidamente por los
agricultores riberefnos.

Figura 8. Relacion entre la pérdida de volumen del lago de Chapala y la reduccién de su
espejo de agua
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Fuente: Mollard, 2005.

Enelcasodellago Cuitzeo,el drenaje parcial poreldrende desagiie LaCinta tenia
por objeto evitar las inundaciones de los pueblos riberefios mas que acceder
a tierras nuevas. Contrariamente, el drenaje de aguas ligeramente saladas del
lago de Yuriria, causé laira de los pescadores rio abajo. Luego, se les sumaron los
pescadores del mismo Cuitzeo afectados por la reduccion del lago. En los lagos
basicamente no salados, las extremidades que se descubren forman extensas
superficies potencialmente agricolas, trabajadas a lo largo de la historia con
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distintas técnicas: cultivos de humedad prehispanicos y coloniales, presas de
las haciendas y, hoy, invasiéon de tierras de propiedad federal (se entrega una
concesion temporal que prohibe toda perforacion de pozo y construcciones).
Otra consecuencia social resulta de la curva volumen-superficie donde se
observa que el lago de Chapala pierde un 2% de su superficie cuando su
volumen disminuye un 20%, un 5% de superficie para 50% de volumen y es
necesaria una pérdida del 90% del volumen para gque el espejo del lago se
vea realmente afectado, provocando en ese momento preocupacion en las
poblaciones cercanas.

La cuenca constituye la transicidon climdtica entre las mesetas centrales (valles
de México, Toluca y Puebla) y la aridez del Norte. La transicion entre una zona de
altitud fria y lluviosa y una zona seca se acentua en el caso de Lerma-Chapala.
Asi, las cumbres del sur reciben en promedio mas de 1,500 mm de lluvia al ano
mientras que al norte de la ciudad de Ledn llueve menos de 500 mm. El rio
Lerma, que escurre de oeste a este, recoge las aguas del valle de Toluca; luego
pasa a la zona templada donde la pluviosidad promedio es de 800 a 1,000 mm
e incluso menos en el centro en Guanajuato. En términos hidrolégicos, los dos
principales afluentes que vienen del norte (Turbio y Laja) estan bien provistos
en temporada de lluvias a causa de la escasa vegetacion y de escurrimientos
mas violentos. En cambio, la recarga de los acuiferos es menor.

Figura 9.Lluvias anuales
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Aligual que en el resto del pais, con la excepcién del Golfo de México, la cuenca
esta bajo de un régimen climatico con dos temporadas: la de lluvias que dura
de 4 a 5 meses, entre mayo y octubre, y la seca, el resto del ano. La temperatura
varia ligeramente, siendo abril y mayo los meses més calientes, para disminuir
luego con las lluvias.

Figura 10.Lluvias y temperatura mensual en la Piedad, Michoacan
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Las tierras arriba de los 1,800 6 2,000 metros sobre el nivel del mar padecen de
numerosas heladas en invierno, al punto de dificultar la agricultura. El riego no
sirve mas que para unasiembra precoz en marzo o abril, antes de las lluvias, para
alargar el ciclo de cultivo. Sobre algunos suelos de altitud, como los andosoles,
los productores siembran sin riego dos meses antes de las lluvias, ya que los
cultivos de maiz y trigo se desarrollan con la humedad residual del afo anterior.
Estas zonas frias se encuentran al sur y al norte, siendo el norte mas seco
mientras que el sur es frio y humedo. Por debajo de los 1800 metros, se habla
de un clima templado con pocas heladas en promedio y ninguna en Chapala,
que esta 1,500 metros sobre el nivel del mar. Se cuitiva todo el ano: cultivos
perennes o dos ciclos o méas de cereales u hortalizas. A principios del siglo XX
se cultivaba cana de azucar.El riego es absolutamente necesario en temporada
seca mientras que, en temporada humeda, se convierte en una seguridad para
casos de sequia; se autoriza también el cultivo adelantado antes de las lluvias
{punteo).

Como en otras partes, la variabilidad pluviométrica interanual e intranual
impone practicas agropecuarias para reducir el riesgo.No obstante,los extremos
son catastroficos a raiz de varios anos con escasas lluvias y de las inundaciones,
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Figura 11.Dias al ano sin heladas
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que siguen siendo un problema a pesar de las grandes presas. Los periodos
de sequia que coinciden con la floracion de los cereales o las heladas tardias
en marzo o abril tienen efectos dramaticos. Mas localizado, el granizo de las
tormentas de verano puede arruinar las cosechas.

La vegetacién original se adaptaba a la aridez y a la humedad, en particular
en las ciénegas a lo largo de los rios. En altitud, los bosques de pinos y encinos
siguen dominando y ocupan las pendientes bajas dificilmente cultivables. En
la zona templada, se trataba de una sabana mas o menos hidréfila con acacias;
en las laderas de los volcanes, se encuentra aun un matorral de arbustos de
tipo Ipomea sp. (cazahuate). Al norte, la escasa vegetacién es un matorral con
cactaceas. Por fin, salpicados en toda la cuenca al punto de constituir una
formacion vegetal importante, se encuentran los pastizales. Su origen antrépico,
natural o seminatural queda por explicar.

Durante siglos, la alteracidn de las lavas volcéanicas y la transformacién de las
cenizas produjeron, bajo la alternancia de temporadas secas y humedas, suelos
arcillosos ricos en bases y materias organicas. Los suelos de clima templado,
en las laderas y llanuras, son de tipo vertisol: dificil de trabajar sin un equipo
pesado y propenso a agrietarse profundamente en temporada seca; en cambio,
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son suelos ricos, guardan la humedad vy, en las llanuras, carecen de piedras.
Por otra parte, la geologia volcanica donde alternan arcillas, arenas y lavas
fracturadas produjo acuiferos de enormes profundidades. Actualmente se
identifican 40 acuiferos en la cuenca y su individualizacién resulta tanto de las
discontinuidades del sustrato geoldgico como de las extracciones diferenciales.
Se ignoran con precision los volumenes de recarga vy los lugares de infiltracion.
Es probable que la mayor parte de las infiltraciones tengan lugar sobre las faldas
de los numerosos volcanes que compartimentan la cuenca, cuya estructura
es una mezcla de lava, escorias altamente permeables y cenizas. Los acuiferos
se distribuyen a lo largo de toda la cuenca, incluso en el norte donde son la
principal reserva de agua para el riego.

El mapa del uso del suelo sintetiza los efectos del clima y del suelo, asi como
también la adaptacion de las actividades agricolas en torno alos mercados y ala
historia.El bosque, mas o menos deteriorado y cuya superficie va disminuyendo
(Grandmougin, 2004), ocupa una buena parte de la cuenca. Se trata de un
bosque humedo al sur y mas arido al norte.En el centro y al norte, las faldas de
los volcanes estan cubiertas por un matorral, sobre suelos rocosos altamente
absorbentes. Ademas, el pasto mantiene el equilibrio en temporada de lluvias
por el pastoreo de chivas, caballos y bovinos; este equilibrio se rompe sobre los
suelos susceptibles de erosion.Vertientes completas perdieron asi su cobertura
vegetal, tanto al norte como al sur de la cuenca, alli donde las capas de cenizas
endurecidas (tepetate) son descubiertas por los escurrimientos intensos. Por
ultimo, la superficie es compartida entre la agricultura de temporal y la de riego:
la agricultura de temporal, sobre todos los piedemontes y la de riego, en la casi
totalidad de las llanuras, excepto al norte a causa de la escasez de agua.

Proponemos un reparto de la cuenca en regiones facilmente identificables,
sin entrar en detalles locales. Para respetar la continuidad geografica y tener
en cuenta las complementariedades de recursos, no separamos el bosque
del matorral o la agricultura. Por eso, el valle de Toluca conforma una region
fria y humeda donde las vertientes se escalonan desde los bosques hasta los
altos valles irrigados, pasando por el piso del maiz sin riego. La otra region
fria pero mas seca se refiere, al norte, a las mesetas subaridas rodeadas de
montafnas mas hamedas (norte de los Altos de Jalisco y Altos de Guanajuato)
cubiertas con bosques, pastizales y matorral. Una parte de la cuenca es
irrigada, principalmente, por agua subterranea. Todo el resto es el Bajio, en
sentido amplio, desde la presa Solis hasta el lago de Chapala, con distintas
subregiones: Bajio de Querétaro, Bajio de Guanajuato sobre el Laja, Lerma y
Turbio, Bajio michoacano (mas montanoso y fragmentado), Bajio de Jalisco,
gue incluye la Ciénaga de Chapala. Podria subdividirse en subtipos, como el
valle de Zamora o del Turbio, pero ya volveremos a estas zonas para recalcar
algunas particularidades o “anomalias’”
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La regionalizacion agricola incluye la distribucién de las estructuras de
propiedad de la tierra resultantes de la historia. Los tres grupos culturales,
indigenas, "rancheros” y ejidatarios, aparecen en distintas épocas y la cuenca
Lerma-Chapala es el lugar privilegiado de contacto entre ellos. Estos grupos
se corresponden aproximadamente con la poblacion de origen espanol, los
indigenas y los mestizos, donde la identidad de grupo es mas importante que
los aspectos puramente bioldgicos. Si la transicion es evidente entre el sur,
con una proporcién indigena mas alta, y el norte ranchero, la tarea de trazar
los limites es ardua, excepto en las zonas indigenas en las montanas al sury
al oeste. Hay poblaciones indigenas en todas partes, pero la baja densidad de
chichimecas al norte del Bajio antes de la conquista se refleja hoy en dia en
algunos pueblos aislados. Los rancheros se distinguian de los hacendados por
su naturaleza pionera, que sigue siendo una caracteristica destacada a través
de su independencia del Estado. Las familias sobrevivian por sus propios
medios en las regiones libres de haciendas, es decir, en los alrededores del
Bajio donde éstas se concentraban. Pero las haciendas no sélo se componian
de sus ricos duenos y de los peones pobres, sino también de comerciantes y
arrieros, mayordomos y administradores, agricultores relativamente ricos que
alquilabantierras,amenudolas que tenian problemas enlas haciendas, e incluso
pequenos hacendados. El fin de los hacendados con la reforma agraria dejé
lugar a dos categorias: los ejidatarios y los rancheros, los primeros apoyando el
partido en el poder (PRI) y recibiendo subvenciones, mientras que los segundos
siguieron siendo independientes, tradicionalistas y religiosos. Hoy dia, se puede
decir que el estilo de vida ranchero es el dominante, aunque el ejidatario vacila
entre los estilos ranchero y americano. Se simplifica la regionalizacion cultural
de la siguiente manera: region indigena y mestiza (los mestizos dominan en
los nucleos urbanos) en las montanas del sur, Bajio central con ejidatarios
y rancheros, regién occidental (Guadalajara y norte} predominantemente
ranchera. Volveremos sobre esta regionalizacion cultural que corresponde, de
manera imperfecta, a las tres regiones fisiograficas descritas.

El censo de poblaciéon de 2000 conté 10,7 millones de habitantes en la cuenca.
La densidad es relativamente elevada con 186 habitantes/km? mientras que la
cantidad de agua per capita es escasa. La poblacion se concentra en el tejido
urbano de Toluca, Morelia y la cadena urbana del Bajio, desde Querétaro hasta
Leén, zona con gran actividad industrial: quimica, petroquimica, textil, cuero y
sector agroalimentario.

Profundizaremos sobre la regionalizacion analizando la distribucién de los
cultivos, antes de proponer una sintesis que combine los factores mencionados.
Hasta 1995, el estado de Guanajuato era el primer productor de sorgo y el
segundo de trigo, a pesar de su tamanfo reducido. En 2000, el sorgo del estado
representaba un 22% de la produccién del pais.Los rendimientos son superiores
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a las medias nacionales: 5,7 toneladas por hectarea para el trigo contra 4,9 a
nivel nacional.Incluso para el maiz, que sigue siendo dificil de comparar a causa
del espectro de intensidad de cultivo (desde el maiz de roza y quema hasta
el maiz altamente tecnificado), Guanajuato muestra un rendimiento medio de
3,3 toneladas contra 2,5 a nivel nacional (INEGI, 2001). Ademas, segun el INEG],
el Bajio es uno de los principales productores de hortalizas para exportacion
(esparrago, brocoli o coliflor) y para el mercado doméstico (papas, cebollas y
chiles).

Figura 12.Produccion cerealera en la cuenca (% de la superficie)
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Fuente: Grandmougin, 2005.

Las regiones identificadas comparten los cultivos sin perfecta correspondencia.
Por ejemplo, la produccion de cerdos se concentra en el centro del Bajio y
también en el valle de Toluca; |a alfalfa es caracteristica del norte de la cuenca,
pero se la encuentra mas o menos dispersa en el Bajio. Estas “anomalias” son
reveladoras de los factores de decisién de los productores. Para comenzar, se
nota la especializacién en cereales del centro del Bajio que corresponde grosso
modo a grandes distritos de riego y a las unidades de riego con pequefias
presas en Guanajuato. La distribucién de los cereales corresponde casi a la
del sorgo. Recordemos que el sorgo se cultiva en la temporada de lluvias, lo
mismo en tierras de temporal como de riego. Por otra parte, la extensién de
esta produccion, aparecida en los anos sesenta tras la revoluciéon verde (la cual
involucraba al trigo irrigado), coincide con el Bajio en sentido amplio. Al norte,
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se vera que los pozos se utilizan para otros cultivos y que, en las zonas arriba de
los 1,800 metros de altitud, el sorgo padece el frio (se cultiva solo en temporada
de lluvias, es decir en verano, debajo de los 1,800 msnm). Hacia el este, en la
Ciénaga de Chapala se reduce la superficie en produccién de sorgo.

Figura 13.Produccion porcicola y superficie destinada al sorgo (% de la superficie)
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Fuente: Grandmougin, 2005.

El Bajio corresponde también a la produccion de cerdos en grandes unidades
de produccion. El cerdo se cria igualmente en numerosas unidades pequenas
y traspatios, como lo vimos en la tipologia de las agriculturas, pero el numero
de cabezas cuenta poco en frente de las unidades agroindustriales. Se podria
pensar que el cerdo siguio al sorgo, que le sirve de alimento, lo que significaria
una economia sobre los costes de transporte. Es posible que la aparicién del
sorgo haya aumentado la especializacién porcina, pero ésta existia antes. En
la region se producia antes de la década de 1960 un volumen importante de
garbanzo, el cual era un cultivo importante en el manejo agroecondmico de
las “cajas de agua’ como cultivo que seguia cuando descendia el agua en las
riberas de las ciénagas y lagos o como cultivo de temporadas de lluvias tardias.
La produccién porcina existia asi en los valles de los Altos de Jalisco, cerca de La
Piedad y Pénjamo, del lago de Cuitzeo y de Toluca.
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La produccién de cereales con riego incluye al trigo y al maiz, asi como a la
cebada.lLa cebada fue en 2002 una alternativa frente al trigo a consecuencia de
una iniciativa de un grupo de agricultores (GTPAI) que, junto con la Secretaria
de Agricultura, mostré el atractivo de este cultivo que sélo exige tres riegos
(en vez de los cuatro que necesita el trigo). No obstante, esta sustitucion tuvo
lugar sobre todo en el centro del Distrito de Riego 011 —en Salamanca, Valle
de Santiago, Jaral de Progreso y Cortazar- es decir, precisamente dénde se
localizan algunos lideres agricolas de dicho distrito.

El segundo gran grupo de actividad agricola de la cuenca es la produccién de
forraje. En zona irrigada, se trata principalmente de alfalfa que, como cultivo
perenne, exige numerosos riegos a lo largo de la temporada seca. Se lo puede
cultivar con agua de pozo o teniendo acceso seguro y flexible al agua de canal que
no respeta la norma de 3 ¢ 4 riegos en temporada seca. Los rastrojos de maiz se
utilizan comoforraje detemporadasecaparalaganaderia extensivay semiintensiva
en zonas no irrigadas. Este forraje de baja calidad se complementa con garbanzo
(una leguminosa) o con alimento comercial. Lo mencionamos porque los rastrojos
de maizirrigado, en algunos casos, sirven para este tipo de ganaderia.Es el caso de
la produccion de maiz en la Ciénaga de Chapala que se relaciona con la ganaderia
lechera de los Altos de Jalisco,inmediatamente al norte.,

Figura 14.Produccién de cebada (% de la superficie)
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Fuente: Grandmougin, 2005.
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Entre los forrajes cultivados intensivamente, prevalece la alfalfa. A nivel
econémico, es una produccién altamente redituable, sobre todo cuando se
asocia con laganaderialecheraintensiva,con un riesgo reducido y unainversion
menor que para las hortalizas. Las zonas con pozos del norte del pais, incluida
la region septentrional de la cuenca donde las unidades de produccién son de
medianas a grandes, se especializaron en hortalizas y en alfalfa.

Figura 15.Produccidn de alfalfa (% de la superficie)
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Fuente: Grandmougin, 2005.

En la cuenca Lerma-Chapala, la especializacion lactea es reforzada por la
localizacién de grandes empresas: Nestlé, Danone y otras. La produccién de
alfalfa se da también a lo largo del Turbio cerca de Ledn, Celaya, Morelia y
Querétaro. Las grandes ciudades, en efecto, son abastecidas de leche fresca
por productores que disponen de pozo o aguas negras. Un caso particular
es la alfalfa producida en la regién de Celaya ya que no esta asociada con la
ganaderia. En efecto, se trata del Distrito de Riego 085 que aprovecha el agua
de la presa Ignacio Allende. La abundancia de agua permite irrigar miles de
hectéreas no con 3 é 4,sino con 7 u 8 riegos al afto. En caso de escasez de agua,
la alfalfa se considera prioritaria y,en caso de déficit agudo, no recibe mas que 2
riegos para dos cortes. El resto del ano, la alfalfa sobrevive sin producir (véase el
capitulo sobre los distritos de riego).

Si se incluyen todos los cultivos forrajeros de la cuenca —janamargo (veza o ebo)
y avena forrajera-, vemos que estan presentes en todas partes excepto en el
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Figura 16.Comparacién entre la produccion lechera y % de la superficie destinada a
forraje

Produccion lechera

O

() 127 23

% Forraje

Fuente: Grandmougin, 2005.

corazon cerealero del Bajio: Toluca y Morelia en las zonas altas, Guadalajara y los
Altos de Jalisco.Como en el caso de los cerdos, la ganaderia lechera corresponde
imperfectamente con la produccion de forraje.En el extremo norte de la cuenca
por ejemplo, esta ausente. Contrariamente, la ganaderia vacuna lechera es
importante al oeste, fuera de la zona de produccion forrajera desde el sur de los
Altos de Jalisco hasta la Ciénaga de Chapala, donde se habia tenido en cuenta
la produccion de maiz (no contado aqui como forraje).

El tercer grupo esta compuesto por una gran variedad de hortalizas. Estas
producciones presentan particularidades que explican su distribucion.
En primer lugar, la localizacién de una empacadora influye sobre la
especializacidén de una pequena regiéon. Ademas, los invernaderos permiten
producir sin las restricciones de clima o de suelo.Por lo tanto, la proximidad de
un mercado urbano o internacional es tan importante, o incluso mas, que las
condiciones climaticas. No obstante, la condicién para su cultivo es el acceso
seguro al agua de calidad, es decir de pozos con algunas particularidades?.La

> Bl uso de aguas negras esta expresamente prohibido para las hortalizas, pero existen algunos

agricultores que las utilizan por ser menos costoso bombear o derivar aguas negras que aguas
subterraneas, aunque esto tiene un impacto tanto en los consumidores como en la imagen de
estos cultivos.
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Figura 17.Superficie destinada a hortalizas (% de la superficie)
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Fuente: Grandmougin, 2005.

produccién de hortalizas se realiza principalmente fuera del drea central. Al
norte, se localiza en el valle del Turbio y en la regién que va desde Juventino
Rosas hasta San Luis de la Paz con rancheros (propietarios medios a grandes)
y los pocos ejidatarios que disponen de un pozo (la figura siguiente ilustra la
distribucion de la produccion de cebolla).

Figura 18.Superficie destinada a ala produccion de cebolla (% de la superficie)
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Fuente: Grandmougin, 2005.
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La segunda zona de hortalizas se ubica en Michoacan, en la franja sur de
la cuenca. Se pueden distinguir al menos tres polos: el de altitud, con las
producciones de lenteja y cebolla de Huaniqueo, en donde todavia se realiza
el riego por inundaciéon conocido localmente como entarquinamiento; el
de Puruandiro, siempre dindmico, al igual que para la produccién de cerdos;
y la zona que va desde Panindicuaro hasta Zamora, pasando por el valle de
Chilchota. El valle del Duero es conocido por beneficiarse de agua todo el afo,
gracias al rio que drena los manantiales del piedemonte de las montanas del sur,
como la meseta Tarasca.El valle de Chilchota desarrollé desde tiempos antiguos
estas producciones debido a que se trata de una zona indigena asentada en
una llanura templada. Zamora conocié una primera ola de hortalizas cuando el
tren llegé a la ciudad a fines del siglo XIX; luego hubo una segunda en los afos
cincuenta cuando se instalaron las empacadoras para exportar. Durante mucho
tiempo, los productores de fresa del valle intentaron preservar su monopolio
frente al mercado estadounidense, pero desde hace una decena de anos, la
fresa se extiende hacia Angamacutiro y Panindicuaro. La abundancia de agua
en Zamora permitié el entarquinamiento y los riegos para la papa y la fresa,
a partir de derivaciones sobre el rio. En Angamacutiro, en el Distrito de Riego
087, los productores utilizan de manera ilegal el agua de los canales ya que alli,
como en la mayoria de los distritos, se raciona el nimero de riegos.

Con los tres grandes grupos de producciones agricolas asociados a las
ganaderias porcinas y lacteas, no agotamos la diversidad del regadio de la
cuenca Lerma-Chapala. Hubiésemos podido mencionar otras practicas de
entarquinamiento en La Barca y Yurécuaro, o también las ultimas cajas de agua
enJuventino Rosasy Atlacomulco.Algunas permiten el cultivo de camote que es
una produccién antigua en la parte caliente de la cuenca.Finalmente, la sintesis
regional integra factores agroeconomicos y procesos histéricos que mas que
proximidades o correspondencias fortuitas (por ejemplo la alfalfa del DR 087
no tiene nada que ver en principio con la producida alrededor de los pozos en
el norte) debe sustentarse en los sustratos climaticos y culturales. Ademas, los
factores arraigados en la vida local, tan importantes para el cultivo de hortalizas
y la produccién lechera cerca de las ciudades, merecerian una regionalizacion
especial. También existen relaciones particulares entre las producciones de
temporal y de riego que arman verdaderos sistemas y paisajes agrarios. Estos
aspectos conducen a proponer solamente un esbozo de geografia del regadio.

Cadaunade las tres regiones presenta una combinacion de actividades agricolas
especificas. El valle de Toluca hasta la presa Solis esta afectado por el frio y la
exigencia de un uUnico cultivo al ano. El riego no es mas que un recurso contra
una posible sequiay sirve también para adelantar la siembra antes de las lluvias.
El sorgo esta presente en Acambaro pero no en el distrito 045 de Tuxpan. De
hecho, este pasillo de altitud es una transicidon, o gradiente, donde se reconocen
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al menos tres zonas: el valle de Toluca, a 2,500 metros de altitud, donde la
poblacion indigena es relativamente importante en el medio rural. Las familias
tienen pocas tierras (1 ha) que producen un maizirrigado con rendimiento bajo.
La region presenta también una produccion porcina sustancial. Localmente,
invernaderos abastecen de flores y hortalizas a los mercados de Toluca y de
la ciudad de México. Las zonas no irrigadas tienen extensos pastos. La region
de Tlalpujahua, tal como ocurre en el area de influencia de Morelia a la misma
altitud, presenta una asociaciéon entre pastizales y maiz. Maravatio, distrito
de riego de Tuxpan, produce trigo, maiz, haba y avena forrajera, esta ultima
completando los pastizales de temporal de la region. Por fin, Acdmbaro produce
trigo en otono-invierno, pero muchos agricultores prefieren un unico ciclo de
sorgo o maiz.La alfalfay las hortalizas estan presentes,como en los distritos con
agua de pozos que completan el agua de canal.El frio de la alta cuenca limita las
producciones, situandose el sorgo en la parte mas baja en una transicién donde
se prefiere un ciclo al ano en vez de dos ciclos. Estas praderas se encuentran
también en los Altos de Jalisco a una altitud similar.

La zona arida del norte es mas simple y homogénea. En unidades agrarias de
medianas a grandes con riego de pozo se cultivan producciones de alto valor
agregado.No obstante,durante 60 dias al ano,en promedio, se registran heladas,
lo que reduce el espectro de fas hortalizas cultivables. Estas se desplazan al oeste,
del lado de San Luis de la Paz y San Diego de la Unidn, mientras que San Felipe
produce alfalfa y chile.Sin embargo, la cantidad de pozos legales e ilegales hace
que el acuifero de Laguna Seca sea el mas sobreexplotado de la cuenca.

La tercera regidn relativamente homogénea esta constituida por los distintos
Bajios. El corazén estad conformado por los cereales producidos en pequefnas
UP situadas en los grandes distritos de riego donde el agua superficial se
entrega estrictamente por numero de riegos. El cultivo de alfalfa y hortalizas es
posible cuando los productores no respetan estas limitaciones o tienen agua
de pozo. Esta region va de Cortazar a Ayotlan, en limite de los Altos de Jalisco.
El polo de hortalizas se ubica en el valle del Duero o de Zamora, al sur. El agua
es abundante todo el aho, aunque los pozos completan las dotaciones. Los
acuiferos, bien abastecidos, estan en equilibrio. El polo forrajero se ubica en la
extremidad occidental de la cuenca, en la Ciénega de Chapala, con el maiz y el
garbanzo, dado que este Ultimo hoy dia se cultiva en la parte final de la cuenca
por falta de agua. Ademas de los polos especializados, el Bajio presenta zonas
con combinaciones de actividades: forraje, cereal y hortaliza en el alto Turbio
cerca de Ledn, en Salvatierra en el DR 011 y en Celaya en el DR 087, donde se
cultiva zanahoria y alfalfa con agua abundante. Por fin, existen pequeras zonas
especializadas en Huaniqueo, donde se cultiva lenteja, y en los Altos de Jalisco
con ganaderia lechera y algo de citricos.
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La agricultura irrigada de la cuenca Lerma-Chapala tiene potencialidades
notables que fueron aprovechadas a lo largo de la historia. En la actualidad,
esta flexibilidad es menor para las pequenas unidades productivas del corazén
del Bajio a causa de las estrictas normas para la divisiéon del agua. El contraste
es muy fuerte entre los cereales que generan bajos ingresos en zonas donde
predomina mas la homogeneidad de las UP, o en las zonas que tienen poco
agua, con respecto a las regiones que desarrollaron producciones de alto valor
agregado,sea de manera legal con pozos o en los subregiones especificas como
Zamora. Se vera que esta desigualdad se traduce en ventajas para algunos, en
detrimento de asociaciones enteras para las cuales la escasez es mas de origen
social que fisico.

A esta oposicion en términos de igualdad y organizacion, se anaden otras dos.
La primera se deriva de la importante poblacion que vive en pequenas UP sin
capacidad de acumulacién contra un namero muy reducido de UP redituables.
Noobstante,estadualidad debe matizarseyaque vimosdiversificarseapequenas
UP y a algunas grandes especializarse en cereales de baja productividad. La
segunda oposicion geografica, y en parte cultural, se refiere a las tres regiones
mencionadas donde, a excepcion de las especializaciones locales, se distinguen
poblaciones muy pobres en la alta cuenca, una situacion social intermedia de la
media cuenca (pequenas UP de cereales) y los ranchos relativamente grandes
del norte que, desde los anos sesenta, gozan de los beneficios de los pozos.
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Fuente: Grandmougin, 2005.
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Mapa 2.Tipos de suelo de la cuenca Lerma-Chapala
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Fuente: INE, 2003 (in Grandmougin, 2005).
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Fuente: Inventario Forestal Nacional 2000-2001, Zonas 13-14, Semarnap, INEGI, UNAM.

Mapa 3.Tipos de vegetacion y uso del suelo de la cuenca Lerma-Chapala
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LOS DISTRITOS DE RIEGO DE LA CUENCA
LERMA-CHAPALA
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Los distritos de riego (DR) son construcciones administrativas que surgieron
en una época en la que el gobierno consideraba que predominaban los
productores agricolas tradicionales, ineficientes e incluso, desde un punto
de vista economico, poco racionales. En 1926, con la creacién de la Comision
Nacional de Irrigacion y la Ley sobre el Riego, por una parte se buscod reforzar
el poder asi como la legitimidad del grupo gobernante con obras visibles
(sabemos, desde la historia del riego escrita en 1856 por Jaubert de Passa, que
las presas sirvieron también para darle legitimidad a una élite aun cuando
sus aspectos técnicos y sociales eran cuestionables'). Por otra parte, impedir
el regreso al poder de la oligarquia terrateniente. En esa época, predominaba
en el mundo una vision que consideraba que toda la agricultura requeria una
estrecha supervision administrativa, con ordenamiento e intervencion estatal
directa.

Fue en el sector del riego que los ingenieros funcionarios, gracias al control
de las presas y la gestion directa de las areas de riego, presionaron a los
agricultores: el agua fue un medio para “dinamizar” el modernismo en contra
de las practicas tradicionales. Hoy en dia, todavia, éstas son las percepciones de
la administraciéon del agua, en contra de las administraciones nacionales y los
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En el caso de Egipto en el siglo XIX, Jaubert de Passa escribia: “Una presa no es una idea
moderna... Mehemet-Ali quiso recuperar el proyecto, para atar su nombre con una obra colosal
y digna de su genio” (1856, IV394).
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organismos internacionales de la agricultura que, ya en los afnos 80, promovian
diagnosticos sobre los sistemas de produccién, después de fracasos cronicos
en la extension agricola. Con el analisis de los distritos de riego, identificaremos
otras especificidades de la administracion federal del riego que siempre aparece
mas independiente de los usuarios.

La pérdida de la autonomia de los usuarios en los distritos de riego genero
en parte las disfunciones que conocemos ahora: lo que los ingenieros
interpretaban como una resistencia al progreso de parte de los productores o
como una legislacion demasiado débil que no les ofrecia los medios necesarios
para modernizarse a marcha forzada. De hecho, la administracién no sélo fallé
en modificar las practicas de riego, sino también, al no responsabilizar a los
usuarios frente a una administracion omnisciente, dio lugar a que los usuarios
adoptaran la estrategia de esperar; un ejemplo de ello son las fugas en un canal
faciles de tapar, pero se dejaban durante semanas esperando quelareparara una
administracién afectada con el lastre de una estructura centralizada.Cuando ala
administracion le faltaron recursos financieros para mantener la infraestructura,
su deterioro fue muy rapido.Por sulado, los productores exigian agua, ya que se
suponiaque laadministracién erala Unica directamenteresponsable,lo que creé
inconformidad y extravios cronicos que la administracion sélo podia resolver de
dos maneras:incrementando su autoridad o buscando compromisos locales.

La falta de compromiso individual en los distritos de riego se junté con las
tendencias clientelares y corporativas del régimen politico postrevolucionario,
relacionadas indirectamente con los funcionarios y directamente con politicos
locales capacesde presionaralaadministracién.Ladebilidad delos funcionarios,
incapaces de sancionar alos usuarios, se volvié un arma para los campesinos por
medio de los politicos o corporaciones que obedecian las o6rdenes del partido
unico. Era posible negarse a pagar y seguir recibiendo agua.

El clientelismo aparecié como un principio de funcionamiento que abrio las
puertas a la corrupcién y al desperdicio de agua sistematico. Sin embargo, la
preeminenciadelosinteresesacorto plazodelos grupos de usuarios favorecidos
con esta situacion, erosiond la confianza de la poblacién hacia sus élites: los
politicos, los representantes profesionales, y hacia la administracion, reforzando
asi el individualismo. La falta de de un principio de organizacién colectiva
independiente solo se rebasaba con la reivindicacion colectiva en torno a la
proteccion de los intereses de un grupo, a menudo a través de estrategias de
movilizacién y presién directa. La pérdida de beneficio de los incentivos que
proporcionaba el arreglo institucional centralizado, implicé el debilitamiento de
las instituciones y el deslizamiento de una autoridad legitima y real hacia una
autoridad que dificilmente podia hacer cumpilir las reglas de distribucion y uso
de agua que ella misma establecia. La gestion del agua para el riego muestra de
manera ejemplar este tipo de proceso.
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El ideal tecnocratico de la supervision de los agricultores, con muchas
consecuenciasimprevistas desde un principio,empeord con los juegos politicos.
En cierta medida, el corporativismo sirvié como contrapoder a la administracion
que nunca pudo alcanzar un autoritarismo estricto como fue el caso en otras
partes del mundo. En otros paises, la administracion podia hasta decomisar la
tierra de un agricultor que no seguia las instrucciones: tipo de cultivos, fechas
de riego, dosis de abono. El corporativismo permitié hacer mas flexible la
situacién de los agricultores, a la vez que minaba la legitimidad y la confianza.
Cada usuario en los DR regidos de manera tecnocrdtica y corporativa, hacia uso
del agua sin tener en cuenta a terceros.

La gestién de los DR fue devuelta a los agricultores gracias a una politica
ambiciosa que se llevé a cabo a principios de los anos 1990. Hoy en dia después
de una experiencia de quince anos, las herencias sociales siguen vigentes. Es
posible hablar de una cultura a la vez individualista y politica en la que cada
uno se refugia en sus pequenas ventajas, que a veces fueron obtenidas de
manera irregular y que se pueden defender de manera colectiva si se ponen
en tela de juicio. En algunos DR, la desigualdad en el acceso al agua no ha
mejorado y la desconfianza hacia las élites no ha cambiado ya que muchas
veces siguen actuando como en el pasado. Los nuevos desafios relacionados
con el medio ambiente o con la actualizacién del reparto de los derechos del
agua hacia los sectores de fuerte demanda llevaron a iniciativas institucionales
inéditas, basadas en la negociacion; pero los resultados no estan a la altura ni
de los desafios ni de las esperanzas. Si la politica de transferencia de los DR no
logré cambiar las “costumbres” en el riegc, podemos imaginar que un circulo
virtuoso remplazé el circulo vicioso precedente que impedia todo progreso al
cuestionar el orden administrativo y toda iniciativa cuando era utilizada por
motivos politicos.

Durante el mandato de Salinas de Gortari (1988-1994), el rompimiento del
compromiso de un Estado omnipresente dejé un gran vacio institucional entre
la poblacién y sus representantes. Hoy en dia, la iniciativa de los usuarios esta
regresando poco a poco y en general es oportuna ya que los usuarios conocen
su sistema de riego, sus problemas y su potencial. Las iniciativas colectivas se
multiplican paralelamente con una recuperacion politica menor y una eficiencia
incrementada, ya que toda iniciativa exitosa llama a otras. Ademas, ios primeros
efectos positivos del “circulo virtuoso” producen madurez, experiencia, respeto,
responsabilidad, civismo y, mas all, legitimidad para las acciones colectivas y los
representantes.Losviejosliderazgospoliticosquesélorendian cuentasal gobierno
para el cual eran instrumentos personalizados e interesados, manteniendo su
poder con base en la coercién si fuera necesario, poco a poco fueron remplazados
por hombres, y, raras veces mujeres, con deseos de mas transparencia e interés
en el bien publico. Las nuevas responsabilidades favorecen la busqueda de
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informacién, mejoran la seleccién de representantes competentes, aumentan
la participacién en las reuniones, afianzan la fuerza de propuesta y sus debates,
estimulan la critica constructiva y respetucsa y apoyan el pago de las cuotas. Lo
ideal todavia esta lejos, pero los procesos parecen estar listos para ello con todas
las ventajas provenientes de una verdadera democracia.

El concepto de DR esta determinado histéricamente, pero los actuales desafios
distan mucho de encontrar una solucion. Si el DR fue una construccion
administrativa ineficiente desde un punto de vista econémico y anticuado desde
un punto de vista social, es de preguntarse porqué lo tratamos como una entidad
particularenunanalisisdelosusosdel agua.Asi,desdelatransferenciadelagestion
de los DR al manejo de los modulos (nombre de las asociaciones de usuarios en
un DR desde la ley de 1992), su funcionamiento es igual al de las asociaciones
encargadas de las unidades de riego (UR), cuya gestion nunca estuvo a cargo de
la administracion publica. Ademas de esta proximidad institucional, la variedad
de los funcionamientos de los médulos y de los DR hace mas dificil aun el analisis
especifico, que no puede pretender a una homogeneidad de las asociaciones
provenientes de los DR administrados. Para justificar el analisis especifico de los
DR, podriamos invocar en primer lugar la diferencia de metodologia ya que las UR
casi no disponen de informaciones oficiales o locales mientras que los DR tienen
la obligacion de producir estadisticas monitoreadas por la CNA. Los voliimenes
de agua consumidos por los DR también son bien conocidos y controlados, al
contrario de [o que pasa en las UR.Pero estos aspectos de método no bastan para
la individualizacién de los DR.

Los observadores de las UR y de los DR piensan que existe algo irreducible
en los DR, algo a la vez evidente y delicado de describir con precisién. jEs un
efecto del tamario de los DR?, juna consecuencia de las grandes presas que
también sirven para regular las crecidas? o ;una resultante del control minimo
de la gestion de los médulos por la CNA? Varios observadores han estado
obnubilados por el DR 011: es el mas importante de la cuenca y el Unico que
supo construir una Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL) para federar
los médulos; por evidencia es el que esta mejor organizado y el mas equitativo
para garantizar agua a los modulos que se encuentran rio abajo; el precio de su
agua es el mas alto en la cuenca; para terminar, incluye unos modulos entre los
mas dinamicos del pals. Los observadores olvidan los otros 7 DR de la cuenca
(8 si se incluye al de Morelia) gue matizan la idea de éxito de los DR en cuanto
a organizacién e igualdad, pero también muestran una gran diversificacién
agricola mientras que el DR 011 es, con el DR 033, el tinico especializado en la
produccion de cereales de bajo valor agregado.

Mas alla de estos aspectos aparentemente contradictorios, se vislumbra el papel
politicodelos DR con el liderazgo del DR011.Para tratar los DR se deberia pensar
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mas en el futuro que en el presente, es decir en lo que se espera de un DR cuyo
papel serd el de una camararegional de agricultura para representar la profesion
agricola. El individualismo que se ha constatado en varios DR y en todas las UR
estaria rebasado con un DR lider capaz de acarrear y estructurar la profesion. En
efecto, el México rural se encuentra en un periodo de transicion inaugurado por
el rompimiento de compromiso de la supervisién gubernamental, simbolizado
por el fin oficial de la Reforma Agraria en 1992. El apoyo a los precios y los
diferentes subsidios para los insumos agricolas, crédito y extensiéon agricola
fueron remplazados por ayudas reducidas directamente otorgadas a los
productores.Desaparecié la corrupcién en la administracion, por ejemplo en las
antiguas agencias encargadas de la reforma agraria o del riego. Los sindicatos
agricolas, muy controlados por el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
perdieron su poder cuando ya no hubo programas gubernamentales que
repartir y fue imposible coptar a los lideres de los movimientos locales. Es en
este vacio institucional, en el que los ciudadanos y los usuarios ya no saben
a quién dirigirse y con quién expresar sus quejas, donde toda iniciativa toma
un caracter casi fundador. Al contrario, cierta incoherencia en estas iniciativas
asi como las dificultades de funcionamiento pueden poner su permanencia en
tela de juicio. Es el caso de los movimientos nacionales, El Barzén (que defendia
a las personas que ya no podian rembolsar sus deudas) y el Campo no Aguanta
Mas, que no pudieron ni reforzarse ni volverse interlocutores legitimos de los
campesinos por razones de luchas internas o de politizacién. A nivel regional,
tal como es el caso en la cuenca Lerma Chapala, parece que la politizacidon es
menory que hay mas iniciativas. Sin embargo la transicién no es segura y puede
durar, al igual que el “circulo virtuoso” mencionado anteriormente.

El DR 011 asi como los modulos entablaron iniciativas originales tanto en el
plano econémico como institucional. Primero fue la formalizacion de una SRL
encargada de la infraestructura primaria del riego; luego fueron proyectos que
colmaban el vacio dejado por laretirada del gobierno (servicios financieros para
los campesinos, extensién y promocidén de nuevas técnicas, comercializacion de
las producciones); luego fueron servicios cooperativos tal como el proyecto de
fletar un barco de urea agricola, a la vez que defiende a los campesinos en las
negociaciones de la cuenca.La consolidacion econémicay también social de los
usuarios autoriza cierta audacia politica para organizar alos productores.Existen
muchos obstaculos y los lideres tienen que ser prudentes para garantizar la
autonomia de la organizacién frente a los partidos politicos, federacion, entidad
federativa y municipios, sin contar, en lo interno, con la divisién entre grandes
propietarios, socios de algunas empresas agro-industriales y de exportacion,
implicados en la politica, y los multiples pequenos productores con objetivos
diversificados.

Enelaparentecaosdelatransicion,elriego aparece comounnucleooriginalmente
estructurado por los DR; donde uno de ellos (el 011) estd en camino de acceder
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al liderazgo. Debajo de él, encontramos DR del tamano de las UR mas grandes y
después confederaciones de modulos del tamano de las pequenas UR, con las
cuales comparten el individualismo, el desinterés para los desafios de la cuenca
y una voluntad idéntica para pelear, antes de debatir o de informarse. EI DR 011
aparece como una anomalia por su tamano y por su capacidad para convocar.
Esta excepcidn quizas no sea tan excepcional y hay que observar otros DR para
decidir si éstos estan mas del lado de las UR o mas del lado de un“circulo virtuoso”
en gestacion.Los DR deben ser analizados en términos de potencial institucional
y politico.Otras cuencas que no contarian con un DR 011 estarian sin duda enuna
situacion menos madura, aunque un DR, un médulo o una confederacion puedan
convertirse en un nucleo alrededor del cual puede estructurarse regionalmente
la agricultura.Vemos que los DRy principalmente el DR 011 tienen que enfrentar
muchos desafios, debido a los riesgos de fraccionamiento y de recuperacion. Sin
embargo, la necesidad de institucionalizacion de la profesion agricola dentro del
vacio de la transicién lo simplifica todo y fija una meta que alcanzar. Las alianzas
tienen que ser provisionales:hoy con la administracion del estado de Guanajuato
del cual habra que emanciparse, pues a los sucesivos gobernadores les gustaria
ser el santo patrén de la profesién agricola. Paralelamente, los representantes
de la profesion tendran que reforzar su legitimidad para volverse verdaderos
negociadores, es decir, dar y recibir no solamente recibir sin dar jamas, como
es actualmente el caso. Ademas, el interés de los gobiernos locales y federales
es que madure la profesion para construir el futuro. Finalmente, el desafio para
los agricultores, es construir una imagen de modernidad y de compromiso con
los retos colectivos; el medio ambiente es el primero de ellos y el riego estd en
primera linea.

Laimportancia politica de los DR proviene en parte de su tamano,aunque éste no
seaninecesarionisuficiente.Eltamanotambiéninfluyeenlosaspectoseconomicos
(cooperativas de compra y de comercializacién) y sociales (movilizacion social).
Ya que el tamano de las UR mas grandes rebasa la de muchos modulos, la
oposicion entre DR y UR caduca si ponemos aparte el potencial de algunos DR
para superar los localismos y los intereses inmediatos. Empezamos este capitulo
con las razones y las modalidades histéricas del programa de transferencia de
gestién del riego que cred los modulos. A continuacion expondremos detalles
sobre el funcionamiento técnico y social del riego en los DR de la cuenca. Para
terminar, analizaremos la variedad de los DR antes de concluir sobre los desafios
de la modernidad social en la profesion agricola.

Historia

Con masde 6 millones de hectareas de riego, México es un pais de riego extenso.
Segun la clasificacion administrativa, esta superficie se divide mas o menos
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a la mitad en Distritos de Riego y Unidades de Riego. Los 85 DR del pais son
generalmente grandes comparados con las 40,000 UR. En las UR se encuentran
los pozos, que son los mas numerosos, las derivaciones, los bombeos en rios
y lagos, los manantiales y las pequenas presas. La productividad econémica
de las UR es mas alta que la de los DR debido a los pozos que permiten un
riego personalizado, seguro y con agua de buena calidad, lo cual autoriza la
produccién de forraje y de hortalizas de alto valor agregado.

Tabla 1.Los distritos y unidades de riego en México y en la cuenca Lerma-Chapala

Distritos de riego Unidades de riego

Total México 85 40,000
Superficie (ha) 3,400,000 2,800,000

% Superficie 54% 46%
Productividad (peso/ha 1994) 5245 8007

Total Lerma Chapala 8 16,000
Superficie (ha) 300,000 500,000

% Superficie 38% 62%
Eficiencia de distribucién 39% 56%

Fuente: Grandmougin, 2004; Gueguen, 2003; Soquet, 2004.

El riego en la cuenca Lerma Chapala consta con 8 DRy 16,000 UR. La superficie
de las UR rebasé la de los DR después de la perforacion de miles de pozos a
partir de 1960. Por la misma razén que la productividad, la eficiencia del agua?
es mayor en las UR debido a canales mas cortos y numerosas tuberias instaladas
estos ultimos afos alrededor de los pozos.

Los DR provienen de tres origenes:la creaciéon a partir de nada cuando una presa
abre nuevas zonas de riego; la incorporaciéon o la federacién de UR existentes; y
la incorporaciéon de nuevas UR luego de la construccion de una pequena presa.
La creacion de una presa grande (cuadro abajo) muchas veces se junté con
la construccion de canales de distribucién y la reestructuracién de las zonas
de riego existentes. Ocurrié que areas de riego que tenian que incorporarse
mostraron cierta reticencia o negociaron mal la reestructuracion de canales y
tuberias. Fue el caso para los DR recientes donde habia muchos pozos, como
en el DR 087 La Begonia. En efecto, en el médulo Margen lzquierda se pensaba
que el agua de gravedad no era necesaria hasta que los costos crecientes de

2 Es el volumen de agua que exige un cultivo dividido por la cantidad suministrada por una presa:

una eficiencia de 100% senalaria la ausencia de pérdidas en las presas, en la conducciény en la
parcela.
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extraccion de pozos demostraron lo contrario. De manera inversa, fue necesaria
una lucha intensa de los productores de Comonfort que practican el bombeo
directo en el Laja para incorporarse en el DR (Soquet, 2004).

Tabla 2. Las presas de mas de 30hm?*

Uso Ano Capacidad (hm?)
Solis | DROT1 1949 800 ]
Tepuxtepec DR 045 / Energia 1935 | 450
Melchor Ocampo (Rosario) DR 087 1975 198
Yuriria DRO11/Pesca | 1548 188
Allende (La Begona) DR 085 I 1068 150 B
La Purisima DRO11 1979 110
Cointzio | DR020 1939 85
Tepetitlan DR 033 1970 68 ]
Lugo Sanabria (La Pélvora) UR _ |52
Guaracha DR 024 . . 1890 38
Alzate (San Bernabé) DR 033 1962 35 =
ElTule UR ~ | 1970 30

Fuente: CNA (2002}, Sistema de Unidades de Riego. V. 1.33. Coordinacion de Uso Eficiente del Agua
y de la Energia Eléctrica, CNA.

En lo que concierne la incorporacién de los UR en los DR, el objetivo de la
administracion mereceria estudios profundos: ;se inscribia en una linea de
gestion administrativa en la que se pensaba incluir todo el riego y todas las
UR? ;Era la incorporacion de las UR solamente una respuesta a oportunidades
locales o relaciones personalizadas con la administracion? La incorporacién
de la UR Corralejo (que es ahora un médulo del DR 011) buscaba asegurar el
agua de la UR con los excedentes disponibles en el DR 011.En la mayoria de los
demas casos, las UR no tenian su propia presa y sus flujos de retorno ni siquiera
podian utilizarse en el DR.

EIDR 013 Estado de Jalisco es el resultado manifiesto de la voluntad de reunir las
areas de riego del estado, sin relacion hidraulica entre ellas. La independencia
hidrdulica es a veces sorprendente y hace que algunas incorporaciones sean
sospechosas.Para incitar a una UR a quedar bajo el control de la administracion,
tenia que tener una ventaja concreta. Fue el caso de conflictos cronicos dentro
de algunas de ellas (robo de agua en los pueblos situados rio arriba, cacique
violento, etc.) o también un defecto mayor (en la presa por ejemplo) para el
cual el costo de reparacion rebasaba las capacidades de la asociacion. La
incorporacién en un DR permitia el acceso a los programas de modernizacion
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que eran importantes en los anos 70 antes de la caida del precio del petroleo.
Para la administracion federal y para el DR, ;cudl era la ventaja esperada con la
incorporacion de una UR?

El caso mas extrano es el de una UR y su pequena presa Orozco en el rio
Neutla, que fueron incorporados al DR 087 en 1976, es decir 8 afos después
de la creacion de este distrito. Parece una trampa. En efecto, los ingenieros
concibieron una presa de capacidad reducida (5 Mm?) para una zona de riego
inmensa de 838 hectdreas (CNA, 1997)%. La ldmina de agua de 0.5 m era baja y
muy inferior al 1.4 m del DR. Sin embargo, la incorporacion de las 838 hectareas
le permitia al DR deducir su ldmina media de 1.4 a 1.34 metros. La disminucion
no es muy importante, pero quizas se pensé que era suficiente para que el DR
conservara su agua sin crear nuevas zonas de riego y perennizara el cultivo de
la alfalfa, que consume mucha agua. La incorporaciéon de una UR pudo tener
un papel oportunista sin real fundamento econdémico o administrativo. Este
ejemplo muestra mas la colusion de la administracion con grupos de usuarios
para obtener ganancias de la situacion, que la voluntad de administrar el agua
y mejorar la eficiencia de sus usos. Proponemos una generalizacion: la ventaja
de un DR hubiera sido fijar la desigualdad de los accesos al agua evitando
incrementar las areas de riego de las zonas con buena dotacion. Esto funcioné
perfectamente en las federaciones de UR que dieron lugar al DR013 (Estado de
Jalisco) y al DRO45 (Tuxpan), en los que veremos la gran variedad de dotacion
entre modulos.

Desde los principios del siglo XX, el agua es patrimonio de la Nacion. La ley le
atribuye a cada DR una dotacion volumétrica para un periodo de 25 a 50 anos.
Para los modulos en los DR, este volumen es variable y se corresponde a un
porcentaje del volumen de agua almacenado en las presas®, que es variable en
funcidn de los anos. El calculo administrativo se basaba en un derecho igual
para cada hectarea autorizada, cualquiera que sea el cultivo, el clima o el tipo de
suelo. Este volumen unitario se calculaba con mucha flexibilidad (menos para
ciertas UR como lo vimos en lo anterior), en funcion de las practicas de cultivo
utilizadas en aquel entonces; algunas de ellas se han abandonado hoy en dia a
favor de un riego rodado generalizado (la inundacion de parcelas se localiza en
pocas partes de la cuenca, el riego en melgas de los cereales ya casi no existe,

Los datos conocidos Jocalmente y los datos oficiales son muy diferentes. En la version del REPDA
disponible en el sitio de la CNA, el volumen maximo autorizado es de 2.2 Mm? para 576 ha
(lamina de 38 cm). Ademas, la version del REPDA que se obtuvo para Guanajuato para la misma
presa Orozco ofrece otros datos. Finalmente, las primeras estadisticas del DRO87 incluian la UR
Penuelitas (situada aguas arriba la presa |. Allende, en el norte del Estado de Guanajuato).

El titulo de concesion de un modulo estipula un volumen de extraccion anual maximo que sirve
para calcular un derecho relativo (en porcentaje), cuando la presa no esta llena.
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asi como el riego que precede la siembra, que sirve para la germinacion de la
maleza con el fin de eliminarla antes de sembrar).

La concesidn de agua no es una ciencia exacta y las autoridades, por su
incapacidad de fijar tandeos y volumenes por usuario, se resignan a la
generosidad y al empirismo. Sin embargo, la abundancia de riego, mas alla de
las necesidades de las plantas, lleva a llenar los drenes con aguas de retorno
y a volver a abastecer los rios. Las asociaciones situadas rio abajo aprovechan
esta situacion; este reciclaje, una o varias veces en la cuenca, nunca ha sido
calculado.Los excedentes se estimaban con la observacion de los“remanentes’,
a la salida de los distritos, lo que pudo llevar, por falta de célculos, a decidir la
extension de las areas de riego. El empirismo implicito de una gestion precisa
llevo a sobreestimar el recurso disponible en temporada de lluvias,como fue el
casoentre 1960y 1980, periodo final dela extension delos DRy de las UR.Con el
empirismo administrativo, acentuado por demandas locales y por los politicos,
se olvidé el promedio real de las disponibilidades en un largo periodo,asi como
el periodo anterior que era deficitario desde 1940.Esto quizas origind el exceso
de concesiones de aguas superficiales y el desecamiento del lago de Chapala
después de 1980, que sufrid de la simultaneidad de un concesionamiento
anterior excesivo y de un nuevo periodo pluviométrico deficitario.

La adaptacién de la administracién a practicas despilfarradoras de agua
por parte de los agricultores es tanto un signo de benevolencia como una
debilidad que nunca pudo ser rebasada, y la colusion es un efecto particular
de ello. Hoy en dia, las asociaciones no estan dispuestas ni son capaces de
cambiar este modo de riego “al riego’ es decir sin tandeos y solamente bajo
el control simplificado de un nimero maximo de riegos decidido al principio
de la temporada de secas, cuando las presas tienen su nivel mas alto del ano.
En efecto, el interés a corto plazo de los usuarios impide a las asociaciones
imaginar cambios sencillos, tal como el control de los volimenes abastecidos
por parcela o el pago de una cuota menor en parcelas niveladas. No es posible
pensar hoy en dia en cultivos mas productivos que los granos basicos en
lugares donde dominan.

El enfoque pragmatico de la administracion antes de la transferencia de
gestion a las asociaciones llevd a concesionar agua a los médulos en funcién
de su superficie. Como resultado, los médulos ubicados rio arriba, con un clima
mas fresco, tenian volumenes abundantes de agua mientras que los médulos
con un clima mas célido, al final del sistema, podian carecer de agua. Hoy en
dia, un moédulo como el de Salvatierra, arriba del DR 011, es mas diversificado
en sus cultivos que los de abajo; la desigualdad es el resultado del empirismo
administrativo y de la atribucién “igualitaria; ya que no se pudo modular la
oferta en funcién de las necesidades. Este modulo también es uno de los mas
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antiguos del pais, hasta del continente, ya que los primeros canales se cavaron
al empezar la Colonia. En caso de que ya existiera un area de riego antes de la
creacién del DR, los campesinos pudieron perennizar sus cultivos y beneficiar
de un excedente de agua®. Parece que la concesion de aguas superficiales
fue a la vez un arte empirico basado en las practicas de los agricultores y los
excedentes observados, y un arte para disimular los volimenes realmente
abastecidos, sin contar la colusion en el momento de construir los DR. De todas
maneras, cada ano el clima varia, asi como los volumenes disponibles. En afios
de excedentes, los volumenes que no se han utilizado no se dejaban ni al lago,
ni a los grupos rio abajo, ni tampoco se almacenaban para el ano siguiente, sino
que se distribuian a los precarios, es decir a los productores cercanos al médulo
sin dotacién legal y cuyo riego se tolera siempre y cuando no afecte a los
miembros de las asociaciones.Varios anos consecutivos de excedentes podian
permitirles a los precarios pedir un titulo legal. En aflos de déficit, debido a la
ausencia de agua, los productores que se encuentran al final del canal podian
estar penalizados ya que los productores rio arriba no limitaban mucho sus
extracciones a pesar del racionamiento administrativo (por los robos de agua
y por la corrupcion de los canaleros). Sin embargo, las grandes cantidades de
agua disponible por hectarea facilitaban el trabajo de la administracién, capaz
de satisfacer las demandas al faltar una gestién rigurosa. La escasez de agua no
era la que afectaba a los Ultimos usuarios sino las extracciones anarquicas y sin
control de los usuarios rio arriba, que impedian la llegada a tiempo del agua.
Con el fin de remediar estas dificultades, la administracién mandaba grandes
cantidades de agua para abastecer a las asociaciones o a los usuarios al final del
sistema. La eficiencia de este tipo de gestion y de las dotaciones era muy baja.

La autogestidn recientemente implementada resolvié parte de las dificultades
para abastecer las parcelas ubicadas al final del canal, al instalar estaciones
colectivas de bombeoenlos drenesoenelrio.Esta practicano era muy preciada,
en una administraciéon que dejaba los flujos de retorno a los productores rio
abajo.Estos escrupulos estallaron dentro de las asociaciones que privilegian sus
intereses y consideran que, de un punto de vista legal, esta agua les pertenece.
En efecto, la ley no tiene previsto ningun derecho sobre los flujos de retorno y
el orden administrativo era el que hacia posibles los reciclajes sucesivos.

Los distritos de riego bajo el control de la administracion federal se
complementaron con pozos colectivos en las zonas de poco abastecimiento.
Se administraban a manera de completar el numero de riegos. Generalmente,

5 Oficialmente, los médulos reciben volimenes fijados al principio del ano; es curioso ver la
diferencia con la agricultura diversificada de Salvatierra en el DRO11, que es dificil de explicar
Unicamente por el clima; se debe mas a un riego mucho mas flexible, con un nimero de riegos
superior a la norma del DR.
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después de la transferencia, las asociaciones delegaron estos pozos a grupos
de usuarios que los administran de manera independiente Muchos pozos
individuales también fueron perforados en los distritos entre 1970 y 1980, asi
gue los volumenes disponibles crecieron significativamente.

Podemos afirmar que los médulos hoy tienen mas agua que en el pasado sin
que las superficies hayan aumentado y pueden administrar mejor los afos de
déficit. Sin embargo, la gestion del agua es mas conflictiva con los usuarios de
los pozos. La abundancia de agua no es sindnimo de mas rigor en la gestién,
Durante la época de extensidn de las zonas de riego y de perforacién de los
pozos antes de 1980, los DR probablemente mejoraron de manera significativa
el nimero maximo de riegos por aifo con menos anos de déficit. La gestion
de las presas en una base anual no permite atenuar la variabilidad de las
disponibilidades, ni la incertidumbre que prevalece para los campesinos. Esta
incertidumbre, mayor que en la agricultura de temporal en una cuenca con
un promedio de lluvias anuales de mas de 700 mm, tiene dos componentes:
uno real (que se puede calcular con probabilidades) y otro psicolégico (un afno
de déficit no es aceptable); la agricultura nunca se satisface con lo que tiene y
quisiera disponer siempre de agua segura, lo que sélo es posible con volumenes
mas grandes cuando la gestién es deficiente. Quisiera obtener un minimo de 4
riegos al ano, y, si hubiera mas agua, producir alfalfa u hortalizas. La escasez,
aun débil y decreciente en promedio, provoca incertidumbre y, por lo tanto, una
necesidad insaciable de agua. Hoy en dia, las negociaciones giran alrededor de
las posibilidades de transferir hacia otros sectores una pequena parte del 85%
del agua superficial que utilizan los campesinos; pero el debate es inconsistente
ya que los agricultores estan en una situacion de compra mas que de venta, y
afirman en broma que “estan listos para comprar el lago de Chapala” Desean
asegurar el agua con la contraparte eventual de un trasvase de volimenes en
anos con excedentes®.

Las reglas administrativas se inspiraron en gran medida en las practicas de los
campesinos, sin atropellarlas. Congelaron y legitimaron las practicas de gestion
y de riego que son similares en todo el pais, tanto en las UR como en los DRy
en las zonas secas como en la cuenca Lerma Chapala. Sin embargo veremos
que varios DR de la cuenca producen hortalizas, lo que significa acceso al
agua abundante y segura, sin que haya necesariamente que recurrir al agua
subterradnea. Esta flexibilidad puede ser el resultado de dos factores: presencia

® El acuerdo firmado en 2004 en el marco del Consejo de Cuenca Lerma Chapala se basa en una
regla que estipula que los DR seran abastecidos, en cualquier circunstancia, por lo menos con el
50% de su dotacion maxima.
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de abundante agua o el acceso desigual entre el principioy el final de los canales;
o bien, puede ser la combinacion de las dos opciones cuando los reglamentos
no existen o cuando no se les hace caso.EI DR 011 es laimagen de las reglas mas
estrictas en general y notamos que es el mas grande de los DR con la presa mas
extensa. Los nuevos usuarios, en aquel entonces, eran numerosos y desde un
principio tuvieron que someterse a las reglas de la administracion. Esta indujo
una mejor aplicacion de los reglamentos y la reduccién, por consecuencia, de
la flexibilidad agricola. La paradoja es entonces la siguiente: las asociaciones
mas flexibles podrian ser las que aplican menos los reglamentos. Sin embargo,
estarigidez no se debe a laminas de agua bajas, al contrario, pues estd asociada
a ldminas altas; a pesar de esto, los agricultores estan insatisfechos ya que la
incertidumbre interanual es perjudicial. Hoy en dia, la rigidez se debe tanto a
la administracién, que en aquel entonces era mas pragmatica que eficiente (no
habia tandeos, no habia control de volumen en las parcelas), como al cultivo
de cereales que se volvieron hegemaonicos en algunos DR.Un incremento de la
flexibilidad parece dificil ya que no se pueden imaginar programas ambiciosos
de medidores individuales, de herramientas econémicas, de formacién de los
agricultores, o de mercados internos del agua. Aun las herramientas mucho mas
sencillas, como la cuota diferencial para los usuarios que nivelaron sus tierras
o, en muchos DR, el pago efectivo de la cuota por todos los usuarios, no se
pudieron instalar.

ParaterminarlahistoriaadministrativadelosDRinterpretadaalaluzdelpresente,
es necesario matizar el caracter unilateral de las decisiones que se toman. Los
poderes de la administracion solo existian “en teoria)y vimos la colusion con
los grupos de agricultores y su pragmatismo para adaptarse a las gestiones y
a las practicas campesinas. Otro elemento que redujo drasticamente la tesis de
una administracion todopoderosa en el campo, concierne al Comité Hidraulico
el cual reunia a un punado de agricultores conocidos por los ingenieros de la
administracién. Pero esta relacion con la profesion agricola al mas alto nivel
de los DR, aun con representantes invitados y no elegidos, permitia decidir
el reparto del agua cada ano (numero y fechas de riegos), en funcion del
almacenamiento anual de las presas. Estos Comités siguen vigentes y sirven
para los mismos objetivos técnicos. Ahora bien, los principios de reparto de los
volimenes no han cambiado, lo que demuestra que los principios anteriores
eran satisfactorios.

Funcionamiento de los DR

La infraestructura de los DR data de la época de su concepcién. En el momento
de la transferencia de gestion, los usuarios se quejaron de que el gobierno
les dejaba una infraestructura de mala calidad aun cuando todos los canales
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estaban en uso. Por 1o general, las tomas de agua estaban en buen estado, con
la excepcién de ciertas presas de derivacion. Varios DR disponian de canales
revestidos totalmente, sobre todo los que habian sido creados en los afos 70,
cuando el precio del petréleo estaba alto. No es el caso del DR 011, que fue
construido a finales de los anos 40 pero si del DR 085, de los afos 60 y 70:
respectivamente el 15%y el 97% de los canales estan revestidos. Notamos que
la longitud de los canales por hectédrea es sensiblemente la misma entre los
dos DR, lo que sugiere que se aplicd un esquema de calculo similar en las dos
épocas. El revestimiento de los canales es el que distingue a los dos periodos:
una vez mas, los 26 km del pequeno moédulo de Neutla estan completamente
revestidos, a pesar de un unico riego al ano.

Tabla 3. Caracteristicas de la infraestructura de los DRO11 y 085

]
. Longitud
Fecha de ;:23[:::25 Proporcion | Longitud Superficie canales'/ Eficiencia
. ac . de canales | dedrenes perict superficie media de
instalacién | revestidos R (ha) "
km) revestidos (km) conduccion
(km/ha)
DR
011 1949 257 15% 849 149 500 0.011 82%
-t - M-
DR085 1968 1 167 [ 97% 156 11520 0.015 70% j

Fuente: Soquet, 2004.

Hoy en dia, las asociaciones mantienen la infraestructura con su presupuesto.La
rehabilitacién y la modernizacion siguen una logica diferente. La ley aconseja
pero no obliga alos mddulos a que ahorren para sus gastos extraordinarios con
provisiones financieras.Los mddulos no siguen este consejo por dos razones:la
primera es que prefieren aplicar de manera provisional una cuota adicional; la
segunda es que esperan beneficiarse de [os programas gubernamentales que
completan con fondos asociativos. Fue el caso en el momento de incrementar
el caudal del canal Coria de 35 a 55 m?/s en el DR 011. Dentro de los mddulos,
el revestimiento de los tramos permeables o deteriorados y la rectificacién
de los canales en contrapendiente (debido a asentamientos geoldgicos por
sobreexplotacion de los acuiferos), son parte de los gastos programados para
ahorrar el agua y facilitar su gestion. Las pérdidas en las fisuras se buscan
activamente.Lalimpieza de los drenesy el mantenimiento de los canales tienen
menor prioridad: la limpieza exige un trabajo continuo que se tiende a dejar
para después,y el mantenimiento de los caminos se negocia con los municipios
gue también los utilizan.

La fecha de construccion es un buen indicador del estado de la infraestructura,
no solo por el revestimiento, sino también por el grado de degradacion. El
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revestimiento tiene tres méritos: el ahorro de agua para el médulo, la facitidad
de mantenimiento anualy la rapidez de distribucion del agua. En efecto, permite
una gran flexibilidad de distribucion, acercandose a un “riego a la demanda’
independientemente de la situacién de la parcela. Esta facilidad, sin embargo,
no permitio la instalacién de tandeos. Desde el punto de vista de los programas
gubernamentales, un canal revestido permite sobre todo ahorrar agua para la
cuenca, fallando aqui la vision integral (reciclaje de las aguas infiltradas por los
pozos) y postergando conflictos al momento en que la administracion exigira
los volumenes ahorrados para la cuenca.

Tabla 4. Acceso a agua subterranea en los DR 011 y 085

Pozos | Volumen Pozos Volumen Total | Volumen | Superficie |% superficie del
oficiales | (Mm3) | particulares | (Mm3) Pozos total (ha) médulo
DRO11 190 55467 1544 | 315400 | 1734 2677 & 25%*
DR085 21 9920 m | 13100 132 23020 2 660 _23%"

Fuente: Soquet, 2004.
* (Estimacion Soquet, 2004).

Los volumenes de agua subterranea no entran en la dotacion oficial de los DR,
aunque los pozos hayan sido perforados después de su construccion (DR011) o
enlamisma época (DR 085). Ademas, laley no le permite a una parcela combinar
dos fuentes de agua, por lo que surge un doble problema: la imposibilidad
de contabilizar las dos fuentes en los DR y la dificultad en los médulos para
llevar a cabo una gestion integral (y el pago de una cuota). El agua subterranea
utilizada en los DR no es insignificante ya que corresponde a la cuarta parte de
su superficie. En realidad, las aguas subterraneas y superficiales se toman en
cuenta conjuntamente en las asociaciones, sobre todo en épocas de sequia e,
indirectamente, por ejemplo cuando se termina la distribucién del agua en las
secciones en las que hay muchos pozos.

Despuésde latransferencia de gestiondelos DR, laley ha exigido unasupervision
que ejerce laCNAenlosdosniveles:elmoéduloy el DR cuando existe una SRL.Esta
presencia continua constituye una diferencia con las UR.En cuanto a las presas,
algunos estados pidieron administrarlas ellos mismos, en virtud del principio
de subsidiaridad que estipula que la gestion es mejor cuando es delegada al
nivel mas cercano de la poblacion. En el caso de la cuenca Lerma Chapala, dos
condiciones estan imperfectamente reunidas para aplicar esta subsidiariedad a
las grandes presas. Primero, las presas abastecen lagos que, como en el caso de
Chapala, estan situados fuera del estado en el que se encuentran agricultores
y presas. Existe un conflicto entre Guanajuato vy Jalisco, tal como existia entre
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Michoacan y Guanajuato cuando el lago de Cuitzeo vertia sus aguas en el lago
de Yuriria.La gestion local de una presa grande puede activar los conflictos entre
estados, sobre todo cuando los reglamentos de la cuenca pueden interpretarse
de manera contradictoria. Luego, la descentralizaciéon de los anos ‘90, que les
devolvio el poder a los gobernadores, todavia lleva la huella del corporativismo
local (y no federal) en el que el gobernador esta sometido, quiera o no, a los
intereses locales dejando de lado la prioridad del interés publico.

A nivel del DR, el 6rgano de coordinacion es,como lo vimos, el comité hidraulico.
Se redne minimo una vez al afio para decidir las fechas y el nimero de riegos en
funcion del nivel del almacenamiento de las presas. Los volimenes asignados
se calculan prorrateando de acuerdo a las superficies de los modulos. Parece
que no hay mayores conflictos dentro de los comités hidraulicos, que son
instancias mas técnicas que rednen a un representante de cada moédulo y a los
funcionarios de la CNA,

Una unién de los moédulos, de tipo SRL, puede sustituir ala CNA para administrar
la infraestructura primaria, exceptuando las presas. En este caso, la CNA, a pesar
de ser juez y parte, no trata de oponerse a la promocién de las SRL y trata de
organizarlas lo mas posible (hasta federando unas UR). En el norte del pais, la
mayoria de los DR crearon una SRL mientras que, en la cuenca Lerma Chapala,
solo existe una (DR 011). Hay negociaciones también con el DR 085 (véase
abajo). A priori, las ventajas son evidentes: mejor adecuacion a los intereses de
los usuarios (los modulos), cuota menor y hasta mayor eficiencia y flexibilidad
de la distribucion del agua. La SRL del DR 011 también tiene un papel motor
para profesionalizar a los agricultores, alquilar equipo, informar a los usuarios
y participar en las negociaciones dentro del consejo de cuenca. Sin embargo,
ciertas ventajas son tedricas y la construccion de una SRL se facilita cuando
existe una infraestructura de base tal como los canales extensos del DR011 (el
canal Coria tiene mas de 100 Km.) ademas de los rios y sus presas de derivacion,
y cuando los modulos no estan crénicamente en conflicto o no hay conflicto
dentro de los modulos mas grandes, como es el caso en el DR 085y el DR 087.

En los médulos, la asamblea general es la autoridad mas alta y se reine minimo
una vez al ano. Estd compuesta por un representante por ejido y un cierto
numero de representantes de los pequenos propietarios. La asamblea nombra
a una mesa directiva y a un comité de vigilancia siguiendo la tradicién legal
del pais. El comité de vigilancia no tiene muchas prerrogativas frente a la mesa
directiva.

Los delegados se eligen por un periodo de 3 anos renovable una vez, pero no

directamente después del primer mandato, aunque en algunos médulos se ha
roto esta regla, por ejemplo, en el DR 011 los modulos Salvatierra y Abasolo
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tuvieron presidentes reelegidos por dos periodos consecutivos. Formalmente
no reciben ninguna retribucién financiera aunque financian sus viaticos y viajes
con las cuotas de los usuarios. Eligen la mesa directiva cada 3 anos.Tienen que
notificar alos usuarios las decisiones y las informaciones de orden general, pero
esta importante funcion es poco implementada; otra deficiencia comun es una
participacién irregular de los delegados a las asambleas, como lo veremos. Es
dentro de los ejidos, de los pueblos o de los grupos de pequeios propietarios
que las dificultades de informacién y los conflictos entre personas, familias y
lideres se sienten con mayor intensidad.

La mesa directiva reline a un presidente, un secretario y un tesorero, que
conforman el ejecutivo de la asociacion, y su responsabilidad es aconsejar la
asamblea, aplicar sus decisiones y administrar la asociacién. La ley prohibe
la reeleccién en el mismo puesto y prevé la representacién equilibrada y la
alternancia entre ejidatarios y pequenos propietarios (aunque esta distinciéon
formalmente ya es obsoleta desde la privatizacion de las tierras de los ejidos).
La mesa directiva escoge a un gerente técnico que recibe un sueldo. El gerente
puede ser remplazado de un dia para otro y él es el que administra el personal,
aconseja a la mesa directiva y discute los programas de modernizacion
financiados por la CNA. El tesorero firma los vales para gastos. En los hechos,
algunos lideres logran quedarse en el lugar pasando de un puesto a otro. L.a
alternancia entre pequenos productores y ejidos no siempre se respeta, cuando
los médulos estan compuestos mayoritariamente por ejidatarios. El cambio de
mesa directiva acarrea el cambio del gerente pero también, a menudo, de los
canaleros, del personal administrativo y del personal técnico. Tales cambios les
permiten a los nuevos dirigentes escoger a familiares, ya que se prefieren la
confianzay el control directo en lugar de las capacidades o de la experiencia.

Las reglas del riego son estables y en algunos casos han permanecido por siglos.
Se basan en la demanda para el usuario y en su derecho a irrigar sin rebasar
el numero maximo de riegos fijado al principio de cada temporada. Un pago
en las oficinas de la asociaciéon con una semana de anticipacion le permite al
usuario recibir agua. Cada fin de semana, la administracion del médulo calcula
el numero de hectéreas por regar la semana siguiente. Manda el volumen total
pedido a la SRL (la que reune los pedidos de los modulos y los transmite a la
CNA), o directamente a la CNA que hace los ajustes a la salida de las presas.
Algunos ajustes se hacen durantela semana,lo que no causa mayores problemas
entre los mddulos y la SRL ni entre la SRLy la CNA.Paralelamente, los volumenes
pedidos en esta base semanal le permiten al gerente organizar la distribucién
por sector, dentro del cual el canalero organiza la distribucion, tratando a veces
de reunir parcelas cercanas para facilitar el trabajo.Si hay desacuerdos por parte
de los usuarios, el reglamento prevé abastecer el agua en funcién del orden
de los pagos en la semana anterior. Cada dia el canalero controla su sector:
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comprueba que el agua irrigue cierta parcela y anuncia a cada agricultor el
momento de su riego, abriendo las compuertas. En la tarde, hace un reporte
de los riegos efectuados. La administraciéon comprueba que cada usuario haya
pagado su cuota y que no rebasa el nimero maximo de riegos. En los médulos
con dinero, la informacién es computarizada para los reportes a la CNA. La
burocracia de la asociacion tiene diferentes papeles: planificacién, control de
las operaciones y justificacién frente a la CNA.

Las asociaciones estructuran sus esfuerzos para abastecer agua en funcién de
los pedidos, evitando los conflictos, los robos y la corrupcién de los agentes.
El presidente y el gerente en general estdn de acuerdo ya que el primero
nombra al segundo. Sucede a veces que, debido al laxismo del presidente,
existan practicas de favoritismo dentro del modulo, pero las entrevistas con los
lideres muestran que este tipo de problemas se reduce a algunas personas, por
la duracion de un mandato. Las entrevistas a todos los niveles nos permiten
estimar que los modulos se benefician cada vez mas de buenos lideres, debido
al modo de control de unos a otros y por la eleccién regular de la mesa directiva.
Hay que reconocer sin embargo que una buena mesa directiva muchas veces
se encuentra sin poder frente a practicas generalizadas: el hecho de no pagar
las cuotas, la resistencia de los usuarios al cambio. Para abastecer el agua en
buenas condiciones, la asociacién se asegura del mantenimiento de los canales
y de que los usuarios mantengan las “regaderas’ las Ultimas acequias, muchas
veces de tierra, que tienen que limpiarse necesariamente en la mayoria de las
asociaciones. De lo contrario, el canalero no autoriza el riego al usuario. En las
asociaciones sin canales, como es el caso de Comonfort o en La Piedad, debido
alos bombeos directos en el rio, el papel de los canaleros es controlar el nimero
de riegos. Muy pocas asociaciones editaron un reglamento, ya que prefieren
guardar un margen de maniobra y no explicitar las dificultades de la asociacién,
los conflictos entre grupos de usuarios y las reglas tacitas. Los médulos logran
controlar con bastante facilidad las desviaciones individuales, con mas dificultad
las de los grupos.Los reglamentos muchas veces son “consuetudinarios’y no se
expresan con claridad. Su naturaleza y su grado de aplicacién varian en funcion
de los DRy de los médulos.

En estas condiciones, la gestién auténoma de las asociaciones, aunque no
haya logrado satisfacer las expectativas de sus promotores (Kloezen, 2002),
permitié avances sociales substanciales. La mayoria de las asociaciones son
autosuficientes con usuarios que si pagan sus cuotas, de lo contrario no se
les abastece agua, y la corrupcién ha disminuido mucho. En 1992, casi todos
los canaleros que eran funcionarios en la administraciéon federal no fueron
contratados por las nuevas asociaciones, aunque a algunos se les contrato
maés tarde. Las asociaciones son mas estrictas para evitar el favoritismo o la
corrupciéon. En el DR 011, los canaleros cambian de sector cada 3 afios, pero
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no es el caso del DR 087.5Segun un refran local “el canalero aprende durante el
primer ano, es capaz durante el segundo y es tentado por los usuarios durante
el tercero’Los pequefios médulos muchas veces no tienen capacidad financiera
para emplear a un canalero de tiempo completo. A nivel de la mesa directiva,
muchos moédulos prescribieron reglamentos para evitar el nepotismo o el
poder de los grupos mas ricos.Una regla muy simple es que, en ciertos modulos,
todos esperan su turno, creando respeto mutuo. Sin embargo, las costumbres
son dificiles de cambiar y actualmente constituyen el mayor problema de las
asociaciones. El reto principal es convencer que todo logro colectivo tiene
consecuencias positivas para cada usuario.

El precio del agua comprende cuatro elementos: el funcionamiento ordinario
de la asociacion, la parte devuelta a la SRL, la parte de la CNA y la parte
extraordinaria para pagar las obras que se deciden en la asamblea general. No
disponemos de toda la informacién necesaria para la cuenca, pero sabemos que
algunos DR, en otras partes, no pagan a la CNA a tiempo, como aparece en los
estudios de Edwin Rap en Nayarit (2004). Al contrario,un DR organizado como el
DR 011 paga sin dificultad a la SRL y a la CNA. En este caso, sin embargo, la CNA
puede interrumpir la distribucion de agua y conserva asi un poder importante
mientras se trate de derivaciones en rios permanentes y no de agua de presas
en Nayarit.

Tabla 5. Precio de entrega y autosuficiencia

Precio de entrega Precio autosufic. Porcentaje de Ingreso por

Distrito a usuarios ($/Mm3) | estimado ($/Mm?) | Autosuficiencia (%) | cuotas (M$)

011 731 731 100 31,186

020 1.1 47.0 24 2,974

024 45.0 [ 90.0 50 5,278

033 10.8 10.8 100 384

045 73 | 22.9 32 0

061 0.0 0.0 2,445

085 | 14.8 148 100 4,997 |

087 | 18.9 50.0 38 7,904 ‘

Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).
Nota: El DR013 estd ausente en la base de datos SIGIIH2 2000-2001.

El agua se paga por hectérea, sea al ano o por riego. El precio varia mucho entre
los DR.EIDR 011 tiene el precio mas alto, pero los usuarios no se quejan, ya que

es el resultado de una gestion tensa, con una gran legitimidad del presidente
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de la SRL, del personal técnico y de los presidentes de los moédulos. Los lideres
respetan a los usuarios que los eligen, lo que representa un gran progreso si
comparamos con las relaciones a veces perjudiciales que existian antes entre
los usuarios y la administracion.

La composicion de los gastos también esta controlada por la CNA.Sin embargo,
hay una gran variedad entre los mddulos: algunos no tienen canales y los
miembros de otros médulos son mas pobres; esto induce una gran diversidad
en los gastos.

Tabla 6.Gasto del presupuesto de los distritos

| Distrito Administracion Operacion Mantenimiepto y Total (M$)
conservacion
on 19% 33% 48% 26,369
020 11% 18% 71% 3,784
| 024 | 13% 30% 56% 4,547
\ 033 39% 36% 25% 119 |
061 30% 14% 56% 2,125
085 14% 32% 54% 4,997
087 25% 39% 37% 7,471

Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).

Nuestro equipo ya analizo el funcionamiento del riego “por riegos” (IWMI,
por editarse). Concluimos que la decisién, ya antigua, de pagar un riego
independientemente del volumen y del tiempo de riego en cada parcela tenia
sus ventajas y sus inconvenientes, y no necesariamente los que uno cree en
un principio. Por ejemplo, se piensa a menudo que este tipo de distribucién
consume demasiada agua, mas alla de las cantidades ya excesivas que se utilizan
con el riego rodado. Este punto de vista esta reforzado por los campesinos que
estiman que los obreros encargados del riego no son lo bastante responsables
y malgastan el agua. Por su lado, los obreros explican que, al contrario, el trabajo
entre dos personas y su experiencia facilitan los ahorros de agua. De hecho,
poniendo de lado las excepciones, |0s usos excesivos son dificiles de estimar (en
el caso del riego de noche por ejemplo) y los volimenes que no son utilizados
se infiltran en el suelo o escurren en los drenes, 1o que permite su reciclaje rio
abajo o en los pozos. Si se pudiera calcular la evaporacién (pérdidas reales) de
las aguas estancadas o circulantes en las parcelas, los canales o los drenes, el
porcentaje deberia ser minimo. De tal manera que una eficiencia global de 35%
parece enganosa ya que significa simplemente que casi el 65% se recicla.

Podria ser también que la eficiencia integral esté muy cerca del 100%, por las
evaporaciones improductivas muy bajas en el sector agricola. Finalmente, ;qué
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representan estas pequenas evaporaciones comparadas con la evaporacién del
lago de Chapala, al final de la cadena? Se necesitarian estudios mas precisos,
pero parece que las pérdidas por maniobras de canales son las mas daninas
para los modulos. Sin embargo, las aguas en cuestion regresan al rio y se
reciclan o llegan al lago.En una cuenca que trata de preservar a laveza un lago
y a su agricultura, el agua nunca esta perdida. Al contrario, para los mddulos,
el desafio no es ganar algun porcentaje, sino una cuarta o una tercera parte
de su dotacion para obtener un riego adicional (a veces, la compra a otros
modulos permite completar los ahorros de agua, pero esta compra no se puede
planificar y queda como una oportunidad en el transcurso del ciclo). Ademds,
la compra hace que la mala gestion sea perenne, cuando es la Unica solucion.
Es la principal dificultad de una gestion “por riego”: los mejoramientos no son
progresivos y son dificiles de llevar a cabo.

Existen dos tipos de pérdidas de agua por maniobras:en el momento del paso
del tandeo de un usuario a otro y al no utilizar el agua cuando estd pedida y
pagada. En efecto, la coordinacién entre el canalero, el usuario que termina su
riego (él es el que decide el final de su riego) y el usuario siguiente es dificil de
realizar sin pérdidas, sobre todo si el cambio tiene lugar muy tarde en el dia o
durante la noche: el canalero ya no estad en el campo, ni tampoco el siguiente
usuario. Los riegos de noche no tienen vigilancia, ni siquiera por el usuario, aun
cuando hay un cambio de parcela.La segunda pérdida con grandes volumenes
en los moédulos resulta de la planificacion de los trasvases desde las presas y el
uso efectivo del agua que llega a un determinado canal. Por varias razones, un
usuario puede no estar presente, su parcela no estar lista (sobre todo para el
primer riego),o nole es posibleirrigar.Por falta de coordinacion entre los mismos
canaleros y los usuarios que esperan su turno, en otro sector eventualmente,
el agua puede perderse durante varias horas 0 més. En los canales revestidos,
tedricamente, la gestidn es mas facil ya que los cambios son rapidos en cuanto
los usuarios estan listos, pero las dos restricciones son validas. El problema es
que el usuario es el Unico que decide el final del riego con consecuencias para
todo el médulo. El médulo puede presionar facilmente al usuario, por ejemplo
imponiéndole una serie de sanciones y luego multas progresivas. Sin embargo,
el hecho de no sancionar demuestra que el médulo dispone del agua necesaria
y que existe margen de maniobra para estas dificultades menores.

Es verdad que el riego rodado, con un control minimo al interior de la parcela o
por el canalero no obliga a los usuarios a ahorrar agua. Sin embargo se puede
pensar de manera diferente. Primero, los derroches reales no son numerosos.
Aunque no haya sancién, si hay vigilancia de los usuarios culpables. En efecto,
el médulo no quiere perder demasiado agua ni tiempo para no comprometer
alos demas usuarios. Luego, el agua se recicla en los drenes, en el rio, asi como
en el manto freatico. Los acuiferos estan sobreexplotados y en un sistema que
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combina aguas superficiales y aguas subterréneas, las pérdidas de los individuos
ydelos moédulos son aprovechadas por los demas. Finalmente, la administracion
y los militantes para la defensa de la ecologia acusan demasiado pronto a los
agricultores, basandose en las bajas eficiencias individuales y de conduccién,
sin tomar en cuenta la vision integral del riego. Se les reprocha a los agricultores
no considerar las demandas de los terceros, sea del medio ambiente o las
necesidades de otros sectores. El punto de vista debe matizarse en lo que son
las eficiencias (es real cuando los agricultores no quieren soltar agua a pesar
de que la modernizacién esta subvencionada por el Estado federal o cuando
se oponen a la aplicacién del tratado de cuenca), pero ya se tiene a un chivo
expiatorio para los problemas del lago.Hoy en dia, hay pues un doble problema.
Primero, los agricultores se defienden mal frente a la sociedad que los juzga,
ya que no tienen conciencia de la importancia de su imagen ante la opinién
publica. Reaccionan espontaneamente sin informarse. Reformar la imagen de
una profesién tomara su tiempo, y éste sera el papel de los representantes si
la transparencia y la informacion son sus objetivos. Segundo, los que acusan
a los agricultores no conocen el riego y se equivocan en sus acusaciones. Una
informacion compartida y el respeto mutuo son las bases para encauzar la
negociacion de los retos verdaderos.

Es posible entonces preguntarse cudles son las opciones para tomar en cuenta
a los terceros, es decir al medio ambiente (el lago de Chapala antes que nada)
y a los demas sectores de la poblacién. Primero, ;son eficaces los programas de
eficiencia que justifican a los gobiernos locales y a la administracion federal (y
que los campesinos piden)? Pensamos que no a nivel de la cuenca {es diferente
anivel de los médulos) por dos razones.La primera denuncia directamente a las
administraciones locales que, segun una vision a corto plazo, no condicionan
estos equipos con la recuperacion de los volumenes ahorrados. Es lo malo de la
descentralizacién, en la que los intereses locales prevalecen sobre la vision de
conjunto, es decir de la cuenca. La segunda razén se basa en el impacto sobre
la disminucién o la desaparicion de las aguas recicladas. Asi, los ahorros de
agua en cada moédulo (es posible apostar sobre el hecho que los modulos van a
pelear para conservar “su”agua), no se utilizardn para otros sectores y las presas
tendran que soltar mas agua para colmar la escasez en los médulos rio abajo,
los que recuperaban los flujos de retorno. La recarga de los mantos serd menor
y la (falsa) solucion de las aguas superficiales acarreard un aprovechamiento
mayor de las aguas subterraneas, en contra de cualquier gestion integral.
Pensamos que la unica solucion posible para la cuenca es la reduccion de las
areas de riego, que son la causa del déficit en los ultimos afos (acentuado por el
déficit pluviométrico desde 1980). Esta disminucidén es un medio para lograr un
acuerdo entre la agriculturay la proteccion del medio ambiente: con la creacion
de un banco del agua, o tratando de no renovar las concesiones, y en todos los
casos, por la concertacion con la profesion.
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Vimos que los DR no estdn en una situacion de venta de agua por dos razones:
la primera es la incertidumbre de acceso al agua por la que se aseguran 4
riegos anuales para el ciclo Ol {son mas para los dos ciclos); la segunda esta
en relacion con una mayoria de pequenos productores mayores, que cultivan
cereales y completan sus ingresos con las remesas de los emigrantes, por lo
gue no quieren perder una parte de su ingreso reducido. El papel del banco
del agua o de cualquier otro dispositivo para contraer las superficies de riego
deberd obligar a estos agricultores a vender su agua cada ano, como una renta
para compensar el precio de los cereales.Otras soluciones pueden buscarse con
los campesinos, como por ejemplo un derecho de tanteo publico en las rentas o
ventas territoriales o de agua, o también la recuperacion del agua en las parcelas
construidas, los usos del agua subterrdnea, la recuperacion del agua mas alla de
5 riegos al ano, etc.Es lo que se llama la sobre concesidn (variable en funcion de
los afos en un sistema basado en el numero de riegos), que debe encontrar una
solucién, necesariamente negociada con compensaciones explicitas.

Diversidad de los DR

En comparacion con las UR, algunos DR son especificos: son abastecidos por
grandes presas y estan bajo el control institucional mas o menos efectivo de la
CNA.En los hechos, su funcionamiento social e hidroldgico no es muy diferente
del de las UR, sobre todo si tomamos en cuenta la sorprendente diversidad de
cada uno.

Los factores de diversidad de los DR se presentaron en parte en el anélisis
anterior.Incluyen el origen del agua (presas mas o menos extensas,mas o menos
numerosas y mas o menos completadas por pozos), el tipo de infraestructura
(modulos con o sin canales), el clima, la importancia de la gran propiedad, los
conflictos crénicos, la intromisién de la politica, la flexibilidad hidrologica e
hidrdulica, sin hablar de los eventuales aspectos culturales entre gjidatarios,
rancheros e indigenas. Primero presentaremos una serie de indicadores como
una aproximacion de la diversidad, que profundizaremos comparando un DR
grande (DR 011) con dos DR medianos (DR 085 y DR 087), todos situados en la
parte media y baja de la cuenca.

Los 8 DR de la cuenca Lerma Chapala presentan una gran diversidad. Algunos
de ellos estan solo en parte en el Lerma Chapala: una parte del DR 013 esta en
la cuenca de Santiago y una parte del DR 045 en la cuenca del Balsas. Podemos
anadir un noveno DR, el DR 020 Morelia-Queréndaro, en la cuenca cerrada
de Cuitzeo, incorporada administrativamente al Consejo de Cuenca Lerma
Chapala.
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Figura 1.Variacion de la proporcién de ejidatarios en los médulos para cada DR
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Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).

El DR 033 del estado de México, es el primero a partir de las zonas frias. Esta
formado por muy pequenas unidadesd produccion (1 ha)enlas quela poblaciéon
muchas veces es de origen indigena.El reparto de los productores entre ejidos
o comunidades y pequenos propietarios, a veces se situa en el promedio de la
cuenca, con 50 a 75% de ejidatarios, dependiendo de los médulos. Los cultivos
de invierno son delicados debido al clima, y el riego sirve para asegurar el maiz
sembrado antes de la temporada de lluvias. La lamina de agua anual es muy
baja en todos los médulos. El cultivo del maiz es relativamente extensivo sobre
la base de variedades locales y de cantidades de abono que dependen del
dinero disponible. En las familias que no reciben ningun ingreso exterior, los
insumos estan limitados. A veces, las familias tienen una o dos parcelas sin regar
y no todas tienen la posibilidad de criar animales.Como consecuencia, el DR033
presenta la productividad mas baja en la cuenca. La pobreza y la supervision
politica tradicional (el estado de México sigue gobernado por el PRI), tuvieron
consecuencias en el momento de la transferencia de gestién. En efecto, varios
maodulos rechazaron el control asociativo, por miedo a perder las ventajas de la
gestion administrativa (programas de modernizacion de la red de riego, falta
de pago de la cuota), asi como por recelo hacia los conflictos entre facciones,
perjudiciales para estas pequenas unidades familiares. La componente politica
no se puede excluir ya que los productores estan representados por los
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sindicatos agricolas afiliados al ex partido en el poder. Las negociaciones son
dificiles y a veces se secuestran funcionarios federales. Tal como otros estados
del centro del pais, el estado de México alberga comunidades que desconfian
excesivamente de sus gobiernos.

El DR 045 reune una serie de médulos sin relacion hidraulica (los graficos
incluyen todos los médulos de los DR 045 y 013 aunque ambos se ubiquen
en mas de una cuenca). Con una superficie entre 1,000 y 4,000 hectareas,
los médulos son medianos. La proporcion de ejidatarios varia del 45 al 90%.
El rango de superficies es similar al que se encuentra en los demas DR de la
cuenca, a excepcion de los DR 033 y 013. La particularidad del DR 045 es la gran
variedad de especializaciones agricolas, desde la produccion clésica de granos
con laminas dentro del promedio de la cuenca, hasta producciones de fuerte
valor agregado (flores y hortalizas), con altas l[aminas de agua.

Figura 2.Variacion de la ldmina media de agua de los médulos para cada DR
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Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).

Siguiendo nuestro recorrido hacia la cuenca media con una desviacién hacia
el rio Laja, encontramos el DR 085 que es relativamente heterogéneo con
una parte de los médulos con dominio ejidal y los demas con una mayoria de
pequenos propietarios. Sin embargo, el DR es homogéneo por la superficie
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media de las unidades de produccién (este dato oculta la fuerte renta de las
tierras; véase abajo). El rango de laminas de agua parece similar a la del DR
011, pero veremos que en realidad hay matices. Por ejemplo, la lamina maxima
es apenas mas alta que la del DR 011, asi como la productividad de la tierra.
Recordamos que el modulo de Neutla explica los minimos relativamente bajos
para este DR. Por su lado, el DR 011 aparece en el promedio de la cuenca para
todos los indicadores y la productividad es homogénea. La mayor variacién es
la de la superficie por usuario (sin contar las rentas que son poco importantes
en este DR), entre médulos.

Figura 3.Variacién de la productividad media en los médulos para cada DR
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Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).

Una parte del DR 087 y la totalidad del DR 024 se encuentran en la Ciénega
de Chapala; son de naturaleza ejidal marcada en todos los médulos. Como
consecuencia,lasuperficie porusuarioesdebajaamediademanerahomogénea.
La ldmina de agua es media con una productividad entre las mas bajas de la
cuenca para todos los modulos, aparte del DR 033. De hecho, la [dmina media
se reparte desigualmente en el DR 087, no por razones de independencia
hidraulica sino por desigualdad social del reparto de las aguas que vienen de la
presa Melchor Ocampo. Ademas, el DR 087 es heterogéneo por sus cuatro tipos
de riego que caracterizan cada uno de los moédulos: riego subterraneo a partir
de los drenes (y sin presa) en Zacapu en un valle alto, bombeo directo sobre
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16,000 hectdreas en La Piedad, numerosos pozos de los médulos rio abajo, a
los cuales les falta regularmente agua superficial, y riego clasico por gravedad
con agua superficial en los demas. El modulo de Angamacutiro presenta, en
este Ultimo tipo de riego, canales muy largos. El DR 087 sufre del hecho de que
solo se construyd una de las dos presas previstas; la otra se abandoné con el
argumento oficial de que habia fisuras geoldgicas y quizas también a causa de
la cantidad excesiva de concesiones de agua superficial en la cuenca para un DR
y su presa que son los mds recientes en la cuenca

EI DR 013 esta totalmente situado fuera de la cuenca Lerma Chapala, pero unos
modulos aprovechan el agua del lago de Chapala. El DR es heterogéneo ya
que reune grandes propietarios de cana de azdcar (agua fuera de la cuenca),
modulos de cereales y modulos que producen hortalizas cerca de Guadalajara.
En cuanto al DR 061 en el valle del Duero, proximo a Zamora, es especifico por
la lamina media de los médulos y por la productividad de la tierra. El caudal
de estiaje del Duero, bajo la Meseta Tarasca que abastece manantiales a su pie,
es suficiente para irrigar el valle en temporada seca. Una antigua practica de
anegamiento durante la temporada de lluvias (el entarquinamiento), explica los
altos volumenes de agua por hectarea. Las parcelas se cultivan en septiembre
con fresas y en octubre con papas.

Para terminar esta presentacion de los DR, detallamos la agricultura practicada
por todos estos mddulos a partir de la base de datos SINHDR2, que es una
compilacién de los documentos de la CNA. La base de datos rebosa de
informacién de toda clase, y parece ser una herramienta indispensable de
analisis y diagnosticos. Desgraciadamente, la interfaz fue concebida de manera
unitaria, por lo que las comparaciones o el analisis multifactorial son dificiles
de realizar. Es facil entender las razones, ya que faltan partes importantes de
la informacion, por lo que una sintesis es muy delicada y plantea un problema
deontoldgico en torno a la administracion del agua. En efecto, jcual es la meta
de la CNA, cuando ofrece al publico y a sus agentes una herramienta cuya
calidad hace que cualquier analisis profundizado sea imposible? La politica de
informacidn de la agencia federal, en general, no es altamente desarrollada. Ya
no se puede preferir la opacidad a la transparencia y la decision unilateral a
los debates en la actualidad ya que vimos que la tradicién de independencia
tecnocratica a las érdenes de los politicos responsables, sin tomar en cuenta a
los partidos de oposicidn, a los usuarios o a la poblacién, es ineficiente ademas
de ser anticuada. Las leyes de transparencia son dificiles de implementar y el
sitio Internet es desastroso; al mismo tiempo, la CNA organiza un foro mundial
del agua. Hay una gran diferencia con los conteos demogréficos y agricolas
llevados a cabo por otras agencias federales.No solamente no se interesa en los
que utilizan su informacién, sino que muestra que no recurre a esta herramienta
a fines de planificacion o simplemente de comprensién de los usuarios para los
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cuales debe asegurar una distribucion equitativa del agua. Como este conjunto
de datos discordantes no sirve para diagndsticos, se deduce que la CNA no tiene
conocimiento general de los problemas economicos, sociales y productivos en
los DR.El resultado es que, tal como para la profesion agricola, la CNA tiene que
probar su transparencia y dar informacion fiable para ella y para los demas.

Con el fin de remediar el déficit inexplicable de informacion: ausencia de afos
agricolas para unos DR, ausencia de cultivos mayores para unos ciclos, ausencia
de la totalidad de unos DR (la base de datos no sefala estas deficiencias
que impiden esbozar las tendencias por DR y por cuenca), y las diferencias
sustanciales con la informacion provista por el DR 011 que es el Unico que
dispone de un servicio de estadisticas, identificamos los anos “normales’; en
términos de riego (grafico arriba) para reunir anos diferentes en funcién de los
DR. La seleccién se hizo sobre los ciclos 1998-1999 para la mayoria de los DR,
completados con otro afno “normal’ en el caso de dos DR. La constitucién de
esta base permite esbozar una imagen aproximada de los DR en la cuenca.

Figura 4.Evolucion de las superficies sembradas por DR
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Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).

El enfoque que seguimos es sencillo debido a las especializaciones marcadas
en los modulos; el médulo es la unidad de observacién indispensable por el su
alta diversidad en los DR. Por ejemplo, notamos la exclusion entre los modulos
de hortalizas (escogimos el umbral del 20% de la superficie) y los de forraje
(umbral del 25% de la superficie irrigada dedicada a la produccién de forraje).
Para estos modulos especializados, no hemos caracterizado el tipo de cereal
que completa el uso de los suelos. Los otros mddulos, con cultivos de cereales,
fueron divididos en 4 grupos con una variante: los grupos trigo, sorgo, maiz
mayoritario y cereales mixtos. La variante pone de relieve la especializacién
de ciertos modulos, por ejemplo en frijol o haba, cebada, avena no forrajera o
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frutales. Con mas detalles, hubiéramos podido distinguir las especializaciones
menores, como es el caso del R045 en Tuxpan con maiz elote.

Tabla 7. Caracterizacion agricola de los modulos del DRO45 Tuxpan

Médulo Matz Huerta Legum. Aver@ no Forraje | Hortaliza | Maiz | Trigo | Otros | Total
elote Alim. forrajera
07 0% 96% 1% 1% 0% 2% 0% 0% 0% 100%
02 0% 1% 6% 0% 9% 7% 73% | 3% 0% 100%
‘ 03 0% 0% 0% 0% 9% 1% 75% | 14% 0% 100%
04 0% 0% 11% 0% | 30% 1% 42% | 14% 1% 100%
06 5% 2% 0% 12% 6% 31% 34% | 10% 0% 100%
05 6% 0% 2% 0% 7% 41% 28% | 16% 0% 100%
01 1% 1% 4% 0% 6% 44% 36% 8% 0% 100%

Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).

Los resultados estan presentados con por cada DR. Rio arriba, el DR0O33 esta
especializado en maiz sin diversificacién (para los dos médulos de los cuales
existe informacion). EIl DR045 es mucho mas diversificado: 3 mddulos con
hortaliza (incluyendo flores), un modulo con forraje, un médulo con huertas y
dos modulos de maiz, como en el DR033. Esta diversidad se debe al tipo de
acceso al agua (subterranea y superficial), pero también a los reglamentos poco
exigentes sobre el acceso al agua superficial. La altura impide la produccién de
sorgo, pero no la orientacion hacia producciones de alto valor agregado. Como
labase de datos sefala el destino mayoritario de las producciones,notamos que
el maiz del DR0O33 es para el consumo local (autoconsumo y ciudades cercanas),
mientras que el del DR045 es para el consumo local y para la ciudad de México.
Todos los demas DR se dedican a la comercializacion regional y nacional, asi
como a la exportacién de hortalizas: un poco en el caso del DRO11 y mucho en
el DRO61 en Zamora.

Tabla 8. Caracterizacion agricola de los médulos del DR085 La Begona

Mdédulo | Garbanzo | Huerta | Verduras | Forraje | Cebada | Hortaliza | Sorgo | Maiz | Trigo | Total
04 0% 0% 12% 1% 11% 12% 12% 3% io% 100%
01 0% 0% 1% 0% 0% 1% 65% | 33% | 0% | 100% ‘
02 | 0% 1% | 5% | 32% | 14% | 18% | 0% | 4% | 15% | 100%
03 5% 0% 7% 0% 1% 37% 5% 1% | 45% 100°/ﬂ

Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).

Los 4 médulos del DRO85 son diferentes:uno de forraje (Comonfort,que también
tiene frutales), otro de hortalizas (Margen lzquierda), el tercero especializado
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en sorgo (Neutla) y el ultimo de cereales mixtos con predominancia de trigo
(Margen Derecha). En el caso de Comonfort (bombeo directo) y de Neutla
(pequena presa con un riego al ano), el acceso al agua superficial es el que dicta
el tipo de cultivos. Para los otros dos, intervienen las tradiciones y los términos
comerciales.

Tabla 9. Caracterizacion agricola de los moédulos del DRO11 Alto Rio Lerma

Modulo Li?il;]m' Forraje | Cebada Hortaliza Sorgo Maiz Trigo Total
04 0% 1% 53% 1% 1% 0% 44% 100% _‘
01 0% 1% 12% 4% 31% 3% 49% 100%
02 18% 4% 0% 3% 24% 29% 19% 1 00%4[
03 4% 2% 22% 2% 35% 11% 24% 100% |
06 0% 0% 12% 1% 43% 1% 43% 100%
{___1 1 1% 0% 0% 3% 45% 8% 42% 100%
07 0% 0% 0% 7% 46% 1% 45% 1 OOOL
.05 0% 0% 1% 0% 47% 3% 48% 100%
08 0% 0% 13% 0% 36% 0% 50% 100%
10 0% 0% 10% 0% 29% 5% 57% 100% |
09 0% 0% 0% 0% 30% 0% 70% 1 OO‘!L[

Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).

Como lohemos visto enlo anterior,el DRO11 eshomogéneoy todos los médulos
presentan una especializacién en cereales de bajo valor agregado.Se distinguen
3 grupos:el que estd situado rio arriba, mixto (frijol en Salvatierray sorgo y trigo
en Acambaro), los médulos centrales orientados hacia la produccién de sorgo y
3 médulosrio abajo en los que predomina el trigo. La cebada fue una alternativa
mas ahorradora de agua, en funcion de los afios, sobre todo después de los
contactos con la industria cervecera. En 1999 los médulos de Valle de Santiago
y Jaral de Progreso ya presentaban una orientacién precoz hacia la cebada.

Tabla 10. Caracterizacién agricola de los médulos del DRO87 Rosario-Mezquite

Médulo | Garbanzo | Verduras | Forraje | Cebada | Hortaliza | Sorgo | Maiz | Trigo | Total
01 2% 2% 0% 0% 3% 31% 14% | 47% | 100%
05 3% 0% J 0% 0% 0% 0% 50% | 47% | 100%
07 0% 18% 0% 0% 0% 0% 82% 0% 100%
04 ‘ 0% 0% 0% A% | 2% 0% 0% 57% | 100%
02 1% 0% 0% 5% 0% 0% 35% | 59% | 100%
06 1% 0% 0% 4% 0% 0% 0% 94% | 100%
03 [ 0% 0% 2% 0% 42% 0% 0% 56% \iOO%

Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).
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El DR087 incorpora tendencias de los DR rio arriba y rio abajo. Por la diversidad
de los abastecimientos en agua (riego subterraneo, bombeo directo, pozo,
gravedad), podiamos pensar en un DR mas variado mientras que se trata de
un DR de transicién entre la altura (Zacapu), la produccidén de cereales con
predominancia del trigo (como abajo del DR011) y la produccion de maiz
en la Ciénega de Chapala (como en el DR024). A esto se suma el modulo de
Yurécuaro que practica el entarquinamiento durante la temporada de lluvias
(como en el valle de Zamora, cercano) y se presta, gracias a sus pozos y al agua
superficial,ala produccion de hortalizas.En 1999 la cebada también se cultivaba
en Vista Hermosa donde no siempre de disponia del agua necesaria. Para los 4
modulos del DR061 del valle de Zamora, recordamos la vieja especializacion
hacia producciones de alto valor agregado (fresa y papa), para los mercados
nacionales y norteamericanos.

Tabla 11.Tipos de riego de los médulos del DR0O87

Past_or Angamacutiro | La Piedad Vista La Barca
Ortiz Hermosa
% Superficie regada por canal 55% 50% 10% | 60% 76%
% Superficie regada por pozo 37% 14% 33% 21%
= —
% Superficie por bombeo en el 7% 30% 90% 6% 2%
| Lerma 1 L
| % Otros (dren, etc...) 1% 6% 1% 1%

Fuente: Henry et al., 2003. Nota: Faltan los datos de Yurécuaro, pero el estudio de Henry y Tombrey
menciona un 67% a partir de pozo.

Los 3 moédulos del DR024 cultivan principalmente cereales mixtos, con una
pequena especializaciéon en hortalizas (22%) en el médulo de Sahuayo y una
adaptacién al déficit de agua con el cultivo del cartamo en el médulo de
Pajacuaran. Se necesitarian analisis mas detallados para conocer este DR rio
abajo de la cuenca. En cuanto al DRO13 Estado de Jalisco, no hay estadistica
disponible, lo que muestra que la reunién de pequenas unidades de riego,
independientes y heterogéneas, no es suficiente para generar un control de
parte de la CNA, al menos para reunir datos supuestamente producidos por los
modulos.

Tabla 12. Caracterizacion agricola de los modulos del DR024 Ciénega de Chapala

Modulo | Cértamo | Verduras | fForraje | Hortaliza | Sorgo Malz Trigo Total
03 3% 2% 19% 5% l 11% 30% 29% 100%
02 37% 1% 8% | 5% 16% 32% 0% 100%
01 10% 7% 6% 22% 18% 22% 16% 100%

Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).
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Para terminar esta revision, el DR020 Morelia en la cuenca cerrada que linda con
la cuenca Lerma Chapala confirma la diversidad de los modulos en los DR. Sin
embargo, este DR se basa principalmente en el agua superficial contaminada
por la ciudad de Moreliay sus industrias, para el agua que proviene de la presa
Cointzio, y mas sana en el caso de la que se almacena en la presa Malpais. Sin
embargo, el médulo 5 no aprovecha la buena calidad del agua, lo que matiza
el discurso de los productores en los demas modulos, los cuales se quejan de
la mala calidad del agua y de la imposibilidad para producir otros cultivos.
Solo un médulo produce forraje para la alimentacion de ganado lechero que
abastece el mercado urbano regional. Los demas moédulos cultivan cereales,
debido alas restricciones en agua de presa y por la altura sobre el nivel del mar
(2000 metros) de este médulo. Sorgo, maiz y cereales mixtos son los 3 tipos de
maédulos en este DR.

Tabla 13.Caracterizacion agricola de los modulos del DR020 Morelia Queréndaro

Médulo f,zbf?;:f Garbanzo | Huerta | Cartamo | Forraje | Cebada | Hortaliza | Sorgo | Mafz | Trigo | Total
‘ 04 0% 0% 0% 0% 2% 4% 0% 33% | 35% | 26% | 100%
02 0% 0% . 0% 0% 0% 0% 0% 33% | 67% | 0% | 100%
05 0% 0% 0% 0% 2% 0% 2% 7% | 72% | 18% | 100%
03 4% 0% 0% | 1% 15% 0% 1% 41% | 29% | 9% | 100%
01 3% 1% 1% 0% 42% 0% 0% 0% |52% | 2% | 100%

Fuente: SIGIIH2 (2000-2001).

Reglamentos para el funcionamiento de tres Distritos de Riego

Las estadisticas agricolas e hidrolégicas de los DR dan una idea somera de la
realidad y de los mecanismos que sostienen la diversidad en cuanto a opciones
individuales para los agricultores y a decisiones colectivas de las asociaciones.
Datos precisos y fiables son indispensables y deben completarse con estudios
gue combinen el andlisis de los imperativos técnicos y de las adaptaciones
sociales en terrenos comparados. El siguiente andlisis esta inspirado en un
enfoque de gestion social del agua en el que la identificacién de los apremios
técnicos (agrondmicos e hidroldgicos) desemboca en un analisis social
delimitado por el potencial de gestion y de evolucion técnica. Se trata de un
examen preliminar que exige confrontaciones y profundidad.

Vimos que el tipo de acceso al agua, las estructuras territoriales y la proximidad
de los mercados tienen un papel importante en las interacciones sociales que
animan cada modulo, pero estos factores no lo explican todo. Una clave para
la comprension, que es también un factor de desbloqueo, tiene que ver con
el funcionamiento social que subtiende los tipos de gestién, es decir la doble
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capacidad colectiva para decidir de una regla y aplicarla. Pero, aparte del caso
del DRO11, que presenta un comienzo de organizacion sana e igualitaria, o en
los DR en los que falta el agua, para los cuales no se pueden dar conclusiones
en cuanto al funcionamiento “normal” de la asociacion, constatamos que en
los DR hay desigualdades, falta de financiamiento por ausencia de pagos, o
incapacidad para incitar a ahorros de agua y en el fondo siguen siendo muy
individualistas, y defienden con violencia sus intereses particulares. Dicho de
otra manera, la ley, que fija prioridades entre los usos de primer rango, entre
ellos el agua potable, no se aplica. Las negociaciones son insuficientes a nivel
de la cuenca, por falta de compensaciones a los agricultores en comparacion
con los derechos que pueden liberar; pero la profesion estda marcada por
reflejos colectivos en base a rumores mas que a la busqueda de informacién.
En tales condiciones, los intereses a corto plazo segun percepciones falsas les
permiten a los lideres carismaticos manipular a la multitud sin transparencia ni
consideracién para los intereses de la mayoria y con una real degradacién de la
imagen de la profesion. Si esta profesion se organizara y estructurara, el debate
tendria mas claridad, ya que ofreceria mas informaciéon.Los mismos productores
tienen que modernizar su representacion, asi como sus movimientos sociales
para evitar que una armada de pequenos agricultores se encuentre en manos
de grandes propietarios, caciques o gobernadores.

Con el fin de analizar las dificultades de funcionamiento de las asociaciones,
comparamos el DRO11 con el DR085 y el DR087, es decir el gran DR organizado
con dos DR de tamano medio.

El DR0O87

Desde su creacion, el DR087 fue dotado con insuficiente agua, porque se
construyd una presa en lugar de las dos previstas. Hoy en dia, los usuarios
piden la construccién de la presa que falta, a pesar de la imposibilidad oficial
de construirla (fisura geoldgica), y de la falta de agua superficial en la cuenca.
Esta peticion incesante mantiene ventajas politicas para los solicitantes, ya que
descargan la responsabilidad de las disfunciones del DR en la falta de agua
y, por consecuencia, en la administracién federal. Como ésta ni desmiente ni
confirma, el argumento ya es crénico, al igual que las disfunciones internas. La
peticion tiene otro mérito: relne las dos partes rio arriba y rio abajo del DRen la
misma solicitud, lo que da la impresién de una comunidad de intereses la cual,
como lo veremos, s6lo es aparente.

La escasez fue tratada de manera totalmente desigual, y se formaron dos

grupos: los modulos rio arriba (Angamacutiro y La Piedad) y los que estan rio
abajo. Para los usuarios de arriba, la desigualdad es normal ya que la segunda
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Figura 5:Mapa del DR087
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presa no ha sido construida. La desigualdad se manifiesta de varias maneras.
En anos de abundancia, se hacen 6 riegos arriba y 3 abajo; en afos mas secos,
como en 1997, la falta de aplicacién de un acuerdo entre los médulos causé la
pérdida de miles de hectareas de trigo en La Barca, rio abajo, ya que arriba se
habian apropiado del agua disponible, y la CNA no se opuso. Desde entonces,
el comité hidraulico del DR, que incluye a la CNA “aconseja fuertemente” a los
modulos de abajo reservar su riego para el periodo antes de las Iluvias (PV) y
perder por lo tanto el beneficio de la temporada seca {Ol). Uno de los modulos
culpables, La Piedad, el mas grande del distrito, irriga con bombeo directo y
cierra las compuertas del Lerma (las que normalmente estan controladas por
la CNA), para realzar el nivel del agua y permitir los bombeos. Para terminar, la
desigualdad también se manifiesta por el hecho que los dos médulos rio arriba
no cultivan cebada, como en Pastor Ortiz (que depende de la presa Solis) y en
el DRO11, al que le bastan 3 riegos en lugar de 4 para el trigo (ahorro de una
Cuarta parte).

Tabla 14.Numero de riegos en el DRO87 en 2003

Pastor Ortiz | Angamacutiro | LaPiedad | Yurécuaro | VistaHermosa | LaBarca
Otono-
p 3 4 4 1 1 1
Invierno (Ol)
Primavera-
1 1 1 1+1 1+1 1+1
Verano (PV) * *

Fuente: Henry y Tombrey, 2003.
NOTA: 141 significa un riego de punteo y un riego eventual de auxilio en caso de un periodo de
sequia durante la temporada de lluvias.
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Elfuncionamientode los médulos varia mucho,porrazones historicas antes de la
transferencia, porlasreglas contingentesdebidasalas personasuoportunidades
en el pasado y por el tipo de acceso al agua. Los pozos dan independencia a los
usuarios,los que,por consecuencia, se sienten menos solidarios en las decisiones
colectivas. Es el caso de Yurécuaro, donde la participacién en las elecciones es
baja. El sufragio universal permite también que los usuarios no voten. A pesar
del sufragio directo, una eleccion con el 30% de los votantes limita mucho la
legitimidad de un presidente.

En las elecciones de la mesa directiva, el sufragio se hace por votacion a mano
alzada delos delegados.Sucede a veces que una lista se presente por un acuerdo
entre varios candidatos. También puede haber casos de listas opuestas que se
presenten. La presidencia no es especialmente atractiva cuando falta dinero en
la asociaciéon, o cuando el trabajo es simplemente administrativo. Una ambicion
politica local le devuelve interés a las candidaturas, pero los resultados para la
asociaciéon se vuelven inseguros. El resultado relativamente bajo de 70% de
participacion de los delegados en Angamacutiro revela los conflictos internos
del modulo en el que grupos de usuarios decidieron no pagar mas el agua.
Debido a que los pueblos recalcitrantes estan situados hacia la mitad del canal,
el médulo no puede cortar el agua sin afectar a los pueblos mas lejanos.

Tabla 15. Modo de eleccion de la mesa directiva en el DR087

Modo de Tasa de Resultado del Politizacién Sala'no del
sufragio participaciéon voto (antes de del comité RIBSGANIS
2004) $/mes
BastorOyiiz. | DClegadea 100% 66% No 7500
mano alzada
Arigamiatitirg. | Deegadoa 70% 100% i 0
mano alzada
. Delegado a ,
La Piedad 90% 100% Si 6000
mano alzada
Yurécuaro Sufregia 30% 50% No 0
‘ universal
|
Vista Hermosa Cofeganaz 90% ? No 2200 :
mano alzada
{La Barca Delegado a 100% 100% si 2000
mano alzada

fuente: Henry y Tombrey, 2003.

Intentamos delimitar el nivel de politizacion, el cual a veces tiene un papel
negativo en las asociaciones. En La Piedad y en La Barca, algunos presidentes

135,
o



LOS RETOS DEL AGUA EN LA CUENCA LERMA-CHAPALA.
APORTIS PARA SU ESTUDIO Y DISCUSION

ambicionaron ser elegidos en el municipio y a la diputacidn. En esta situacion,
hubieran tratado con consideracion a los usuarios para asegurar sus votos
y favorecido a algunos grupos en lugar de la asociaciéon. En La Barca, una
experiencia previa a nivel nacional en el consejo de vigilancia de la ANUR
(Asociacion Nacional de los Usuarios del Riego), llevé al candidato del médulo
hacia una carrera politica. En efecto, la presidencia de una asociacién es una
oportunidad para ambiciones que se declaran durante el mandato o, mas
perniciosamente, como una manera para un individuo, una facciéon o un grupo,
de conformar un electorado. La politizacién nunca es algo bueno, pero puede
ser neutra para la asociacion si la defensa de su interés no se sacrifica en
provecho de determinado sector. No es entonces la politizacién por si misma
la que falla, sino las modalidades de control de los lideres. . El pragmatismo de
los agricultores del DRO11 los llevo a editar reglas en contra de la politizacion
de sus lideres.

Los salarios de los presidentes varian, desde el reembolso de sus viajes hasta un
nivel medio (7500 pesos al mes), que no es exagerado.Los salarios son més bajos
rio abajo, por limitacién financiera. Uno de los problemas de las asociaciones
es que solamente se pagan con los riegos. Los afos sin riego son anos sin
presupuesto, y esto obliga a las asociaciones exangues a hibernar y a despedir
a su personal. Los presidentes que no reciben ningun salario se cobran con los
gastos de funcionamiento {gasolina, teléfono celular), con problemas para su
reembolso y dudas sobre su probidad. Finalmente, si quisiéramos identificar
los modulos que se alejan mas del ideal asociativo (solidaridad, igualdad,
abnegacion de los lideres, etc.), sefalariamos el médulo de Angamacutiro por
su gran numero de indicadores negativos (pusimos de lado a Yurécuaro por la
importancia de los pozos)’.

La migracién significativa a Estados Unidos de los pequenos productores en
las regiones media y baja de la cuenca disminuye la tasa de participacion. Las
esposas, que cada vez se van mas con sus maridos, casi nunca son delegadas.
La Barca, situada entre dos estados, también puede estar limitada por las
susceptibilidades y dificultades de informacion de cada lado. Poniendo de
lado a Yurécuaro, donde el sufragio universal a mano alzada permitiria reunir al
100% de los usuarios (hay una gran diferencia con la tasa de participacién en las
elecciones del mddulo, que muestra, por lo demas, el interés de esta formula a
pesar del individualismo que se expresa ahi), la participacion de los delegados
es relativamente baja en Angamacutiro y en La Piedad. De manera general,

7 Un antiguo conflicto que reaparece con regularidad, segun los sindicatos locales y los lideres que
buscan una pequena visibilidad electoral, es el reembolso de las tierras inundadas por la presa
Melchor Ocampo, lo que exacerba a la vez las diferencias internas del modulo de Angamacutiro
y su politizacion.
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los delegados avisan a los usuarios el mismo dia de la reunién, repitiendo
inconscientemente las practicas de la CNA, que los agricultores critican.
Ademas, los delegados sélo informan al comisario ejidal, lo que constituye el
punto débil del proceso.Es en el nivel mas basico, el ejido, donde se engendran
las dificultades de difusion de la informacion, los rumores y la politica de clanes

familiares.

Tabla 16.Evaluacion de los resultados de los delegados

Participacién de los usuarios en las

Participacién de los delegados en las

reuniones de los delegados (ejidos) reuniones del médulo
Pastor Ortiz 6-50% 60%
Angamacutiro 10-60% 80%
La Piedad 15-60% 70%
5 - -
Yurécuaro 30% (reumoneﬂs organizadas por 100% (todos los usuarios) T
ejidos)
Vista Hermosa 40-50% 90%
La Barca 40% 80% j

Fuente: Henry y Tombrey, 2003. Notas: El sufragio universal en Yurécuaro hace que su situacién no
sea homogénea con los demas modulos.

Tabla 17.El servicio técnico en los moédulos

T Canalero Gerente J
Experiencia | Sueldo c:))‘:mrti:)actj(a)c?éen Salario | Calidad CZ?}T&?:C?; 1

Pastor Ortiz No 5000 Ano 6000 Bueno Enero a agosto
Angamacutiro Si 5000 Riego / / /
La Piedad Si 5000 Riego 6000 | Mediano Ano
Yurécuaro Si Aus Ano / / /
Vista Hermosa No 4500 Ano 4000 bueno Ano
La Barca / 220/d Riego 2(171,2/ ? riego

Fuente: Henry y Tombrey, 2003.

La experiencia mide el nimero de anos en los cuales a sido contratado el
canalero.Enlos médulos de Pastor Ortizy Vista Hermosa, los canaleros cambian
regularmente de seccién para evitar la corrupcion.En La Piedad,un canalero esta
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en su puesto desde hace 10 anos. En cuanto al gerente, su nivel de formacién
varia de agricultor a ingeniero.Existe entonces una doble lectura de la estrategia
de los modulos: los que se encuentran financieramente limitados y tienen que
satisfacerse con menos personal sin diplomas, y los que tienen mas recursos.
En éstos podemos senalar las estrategias que abandonan el interés colectivo.
Una vez mas, Yurécuaro estd aparte, por sus recursos financieros, mientras
que Angamacutiro demuestra una estrategia mas oportunista que una vision
a largo plazo. Los otros mddulos se encuentran en situaciones intermedias:
Vista Hermosa contrata a su gerente y a sus canaleros para todo el aho; Pastor
Ortiz so6lo sus canaleros y La Piedad sélo su gerente. La Barca no parece tener
la posibilidad de conservar a los canaleros todo el ano: se van a Estados Unidos
durante la temporada de lluvias. Los gerentes de Vista Hermosa y de La Barca
reciben un sueldo menor.

Tabla 18.Precio del agua y cobro de la cuota (pesos 2003)

Pastor Ortiz | Angamacutiro La Yurécuaro Vista La Barca
Piedad Hermosa
| Ol 750 300 220 150 250
PV ciclo 320 200 200 150 (al 250- 300 250
Ol (bombeo) 700 150 220 ano) 150 250
PV 270 100 200 | 250- 300 250
Pozo 50 50/75 0 50 25-150 50
v 0, -
Coeficientede | 50, Apegnal 90% 70% 100% 85%
recuperacion 68% en PV 1 | —_

Fuente: Henry y Tombrey, 2003.

Dentro del mismo DR087, las cuotas pueden multiplicarse por cinco. El modulo
de Pastor Ortiz aplica la ley y aumenta la cuota cada ano mientras que la de
los demas modulos ha quedado fija desde 1993 (recordemos que la asamblea
general es la que decide el nivel de la cuota). El médulo de Vista Hermosa
toma en cuenta los cultivos, los ejidos y el tipo de agua. Esta modulacién ha
sido impuesta por ejidos que se negaban en pagar, obligando al médulo a
negociar cada caso. Un moédulo sélo puede aumentar el precio de la cuota si
los agricultores la pagan (Pastor Ortiz). Cuando hay poca recuperacioén, es dificil
imaginar aumentar la cuota ya que incrementaria la desigualdad. Entonces,
precios bajos son la senal de una desorganizacién del modulo. Por otra parte,
no es porque la cuota es baja que se paga, como en Yurécuaro. En la mayoria
de los casos, el argumento de los agricultores para no pagar la cuota, sus bajas
finanzas, es exagerado.
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Una baja tasa de recuperacién muestra la faita de control de los usuarios. En
Angamacutiro,algunos pueblos no pagan y otros cultivan fresa, contradiciendo
las reglas del mddulo. Como sucede a menudo, la ilegalidad ha generado una
legalidad forzada: los productores de fresa aceptaron pagar el agua 2.000
pesos/ha/ano, con lo que piensan que tienen buena conciencia y que estan
dentro de la legalidad. Pastor Ortiz muestra buenos resultados financieros tal
como el DRO11 del cual depende por su hidrologia (recuperacion del 100% y
cuota alta).En Vista Hermosa, todos pagan, pero la cuota varia en funcion de los
ejidos, lo que puede acarrear cierta desorganizacion. Al contrario, Yurécuaro y
Angamacutiro son médulos problematicos; los demas estan en una situacién
intermedia.

La gobernanza econémica, que ayuda entender los mecanismos sociales, es un
buen indicador de la salud institucional de una asociacién. El resultado es la
calidad de las infraestructuras, que influyen en la eficiencia de la gestion y en
la igualdad de la distribucién del agua. Con este enfoque, la asociacion se ve
Ccomo un sistema socioecondmico para el cual las comparaciones son dificiles.
Lo vimos en Yurécuaro, pero también es el caso en La Piedad, por los bombeos
directos, por la ausencia de canales y por las pérdidas de conduccién ahora
muy bajas debido a los canales enterrados (que no estan controlados por la
asociacién). Las grandes redes como en La Barca y Angamacutiro exigen un
mantenimiento regular.

Tabla 19.Nivel de mantenimiento de la infraestructura

Pastor R ! Vista
) Angamacutiro | LaPiedad | Yurécuaro La Barca

Ortiz Hermosa
Escarda de los 1/ano 3 anos / 2-3 ahos 2/ano 5-10 anos
canales
Drenes 3-4anos 3 anos 1ano aus. 5-6 anos 10 anos
Caminos 1/ano 5 anos 3 anos 2 anos Variable 1/ano
Estado general + - + = + -

Fuente: Henry y Tombrey, 2003.

La infraestructura de Pastor Ortiz y la de Vista Hermosa se encuentran
relativamente bien mantenidas, lo que puede relacionarse con la recuperacion
de la cuota. En La Barca, al contrario, la recuperacién y el mantenimiento
son reducidos. En Angamacutiro, la situacion es mediocre. Si ahi los lideres
se justifican afirmando que la infraestructura transferida por el gobierno
en 1992 era “chatarra’ la incapacidad financiera de la asociacion hace que el
mantenimiento sea casi imposible. Es también el caso de Yurécuaro, que
no tiene bastante equipo para mantener su red. Ahi también, notamos una
correlacién significativa entre las dificultades sociales de un médulo y el estado
de su infraestructura.
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Las reglas de distribucion del agua también son variables. El comité hidraulico
para el conjunto del DR relune a los representantes de los médulos y a la CNA
y, al nivel de los médulos, los delegados de los ejidos con los representantes
de la pequena propiedad que se reunen para establecer las fechas de siembra
y reagrupar los riegos en cada ejido. Ninguno de los modulos del DR087 ha
implementado el control de los volumenes por parcela ni el de los horarios de
riego: el agricultor es el que cierra el agua. En Vista Hermosa, los agricultores al
final del canal se abastecen primero, ya que sino... el agua nunca les llega. En
Angamacutiro,los usuariosal principio del canal se sirven cuando quiereny como
quieren,lo que permitié el cultivo de la fresa en este sector.En La Barca, el riego
empieza cuando los agricultores lo piden: los que estan mejor organizados, rio
arriba, son los que primero reciben el agua. En Yurécuaro, los riegos se hacen en
funcién de los pedidos individuales sin reagrupar ni organizar. En La Piedad, el
agricultor de un grupo de bombeo irriga en cuanto se encuentra listo y prende
la bomba eléctrica. En Pastor Ortiz, los usuarios rio arriba son los que primero
irrigan cada dos anos. Ahi también se distinguen los médulos cuya autoridad
permite recuperar las cuotas, incrementar su monto, mantener la red y hacer
respetar un minimo de reglas para preservar la igualdad y la legitimidad de la
autoridad: se cierra el circulo y, en este caso, el funcionamiento de la asociacion
es el de un sistema social. Yurécuaro y Angamacutiro estdn en una situacion
inversa. Esta oposicién de las organizaciones entre los modulos repite la que se
ha visto en el sistema técnico-economico y veremos que también se encuentra
en las unidades de riego.

En Pastor Ortiz, el canalero abre las compuertas; los robos de agua y la
destruccién de candados son reducidos. En Vista Hermosa, el control realizado
por 3 canaleros es efectivoy notamos una fuerte presién hacia los usuarios, que
los respetan. En Yurécuaro, las compuertas estan cerradas con candados y los
canaleros rara vez reportan los robos de agua, dado el laxismo de su control.
En La Barca, 4 canaleros no son suficientes para vigilar un médulo extenso. Sin
embargo, ahi no hay muchos robos de agua. Al contrario, en Angamacutiro
existe una situacion cadtica, casi anarquica, con destruccion frecuente de los
candados. En todos los médulos, la presion social es la que permite que un
usuario inescrupuloso cambie su actitud, ya que la asociacién nunca emite
sanciones, ni financieras ni con corte de agua en el siguiente ciclo. En el caso
de infracciones menores, los usuarios acostumbran pagarle una “mordida” al

canalero.
Tabla 20. Seguridad del abastecimiento
Pastor Ortiz | Angamacutiro | LaPiedad | Yurécuaro Vista Hermosa La Barca
+/- +++ ++ ++ - -

Fuente: Henry y Tombrey, 2003.
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Globalmente, la equidad entre agricultores al interior de los médulos es baja.
Los agricultores que se encuentran en la parte alta de los canales tienen un
mejor abastecimiento mientras que los que se encuentran al final no tienen
seguridad en cuanto a volumenes, fechas o al simple hecho de recibir agua. Sin
embargo, esta equidad potencial depende de la disponibilidad total del agua
del médulo, lo que, en el DR087, es el resultado de la organizacion y del poder
de unos modulos sobre otros. Si los médulos rio arriba generan desigualdad
como lo vemos a escala de todo el DR, son los que tienen una mayor seguridad
en cuanto a abastecimiento. En Angamacutiro, un agricultor que pide agua la
recibira con seguridad.Al contrario,en Pastor Ortiz,el ejido Tres Mezquites, al final
del canal, no puede irrigar. En Vista Hermosa, la incertidumbre en cuanto a las
300 hectareas que no pueden ser regadas en PV ha sido regulada con un turno
en el gue tienen gue ser cultivadas Unicamente con agua de lluvia o de pozos.
Ahi la solucion a la escasez se encontro en los reglamentos de la asociacion.
La relacion entre calidad de la organizacion, seqguridad de abastecimiento,
insuficiencia de agua e igualdad entre usuarios, distingue a los modulos de
arriba de los de abajo.

Tabla 21.Impacto de las innovaciones técnicas en el DR087

Z&ggrlf?cie total Pg::s Angamacutiro | LaPiedad | Yurécuaro H;Bmtzsa La Barca
Siembra directa 100% 39% 80% 80% 26% 35%
Nivelaciéon 6% 5% 12.5% 80% 39% 55%
Goteo / / T 3% 0.7% 10%
Aspersores / / . / aus aus poco
! ]
Zgg] "puena / / . 7% 4% 20%
Total 106% 44% 92% | 130% | 69% 120%

Fuente: Datos oficiales y entrevistas con la mesa directiva en Yurécuaro y en La Barca.

La innovacién técnica para ahorrar agua y hacer que su uso sea mas eficiente
concierne principalmente a la siembra directa sobre residuos de paja, la
nivelacion precisa de las tierras con equipo laser, el goteo, el riego por aspersion
y las tuberias de compuertas. También faltan los canales enterrados muy
utilizados en La Piedad (70% de la superficie esta equipada).De hecho,los niveles
deinnovacion reflejan el compromiso de los mddulos por mejorarla gestion del
agua que reciben.En cambio, los médulos de Angamacutiro y de Vista Hermosa
estan atrasados, y en el caso de Angamacutiro, es una consecuencia de la falta
de autoridad de la asociacion.
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Para concluir, el DR087 en su conjunto no es aparentemente conflictivo, ya que
los modulos de arriba, con ayuda de la CNA, captan el agua necesaria para sus
propios usuarios. Estos dos moédulos ejercen su poder gracias a su situacioén rio
arriba, por el control de la presa en La Piedad y por su gran extension y numero
de usuarios. La CNA sélo puede avalar este poder, que ha conducido a los
modulos rio abajo a someterse, sobre todo desde la pérdida de 5000 hectareas
cultivadas en 1997. Es un conflicto latente que estallard algun dia cuando le
convengaaun lider,a un grupo politico, 0 cuando los usuarios afectados tengan
mas confianza en las instituciones de su pais. Los dos médulos rio abajo, La
Piedad y Angamacutiro,también son los que presentan la peor organizacién, no
por un mal trabajo de su mesa directiva (al contrario), sino porque no pueden
controlar a sus usuarios. Estos, reunidos por pueblos o por bloque profesional,
deciden segun su interés individual inmediato.

La dificultad de organizacién social de los mddulos proviene de grupos de
agricultores de base, muchas veces de los ejidos,en los cuales nacen los rumores,
por falta de informacién, y los movimientos sociales. Alli también nacen los
conflictos. Distinguimos 3 tipos de actores en funcion de su incorporacion a los
grupos de base:

1. los pequenos propietarios individualistas; no estan organizados; sus
delegados son poco representativos; su poder se ejerce lejos del
pueblo, muchas veces mediante los grandes propietarios que pueden
acceder a la presidencia de un municipio o de una asociacién por sus
negocios y sus relaciones familiares;

2. los ejidos sin mayor conflicto;

3. los ejidos conflictivos.

Por ejemplo, el ejido Lazaro Cardenas en Vista Hermosa se divide en grupos
con sus propios lideres. En el médulo de Angamacutiro, los ejidos El Maluco y
Villachuatoson problematicos;todointento de conciliacién paraquelos usuarios
paguen sus cuotas es dificil, debido a la violencia. Entonces, los modulos sélo
pueden preservar la asociacion defendiendo una apariencia de convivencia.La
insuficiente regulacién de grupos de “free riders” rebasa el modulo y su mesa
directiva. Remite a la incapacidad de la policia para resolver violencias locales
gue pueden alcanzar el nivel regional. En este marco, los caciques que acceden
al poder juegan por si solos y favorecen a su clan en cuanto al acceso a los
recursos y a los apoyos gubernamentales. Los ejidos conflictivos muchas veces
estan polarizados por el apoyo de grupos politicos. Después de una eleccién,
la toma de poder deja de lado a los demas clanes los cuales sélo esperan el
momento de vengarse. Los recursos en el ejido no son tanto el agua sino los
pastizales comunes, el mantenimiento de los drenes y caminos.
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Si el problema persiste a nivel de un moédulo, la desigualdad incluye el agua y
podemos constatar que los mddulos en los que los ejidos dominan presentan
una propensién al conflicto mas alta. Vimos que los mddulos rio arriba captan
el agua del distrito de la que se benefician todos sus usuarios. Los intereses en
comun en esta ilegalidad exacerban las percepciones territoriales y la identidad
de grupo. Ademas, la flexibilidad en las opciones agricolas, que depende de las
reglas de distribucién, de la ilegalidad, de un agua abundante o de un pozo,
permite, en los médulos desiguales e ilegales, practicar cultivos de alto valor
agregado.Nadie se queja ya que todos contribuyen a la desigualdad dentro del
DR. Los médulos rio abajo s6lo se quejan un poco, debido a que tendrian que
enfrentarse con los poderosos médulos de arriba y con la CNA, ya que por una
denuncia se puede disminuir mas su dotacién. La situacion no puede mejorar, el
statu quo podria ser permanente y el conflicto se vuelve crénico.

Silos médulos de arriba no toman en cuenta a los modulos de abajo, tampoco
son sensibles a los llamados de la sociedad y del gobierno para salvar el lago
de Chapala. Los agricultores del DR087 dicen ser capaces de enfrentar a la
policia para impedir los trasvases de las presas hasta el lago. Aun si reconocen
la crisis del medio ambiente, valorizan la economia precaria de las pequenas
unidades de produccién familiar. Cuando un moédulo ahorra agua, como con
las tuberias enterradas de La Piedad, no pretende devolverla al lago sino
incrementar su seguridad y las superficies de riego. Tienen otros dos tipos
de argumentos y podrian bloquear toda negociacion: se devuelve el agua
al lago cuando todas las superficies del médulo estan regadas y los ahorros
de agua provienen de sus propios esfuerzos y de los subsidios del estado de
Guanajuato, es decir de su estado (tienden a olvidar que las subvenciones
federales son mas importantes). Evidentemente, el hecho de que el estado
de Guanajuato no siga un principio de condicionalidad ecoldgica, es decir
no condiciona las subvenciones para la restitucion de los ahorros realizados,
favorece una actitud intransigente.

En funcion del grado de autoridad o de asociacion de los usuarios, notamos
diferentes innovaciones institucionales.En Pastor Ortiz, la participacién consiste
en mantener los caminos de un ejido si éste, colectivamente, pagd su agua.
En La Piedad, la asociacién quisiera colaborar con la CFE (Comisién Federal
de Electricidad), para cortarles el agua a los usuarios que no pagan su cuota.
Existe sin embargo un problema juridico porque la ley obliga a la compania a
abastecer a un usuario que paga su factura. Como vemos, las mesas directivas
tratan, con diferentes medios y logros, de alcanzar la igualdad vy la eficiencia de
la asociacion sin interesarse en los efectos sobre terceros. La ley rara vez es un
recurso suficiente, no mas que las instituciones como la CNA o los organismos
de la policia o de la justicia, debido a las presiones sociales internas y a veces a
la violencia.
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El DR085

El DRO85 presenta una mejor organizacién social sin alcanzar la del DR0O11. El
analisis,de la misma manera que para el DR087, trata de caracterizarindicadores
que traducen los mecanismos de gobernanza técnico-econémicay sociopolitica
y de cotejarlos con una organizacién ideal en el marco de los apremios técnicos
de cada modulo.

El pequefio modulo independiente de Neutla tiene una asamblea general
reducida. El voto se emite después de discusiones entre agricultores que se
conocen. No hay mayores problemas y la penuria de agua no ha acarreado
desigualdades.Hay que reconocer también que la desigualdad casi esimposible.
En efecto, para que sea interesante para los usurpadores, tendrian que obtener
3 04 riegos, es decir que habria que provocar un cambio radical donde, ademas,
una minoria tendria que enfrentar una enorme mayoria de usuarios afectados.
En Comonfort, el presidente del médulo trabaja en la presidencia municipal, lo
que significa gue es parte de un grupo aliado a un partido politico o al poder
local. Parece que el presidente se ha otorgado 3.000 pesos mensuales, lo que
representa una suma importante para el pequeno presupuesto del médulo. Se
habla también de malversaciones, lo que no significa que esto sea real, pero
si muestra las dificultades de consenso y de informacién. La mesa directiva
del médulo de Margen lzquierda parece ser operativa, pero estd politizada.
El gran modulo de Margen Derecha tuvo muchas dificultades después de la
transferencia de gestién. Las tensiones dentro del comité son perceptibles, mas
aun cuando son miembros del PRI (Partido Revolucionario Institucional) o del
PRD (Partido de la Revolucién Democratica).

Tabla 22.Calidad de la mesa directiva

—

. Modo de Tasa de Politizacién | Salario del
Médulo . e Resultado .
sufragio | participacion delamesa | presidente
Neutla Mano 80% Elegido por la No 0
alzada mayoria
Mano Entre 50y Elegido por la ) 0 (antes
Comonfort alzada 70% mayoria potencial 3000)
Ma(gen Voto 80% Elegido por la o 0
lzquierda secreto mayoria
Margen Voto entre 60y Elegido por la s 0
Derecha secreto 80% mayoria

Fuente: Soquet, 2004.
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Los presidentes no reciben salario pero si una indemnizaciéon para sus viajes.
El sueldo es objeto de negociaciones, pero su cuestionamiento en el mandato
siguiente muestra la desconfianza de los usuarios, su desconocimiento del
trabajo realizado por el presidente o las prerrogativas que se le otorgan. Estas
dudas crénicas minan su legitimidad cualquiera que sea su actitud. Desde
1992, las mismas personas son elegidas, pasando por los diferentes puestos
de la mesa directiva. Por ejemplo, un miembro de una mesa directiva hubiera
facilitado la concesion de un crédito durante la sequia de 1997,de un organismo
gubernamental.Por unlado,este tipo de apoyo es bienvenido, pero las relaciones
privilegiadas con un organismo gubernamental sostienen el favoritismo y el
caciquismo. Esta es sin duda, la principal causa de disfunciones sociales en los
modulos. Estas dificultades de gobernabilidad y la desconfianza resultante
sugieren gue el presidente no esta supervisado por un contrapoder a pesar de
la asamblea de la asociacién, los reglamentos y el comité de vigilancia. De una
cierta manera, este desequilibrio de poder resultaria a la vez de los clanes o
facciones interiores de asociaciones donde no hay denuncias posibles y de los
gobiernos locales y federales que condicionan los apoyos sino a la“paz social;a
pesar de que esta paz local sea injusta para las facciones alejadas del poder.

Tabla 23.Implicaciéon de los delegados de los agricultores

Médulo Participacién de lqs delegados en las
reuniones
Neutla 80% |
l: Comonfort Entre 40 y 60%
Margen Izquierda B 80%
L Margen Derecha f entre 60 y 80% |

Fuente: Soquet, 2004.

El delegado es el mediador entre un grupo de agricultores y el médulo. Deberia
informar a los campesinos de las decisiones. En el médulo de Neutla, la mayoria
de los delegados estdn presentes y una ausencia se compensa brindandole
informacion. En Comonfort, los agricultores estan poco implicados en el
modulo por los bombeos individuales en el rio. Las reuniones sirven sobre todo
cuando existe el riesgo de perder un privilegio, por ejemplo por mas control
de las extracciones de parte del DR. En Margen Derecha y Margen lzquierda,
los delegados parecen estar involucrados en el funcionamiento del médulo.
El mayor problema es el mismo que en los demas DR: la informacién de las
decisiones a los agricultores.
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Tabla 24.Reglas de los médulos en torno al personal

Canalero Gerente
Médulos ;
Experiencia Periodo Fie Salario Salario Calidad
contratacion
“ . . 300%/dia o
Neutla Si riego W 7 200/mes ] (
) 2005%/dia o
Comonfort No riego 4.800/mes ]
Margen lzquierda Si L ano 33005 ] 6 000$/mes Bueno
/mes
( Pagado por el
Margen Derecha Si ano 4500% /mes gobierno de Bueno
Guanajuato
] \ (SDA) |

Fuente: Soquet, 2004.

En Comonfort, el canalero realiza un recorrido diario de todo el modulo para
identificar las parcelas regadas. Evidentemente, esta disposicion resulta de la
pertenencia al DR y seria diferente en una UR con bombeo directo. Al canalero
le pagan los usuarios que é| controla, y no es de su interés denunciar los
riegos ilegales. Si lo pagara el DR, una “mordida” resolveria el problema, salvo
en el caso del control imprevisto de un vigilante independiente. Antes de la
transferencia de gestién, la corrupcién de los canaleros por los usuarios mas
acomodados era comun. Sus salarios eran bajos (alrededor de 300 $/mes), pero
los protegia su sindicato. No sufrian ningun control y eran intocables. En 1992,
todos los canaleros fueron despedidos y la corrupcion bajo drasticamente. En
el DRO11, los canaleros cambian de seccién cada tres anos, pero no es el caso
en el DR08S.

Los dos gerentes son ingenieros y se dedican por completo a su médulo.Por una
razon que desconocemos, a uno de ellos le paga el gobierno local; el gerente
de Margen lzquierda es usuario de Margen Derecha donde es delegado de
la pequena propiedad y vicepresidente del mddulo. Esta implicacion cruzada
también es extrana, pero no necesariamente danina.

A diferencia del DR087, el precio del agua aument6 con regularidad desde 1992.
Sufrié una brutal interrupcion en 2000, mientras seguia creciendo en el DRO11.
Tal como sucede en todoslos DR, el agua se paga por hectarea,y no por volumen.
Sélo dos mddulos del distrito 011 han implementado la dotacién volumétrica
(160 pesos por 1000 m?), después de la instalacién de la red de tuberias para
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agua superficial.El precio del agua entre modulos es relativamente diferente.En
Neutla, los costos estan limitados ya que una secretaria y un canalero trabajan
durante un mes. Los problemas provienen del mantenimiento de los canales,
utilizados un mes al afo.

Figura 6.Evolucion del precio del agua en el DRO85

200

Pesos x ha
150

100

1988- 1990  1992-  1994-  1996-  1998-  2000- 2002
89 91 93 95 97 1999 01 03

Fuente: CNA, modulos y Verdeil, 1993.

Tabla 25.Precio del agua en los médulos del DRO8S5 y tasa de recuperacion
(ciclo 2003-2004)

. Precio por .
Médulo Su‘?ﬁ;f)kle hectarea I?szccﬁ gzzigfgs reczasjrgfién
Gravedad P

No hay pozo N J
Neutla 837 200 oficial 100%

Comonfort 1180 210 405/h Entre 25y 50% J
Margen Izquierda 2038 250 40%/h 97%
Margen Derecha 7 464 250* 405/h 100%
Promedio 228 84%

Fuente: Soquet, 2004.
* Entre los cuales 40 pesos son para la construccion de las oficinas de la asociacion.

En Comonfort, los agricultores se quejan del precio del agua ya que pagan la
electricidad delosbombeos. A veces se niegan a pagar.De hecho, la dificultad del
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control favorece esta negacion.Unaidea seria construir una presa de derivaciéon
para aumentar el nivel del rio, pero el proyecto no parece realista en un médulo
acostumbrado a no pagar el agua y a causar disturbios rio abajo. La tasa de
recuperacion es del 50%, segun la secretaria del médulo y del 25% segun la
CNA.Parece que los que mejor pagan son los que también disponen de un pozo:
no tienen un verdadero “derecho al agua’y la cuota es como una legalizacién,
como lo constatamos con los productores de fresa de Angamacutiro o con los
bombeos directos ilegales arriba de Pastor Ortiz. Cuando el control es efectivo,
como en Margen lzquierda y Margen Derecha, los agricultores pagan; en caso
contrario, el modulo no los abastece durante el siguiente ciclo. Cuando un
usuario no paga su riego, tiene que apurar sus deudas antes del ciclo siguiente.

En el DRO11, el precio del agua varia si el agricultor posee un pozo. Algunos
moédulos decidieron que los usuarios de los pozos podian regar toda su
superficie pero el agua es mas cara. En el DR085, en anos secos, sélo los
agricultores sin pozo tienen acceso al agua superficial y, en anos normales, los
usuarios de pozos pagan el mismo precio pero su derecho a agua superficial no
puede rebasar 10 hectareas.

Tabla 26. Mantenimiento de la infraestructura

Limpieza de Estado
Drenes
canales general
Neutla Cada'ano con Cada'ano con Medio
riego riego
Comonfort / / /
Margen Izquierda Cada ano Cada 4-5 anos Medio
Margen Derecha | Cada ano Cada 3 anos Bueno

Fuente: Soquet, 2004.

El nivel de mantenimiento de los canales, drenes y caminos muestra la gestién
del médulo y dicta la eficiencia del riego. En Comonfort, el mantenimiento de
los canales privados le corresponde al propietario. Lo mismo sucede con los
caminos y los drenes. En Neutla, los canales sélo se utilizan durante un mes
y la falta de recurso causa una degradacion considerable. Es un problema
de concepcion de la zona regada por la CNA, que ya hemos visto. En Margen
Izquierda, los usuarios estan enojados ya que la maqguinaria es insuficiente. En
el momento de la transferencia, la CNA otorgé supuestamente mas equipo al
modulo de Margen Derecha lo que le permite mantener satisfactoriamente su
red.
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Hay que sefalar la venta ilegal del suelo de las parcelas cercanas al rio, de las
que se extrae arena.Hoy en dia, unas 150 hectareas se encuentran unos metros
mas abajo del nivel natural del suelo en Margen lzquierda y Margen Derecha.
Después, algunos nivelan y cultivan con rendimientos inferiores; otros rellenan
con deshechos urbanos. Surgen entonces dos problemas: el hundimiento de
los canales altos y la evacuacion de los excesos de agua en la parcela, o de una
parcela hacia otra. Los modulos parecen incapaces frente a estas practicas
individualistas cuando la empresa le paga al propietario 4000$/ha.De una cierta
manera, se podria calcular el“precio”de una organizacion, no para venderla, sino
para evaluar a partir de qué momento un incentivo econoémico ya no permite el
control de la asociacion sobre las practicas individuales.

Los indicadores del funcionamiento de las asociaciones del DR085 son mucho
mejores que los del DR087. Sin embargo, ninguna asociacién es 6ptima, ni
siquiera el pequeno moédulo de Neutla el que, por razones de concepcion, no
tiene la capacidad de mantener los canales. En los dos médulos Margen, el
funcionamiento econdmico es satisfactorio y la organizacién social media. Sélo
el modulo de Comonfort causa problemas debido al individualismo de usuarios
dificilmente controlables. Los canaleros conocen a los culpables de las escasas
fracturas de candados en las compuertas, pero nunca se aplican sanciones.
Algunos agricultores irrigan de manera excesiva, hasta inundar la parte baja de
su parcela. El canalero tiene que reportarlo a la mesa directiva. Si esto se repite,
el médulo puede emitir sanciones pero, como en otros DR, esto nunca sucede.
Estas asociaciones se basan esencialmente en la buena voluntad de los usuarios
que podrian robar facilmente el agua en caso de ostracismo.Esta discriminacién
puede volverse colectiva con los consecuentes efectos de peleas entre vecinos,
y entonces nadie paga. En estas situaciones de autoridad baja o nula, la unica
estrategia de las mesas directivas es buscar reanudar la concordia. La firmeza de
un gerente es esencial para evitar que empiecen a no pagar individualmente,
pero si una mesa directiva controla mal a sus canaleros y a su gerente, o si se
pelean con un pueblo, el equilibrio social se rompe como ha sido el caso en
Angamacutiro.En este tipo de relaciones, las innovaciones que puede promover
una mesa directiva (para una mayor igualdad o para incitar ahorros de agua)
son muy reducidas. Los pocos ejemplos de tandeos tienen que considerarse
como proezas de convivencia para los moédulos.

Finalmente, la organizacién social puede resumirse en funcién de los 4 factores
clasicos que son:la eficiencia, la equidad, la flexibilidad y el efecto sobre terceros
y el medio ambiente. Para la eficiencia, primero caracterizamos la seguridad del
abastecimiento que se considera como satisfactoria en todos los modulos. De
tal manera que no hay quejas en cuanto a diferencias de abastecimiento al final
del canal en anos secos, lo que se puede relacionar con el hecho que los tres
principales modulos disponen de agua abundante y de reglas aplicadas. Las
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innovaciones técnicas muestran la voluntad de los médulos. Ademas, algunas
innovaciones ocasionan un recurso financiero adicional con el alquiler de
maquinaria (y un beneficio politico para los lideres). Es el caso de la nivelacién
laser y de la siembra directa sobre residuos de paja. La proporcidn de superficie
nivelada varia mucho entre los moédulos, con un interés manifiesto de Margen
Derecha cuya superficie nivelada esta por arriba de la mayoria de los médulos
del DRO11. El volumen de riego disminuye y los agricultores piensan que
podrian pagar menos por el riego. Ademas, los tiempos de riego disminuyen
proporcionalmente y facilitan la distribucion de agua en las secciones. Desde
el ciclo 2000-2001, la nivelacion laser de las parcelas de alfalfa es obligatoria y
explica la importancia de la superficie nivelada de Margen Derecha.Pero, la falta
de equipo es un freno para la difusion técnica.

Figura 7. Proporcién de superficies niveladas por laser en los DRO11 y 085

60% ‘ = - _
50% |
a0% | == N o o - F ] |
30%
20% 1 - _ = i
10% |—— 1 e - _
0% .!,_|=|_D [_l - BN [:I ; [—l ﬂ ’ ﬂ H ﬂ i D
& 2 < @ > & 2 @ o Xe) o N
& 00\\ < @é\ O{D@ & &S £ & S @'b& A'D\\Q B’Z’@
& S & @ & & & & & R SRS S
& &y & @ R N ®
V) & &0 e = < N &
&

Fuente: Soquet, 2004. Para el DRO11: 2001 y para el DR085: 2004.

La siembra directa ha sido promovida desde hace mas de diez afos por la
asociacion ASOSID®, en relacién con el DRO11.Se siembra en un suelo sin labrar,
junto con los residuos de pajas (quemados o no) del cultivo anterior.Se necesitan
sembradoras especialesy también es necesario un control quimico de l[a maleza
antes y después de cada siembra. Al aumentar la humedad y la proporcion de

8 ASOSID: Asociacion para la Agricultura Sostenible en Base a Siembra Directa.
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materiaorganicaenelsuelo,lasiembradirectacontribuyetedricamenteaahorrar
agua. La técnica se difunde lentamente, atin en el DRO11. En 2003, las pruebas
realizadas con la ASOSID en el médulo de Margen Derecha acabaron con la
pérdida de mas de 80% de las semillas. Las lluvias tempranas humedecieron
excesivamente el suelo en el contexto de control insuficiente de las laminas de
riego, por lo que los agricultores no desean repetir el experimento.

Tabla 27.Proporcion de superficies de siembra directa

Margen lzquierda 5%
Margen Derecha 4%

| Valle de Santiago (DRO11} 60%

Fuente: Soquet, 2004.

El presupuesto de las asociaciones del DR0O85 es sano, mas que en el DR087.
La renta de equipo es una actividad financiera sustancial, que alcanza el 16%
bruto de los ingresos del médulo Margen Izquierda, el mas grande del DR (la
depreciacion del material no se toma en cuenta en nuestro calculo). El resto
proviene del pago de las cuotas. La nivelacién laser, por si sola, representa
el 9% de ese porcentaje, pero el modulo también compite con las empresas
privadas.Vimos que los ingresos varian en funcion de los afios, es decir con los
volumenes atribuidos. El ingreso por unidad de superficie es revelador de las
diferencias: Neutla esta limitado por su presa; Comonfort por el monto y la tasa
de recuperacion de la cuota; Margen Izquierda y Margen Derecha tienen un
presupuesto satisfactorio pero inferior al del DR0O11 en el que los productores,
sin embargo, son menos ricos, ya que no cultivan ni alfalfa ni hortalizas.

Tabla 28.Presupuesto anual del DR0O85

Neutla Comonfort Mar.gen Margen
lzquierda Derecha
\ Presupuesto anual (miles pesas) 34 127 959 3611
Presupugsto en relacion con la 40 108 471 484
superficie (pesos/ha)

Fuente: Soquet, 2004 (2001-02; Neutla : 1999-2000).

Los ingresos se gastan en administracion, operaciones y mantenimiento, y los
rubros estan controlados por la CNA. En efecto, la iey exige que algunos gastos
se realicen, en particular para el mantenimiento. Por otra parte, los médulos
retribuyen la SRL y la CNA.Vemos que uno de los argumentos para la creacion
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dela SRL del DRO11 era una disminucion financiera. Pero, la comparacién de dos
DR para un ano particular muestra que los médulos pagan el mismo porcentaje
al exterior, quedandose con un 75% el DRO11 y un 74% el DR0O85. También
notamos diferencias entre modulos. Por ejemplo, Acdmbaro y Salvatierra
del DRO11 retribuyen menos a la SRL segun las reglas que toman en cuenta
su posicion rio arriba, asi como Huanimaro y Corralejo, que implementaron
la dotacion volumétrica. La Purisima, que tiene una presa independiente, no
participa en la SRL. En el DR0O85, Comonfort y Neutla ceden el 30% a la CNA; se
trata de un monto fijo, ya que no hay ingresos suficientes, sin contar las deudas
de Comonfort.

Tabla 2.Proporcion de las devoluciones de los médulos DRO85 y 011 al exterior

Modulos % médulo % SRL % CNA Total CNA
y SRL
Neutra 71 / 29 29
Comonfort 70 / 30 30
Margen Izquierda 78 / 22 22
Margen Derecha 78 | / 22 22
Promedio DR 085 74 / 26 26
Acambaroy Salvatierra | 82 1 7 18
Jaral, Valle, Cortazar, |
Salamanca, Irapuato, 71 21 7 28
Abasolo
Huanimaro y Corralejo 76 18 6 24
La Purisima 79 1 20 21
Promedio DR011 75 17 | 8 | 25

Fuente: Soquet, 2004.

Lasreglasdedistribucién delaguarevelan grupos de poder, niveles de autoridad
y equidad en el funcionamiento interno de las asociaciones. La equidad entre
los modulos es relativamente bien respetada por el control de la presa por la
CNA y por los volumenes distribuidos a cada uno de ellos. Sélo Comonfort se
sirve como quiere sin que ni el DR ni la CNA puedan intervenir seriamente. Al
interior de un modulo, la regla mas importante en anos secos es la prioridad a
los cultivos perennes,como la alfalfa.En los hechos, este acuerdo proviene de un
consenso bastante importante en la medida que la mayoria de los agricultores
cultiva alfalfa en un momento dado.

La flexibilidad es alta en los 3 médulos principales, incluyendo el de Comonfort,
y nula en Neutla, donde los agricultores irrigan durante el mismo mes. Los
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pozos son un primer componente de la flexibilidad, y ya habia muchos antes
de la creacion del DR. La lamina de agua alta es el segundo componente, aun si
es en detrimento de los demads: extension de la zona de riego o proteccidon de
humedales. Durante los anos con mucha lluvia, se pueden irrigar los cultivos
de zanahoria hasta seis veces con agua superficial. El tercer componente es la
alfalfa producida para ser comercializada.En efecto, puede sobrevivir tres meses
consecutivos sin agua, durante los cuales ni se corta ni se vende.

Vimaos que los modulos, de manera interna, cuentan con su sola organizacion
ya que no interviene ni la CNA ni ninguna otra institucion. La convivencia
es su objetivo principal; la autoridad, 0 mas bien la firmeza, es posible sélo
cuando hay consenso y legitimidad, siendo ellos mismos el resultado de una
historia de integracion de grupos y pueblos. Los pueblos son el primer nivel
de conflicto que define de cierta manera la suerte de los médulos y de los
DR. En el DR08S, los conflictos ejidales existen, por ejemplo en dos ejidos que
no reciben ayuda de PROCAMPO, por la supuesta pasividad del presidente del
comisariado ejidal en aquel entonces. Esto queda limitado y los usuarios no
senalan espontaneamente a los pueblos violentos o que se niegan a pagar las
cuotas como en el DR087. En el DR085, los conflictos dentro de los médulos
también estan localizados. Sélo podemos senalar el desacuerdo recurrente
del canalero de Comonfort con los usuarios, lo que probaria que hace bien su
trabajo. Los conflictos entre los modulos son institucionalizados por la CNA,
La razon de esta tapadera es simple: el gerente estatal y sus jefes de distritos
no tienen interés en resolver conflictos para los cuales no tienen ninguna
autoridad ni en apoyar a un grupo débil (aunque esté en su derecho), por
miedo a una generalizacidon del conflicto (y, en consecuencia, ser trasladado
o despedido). Hemos evocado el conflicto que no ha sido resuelto desde la
transferencia de gestion a propésito de los equipos dados preferentemente
a Margen Derecha por la CNA. No se trata de un cuestionamiento a la CNA,
pero si de una nocién de justicia. Los delegados de los dos médulos tienen
discusiones tensas sobre el resultado financiero de la renta de equipos vy, al
contrario, sobre la no participacién del otro médulo en su mantenimiento.

Finalmente, los mddulos del DR0O85 con mucha agua y con una agricultura de
alto valor agregado serian mas bien operacionales y legitimos si la politizacion
de las familias, de los clanes y de los lideres no fuera tan marcada. En efecto, el
DR colinda con la gran ciudad de Celaya y la influencia de los partidos politicos
es clara ya que la legitimidad real o aparente sobre los agricultores tiene un
valor electoral canjeable directamente o a través de las numerosas familias
urbanas que dependen de la agricultura. Como consecuencia, la politizacién
de los delegados y de los usuarios es dificil y conflictiva, y con la lucha se
favorece a su propio grupo, descalificando al adversario; los lideres estan
listos para conceder compromisos por razones demagogicas. En efecto, tres
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modulos estan politizados. Ademas esta division politica entre el PRI y el PRD
muestra los desafios de dos pequenos grupos de usuarios en los moédulos muy
codiciados y donde la renta de tierras es importante. En efecto, detras de las
estadisticas de produccion, parece que los grandes propietarios desean rentar
tierras en este modulo. Para ellos, tomar el poder significa reducir los costos de
extraccion de aguas subterraneas, excluyendo de las reglas del uso del agua
superficial los pozos, o alzar los umbrales de superficie de riego cuando falta el
agua. Entendemos entonces por qué la riqueza producida por estos mddulos
se traduce en diferentes luchas, muchas veces daninas para la capacidad de
mejorar la organizacion y hacer una SRL.

Tabla 30.Renta de tierras agricolas en el DRO85 % de agricultores
que rentan sus parcelas)

Neutla Poco ]
Comonfort 40% 1
Margen Izquierda de60a80% |

.I Margen Derecha | de70280%
Irapuato (DRO11) | 10%

Fuente: Soquet, 2004.

La aparceria esotra caracteristica mayor del DR085,que lo distingue en la cuenca,
sobre todo en los dos mdédulos mas grandes. Los duenos son ejidatarios con
parcelas pequenas o cultivadores especializados en hortalizas que no quieren
entrar en el mercado de la alfalfa. Los compradores son agricultores equipados
que conocen el mercado de la alfalfa y de las hortalizas. Estos campesinos con
grandes propiedades pueden ser ejidatarios dindmicos que concentran las
tierras.

La renta de tierras con dinero no es muy comun (entre 2.000 y 2.500 pesos
por hectarea y ano). En la mayoria de los acuerdos interviene el reparto de los
beneficios y de las tareas: “a medias” (riego, mitad de los insumos y mitad de
los gastos de la cosecha a cargo del propietario); “al tercio” (una tercera parte
de los insumos y de los gastos de cosecha a cargo del propietario que recibe
una tercera parte de la cosecha); contrato con los empresarios que se encargan
de toda la produccién de vegetales. Para la alfalfa el reparto es sobre todo “a
medias”y para los cereales “al tercio”;

La renta de tierras seguramente es el resultado de la abundancia de agua, que
permite producir hortalizas y forraje. La ganancia de un pequeno dueno que
debe cultivar cereales por falta de recursos es inferior a la renta de sus parcelas.
La consecuencia es probablemente una frecuencia mas alta de salidas a los
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Estados Unidos (debido al tiempo libre y a la renta percibida), pero también la
ausencia de mejoramiento de las tierras de parte de los propietarios ausentes.
Esto constituye un freno por ejemplo para la difusion de la nivelacién laser y
explica la exigencia de!l médulo Margen Derecha para promoverla.

Para terminar este sobrevuelo por el DR085, evocaremos las discusiones para
crear una SRL para el conjunto del distrito.En el DR0O11 vecino,la transferencia de
gestionen noviembre 1992 produjo un efecto notable en la dinamica de algunos
moédulos. La autosuficiencia financiera se alcanzo rapidamente, originé obras e
inversiones cuyo ejemplo mas acabado es el médulo de Valle de Santiago. Con
estos logros y por sus lideres carismaticos, y con el apoyo mas o menos visible
del gobierno de Guanajuato y de grandes familias que controlan la industria
agricolalocal,la SRL del DRO11 se cre6 en febrero de 1997. Administra los canales
primarios,eventualmente el Lerma en temporada seca, cuando el rio sirve como
canal principal, pero también los drenes principales y los caminos a lo largo
de los canales. Sus objetivos son: mas eficiencia y mds igualdad para el agua, a
los cuales afnade proyectos mas ambiciosos de vulgarizacién agronomica y de
servicios cooperativos, sin contar el hecho de que su situacion de interlocutor
con el gobierno le permite considerar la federacién de la profesiéon en una base
regional.

Figura 8. Mapa del DR011 Alto Rio Lerma
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La mesa directiva de la SRL estéa formada por presidentes de los modulos en el
momentodelaselecciones.Eireglamentoestipulaqueloscandidatos no pueden
militar en un partido politico o religioso. Debe de haber minimo 2 asambleas al
ano. En realidad, tienen lugar cada mes. La mesa directiva estd muy apegada a
los médulos y a los usuarios; de hecho, los responsables rinden cuentas a los
modulos, ya que de su buena relaciéon depende su capacidad de reacaudacion
de cuotas deriego.Los volimenes entregados son medidos a lavez porla SRLy
por los médulos. Los desacuerdos son posibles, pero se resuelven rapidamente
por la informacidn casi diaria entre los representantes de los moédulos. Ademas,
la profesionalizacion de la SRL es una garantia de seguridad y de legitimidad (los
ingenieros estan vigilados por los agricultores).La SRL centraliza los pedidos de
agua de los modulos y los comunica cada semana a la CNA.

Al DRO85 le hubiera gustado beneficiarse con una SRL, pero las dificultades
parecen haberse acumulado, segun los responsables. A diferencia del DRO11,
el DR085 no tiene canales comunes aparte del rio Laja; a diferencia de los 11
maodulos del DRO11, el 085 sdlo tiene 4; la falta de lider reconocido también
podria dar lugar a desacuerdos. Ademas, el DRO11 recibi6 el apoyo del gobierno
local y de las grandes familias agricolas unidas en este proyecto, mientras que
los grandes modulos del DRO85, los que podrian asegurar un liderazgo, tienen
conflictos politicos internos y estan en conflicto entre si para la gestion del
equipo. Si esto pudiera resolverse {con buena voluntad y respeto), una SRL
podria ser posible, tanto para ser el Unico interlocutor de la CNA como para
la gestién de equipos comunes y la coordinacion de trabajos en el Laja y las
estructuras de derivacién comunes.

Entonces, se discutian tres opciones previas en 2004:

+  Los4 médulos se fusionan y forman un moédulo Unico relacionado con
el DRO11 y la SRL.

+  Los 4 moédulos forman una SRL.

+  Los modulos que lo deseen forman una SRL, particularmente Margen
Derecha y Margen lzquierda.

El argumento de la primera opcion, apoyado por el moédulo més grande,
Margen Izquierda, se basa en el aprovechamiento de la experiencia del DRO11,
al cual se opone la distancia de las oficinas de la SRL y la posibilidad de resolver
conflictos con una mesa directiva Unica. La segunda opcion es la mas sencilla,
mas aun cuando conserva su soberania. El modulo de Neutla tendria menos
representantes pero encontraria otras ventajas. Sin embargo reconocemos
que la realizacién de una SRL exigiria que una autoridad les forzara la mano
y apagara los conflictos. La ultima opcidn reconoce que los problemas no se
han resuelto, pero permite dar el primer paso. La iniciativa unilateral de Margen
Derecha se encuentra muy cerca de esta opcion.
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Margen Derecha creé en 2003 una SPR de RL (“Sociedad de Produccion Rural
de Responsabilidad Limitada”), un tipo de grupo de interés econémico que
existe en otros paises. Se intentaba rebasar el estatuto de asociacién civil que
fija la ley para los médulos con el fin de pretender operaciones comerciales
y de crédito. A pesar de su nombre globalizador, “Productores Agricolas de
la Begona) la sociedad fue creada sin consultar a los demas médulos. Queda
vigente la idea de reagrupar a los modulos para extender el consejo técnico,
realizar contratos y desarrollar actividades cooperativas. La iniciativa que trata
de rebasar las controversias de manera positiva demuestra dos cosas: por una
parte, las dificultades provenientes de conflictos sin resolver entre grupos
de productores, pero también el deseo de dotarse de estructuras colectivas
capaces de ayudarlos, y de defender sus intereses frente a la sociedad global.

Conclusion

Como ya sugerimos en la introduccion, los DR son muy heterogéneos.
Comparar los DR no tiene sentido si no se toman en cuenta los moédulos
que los componen. El calculo de una ldmina de agua media o la descripcidon
de actividades agricolas medias no tendria consistencia. Sin embargo, la
variabilidad de los médulos depende de factores que tienen un papel local,
aparte de la volatilidad social que puede hacer que una organizacién correcta
se destroce completamente:la abundancia de agua primero,con desigualdades
fijadas historicamente por las agencias federales, los tipos de aprovechamiento
delagua,los tipos dominantes de productores (en promedio, los ejidatarios son
mas conflictivos, los pequefos productores mas individualistas y oportunistas,
y los grandes propietarios tienen un papel ambiguo a nivel politico, cuando su
interés prevalece sobre el interés colectivo), la politica local o sindical, ademas
de los aspectos histéricos y contingentes. Si una minoria de médulos prospero,
la mayoria casi no ha cambiado desde la transferencia de gestion.No es posible
afirmar que su situacion haya empeorado ya que la corrupcion generalizada,
el desinterés de los productores y la falta de medios de la CNA dejaron lugar
a situaciones con mas contraste, pero mejores. Muchos médulos no han
evolucionado y no parecen listos para hacerlo.

La segunda conclusion remite a las dificultades internas que bloquean las
asociaciones que se han vuelto participativas. Para el nivel de organizacion y
la equidad, el DRO11 estd en primer lugar, luego viene el DR0O85; el DR087 es
un DR con un grado alto de conflictividad, debido a sus dos médulos situados
rio arriba. Todos los DR disponen de recursos financieros, que no son el mayor
problema, a menos que haya mucha pobreza, como en el DR033. En este caso,
la debilidad de la organizacion es el resultado tanto de la falta de medios como
del control politico y de la debilidad de la representacién de las expectativas
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de la mayoria. Entre los DR, también encontramos a los seudo-DR, cuando es
una federacion artificial de unidades mdas o menos relacionadas con la CNA. Las
unidades son independientes las unas de las otras y su gran diversidad hace de
ellas unidades de riego legalizadas.

Los bloqueos sociales muestran dos tipos de organizacion, representados por
el DRO11 y el DR087: uno esta relativamente bien organizado y el otro sélo
reconoce la ley del mas fuerte. Algunos dicen que uno es de Guanajuato y otro
de Michoacan, como si el aspecto cultural representado por la frontera de dos
estados importara, pero sin que la explicacion se valide por un criterio explicito
ni facilite la busquela de una solucion.Vimos en el sequndo que los médulos de
arriba acaparan el agua sin que la CNA se oponga.El argumento de la presa que
falta por construir es admisible, pero vimos que los productores no hacen ningun
esfuerzo para ahorrar agua para los médulos abajo (no hay cultivo de cebada,
no se respetan los compromisos de 1997, ausencia total de control sobre las
extracciones,y extension de la zona de riego sin explicacion hasta el momento),
y que los dos moédulos tienen muy malos indicadores de organizacién, lo que
demuestra que los lideres, por mas competentes y abnegados que sean, no
pueden gran cosa frente a los usuarios fuera de control.

Hay que reconocer que es dificil identificar unos pocos factores decisivos que
expliquen porqué un DR estd organizado y el otro no. Entendemos bien a cada
uno delos dos DR:en el DR organizado, los usuarios respetan la autoridad de los
lideres los cuales la ejercen en los limites fijados por la posible rebelién de los
usuarios -robos de agua, negacioén a pagar, cambio de mesa directiva, conflictos
crénicos, etc.-, mientras que el DR desorganizado forma un sistema en el que
algunos grupos rechazan la autoridad de los lideres y otros aprovechan la
situacion en los canales para no pagar o para producir fresa o alfalfa con aguas
superficiales (no hemos incluido aqui la fresa del DRO61 de Zamora, que es mas
antiguo y nunca causo problemas rio abajo).Vimos que los indicadores van por
grupo,es decir que no se tratade un aspecto puntual o contingente que mejorar,
sino de un conjunto de disfunciones cuyo origen se remonta a lo que hemos
llamado el equilibrio entre convivencia forzada y firmeza (o autoridad) legitima.
Grosso modo, las mesas directivas pueden encauzar los “free riders” individuales,
cuando éstos quieren aprovechar el colectivo asociativo, pero esto se vuelve
mucho mas dificil cuando los free riders se han agrupado y ocupan un lugar
estratégico en el sistema, al principio o a la mitad del canal, nunca al final. A
veces sucede que, por falta de otros medios, las mesas directivas se ven forzada
a institucionalizar las derivas. Sabemos que toda asociacion esta sometida
al poder de uno o mas grupos que defienden sus intereses. Por ejemplo, un
modulo “organizado” como el de Irapuato tuvo que hacer concesiones a los
propietarios de pozos para que pagaran una cuota mientras que algunos se
negaban en reconocer que extraian en los canales. En este caso, el compromiso
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es satisfactorio y la cuota permite preservar la asociacion. En cambio, cuando
todo un grupo se niega a pagar sin que sea posible cortarle el agua, o cuando
produce fresa sin que se pueda hacer otra cosa que venderle el agua mas
cara, la asociacién ratifica las desigualdades que, si son aceptadas hoy en dia,
crearan conflictosinterminables cuando la mayoria delos usuarios quiera crear
una asociacion justa y eficiente o cuando fuera del modulo, otros usuarios,
agricultores o no, se den cuenta de las dificultades de acceso. Entendemos
entonces que las asociaciones no editan reglamentos internos; no solamente
porque tendran dificultades para aplicarlos, sino porque tendran la obligacion
dedaraconocerlamultitud de arreglos locales hasta cuestionar la convivencia
o el equilibrio inestable entre la aplicacion de una regla tacita y las fuerzas de
grupos estratégicos que quieren apropiarse el poder y del agua. Reducir los
potenciales conflictos empieza con la exigencia de igualdad.

Si la igualdad es un objetivo a alcanzar, también es la consecuencia de la
organizacion y delalegitimidad deloslideres en las asociaciones en las que los
usuarios aceptan las normas del grupo. La organizacién permite el progreso
de todos. El DRO11 no es ni el mas rico ni el mas pobre de los DR de la cuenca.
Sin embargo, su organizacion les permitié a ciertos modulos un mejoramiento
sustancial y la SRL acentua este fendmeno. Dicho de otra manera, el DR011
arrancé sin privilegios, pero su organizacion le permite mejorar fa situaciéon de
sus miembros. De manera inversa, los médulos que no estan organizados no
solamente son desiguales sino que bloquean toda posibilidad de evolucion
colectiva.Larelacién entre igualdad y desarrollo se da a través de la capacidad
de organizarse, lo que otros llaman el capital social.

Este capital social es accesible a los modulos y a los DR desorganizados.
Por falta de autoridad interna y externa (“neutralidad” de la CNA ante las
desigualdades evidentes),las mesas directivas son las que tienen que negociar
con regularidad con los free riders. Estos no forman un grupo y las facciones
pueden presionar,en los pueblos, sobre los irreductibles al regresar a la fuente
del malestar.Una vez que los free riders se hayan reintegrado, se podran atacar
las derivas subsecuentes, como los productores de fresa y alfalfa que riegan
con agua superficial. El problema es diferente para los bombeos directos
gue no estan perfectamente controlados. La negociacién tiene que ser un
recurso a movilizar, con la administracion y los politicos cuando se tratan de
legalizar derechos confusos, pero la autoridad también debe poder sancionar,
cuando hay negacion a seguir las normas negociadas. En efecto, sin autoridad
gubernamental, toda negociacion seria vana ya que el que acepta la nueva
norma se preguntara porqué su vecino no la aplica y finalmente, él mismo
encontrard una ventaja para abandonar el grupo y regresar a su estado de
free rider.
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Como conclusién, la escasez fisica de agua no es un concepto que presenta
interés en los DR de la cuenca Lerma Chapala. La primera razén es que la
desigualdad original o heredada prevalece. Los productores se han adaptado a
toda costa a este dato mas social que fisico.La sequnda razon es que la mayoria
de los modulos enfrentan grandes irregularidades de abastecimiento de
manera natural en funcion del clima, cada ano. Su objetivo es brindar sequridad
en los abastecimientos anuales y para ello, son insaciables. En este marco, todo
ahorro de agua sirve primero a sus intereses. Es entonces necesario retomar las
negociaciones de la cuenca sobre estas bases, mas apegadas a las necesidades
de los usuarios, para evitar soluciones erréneas.
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Uno de los retos mas importantes en la cuenca Lerma-Chapala, al igual que
en todo el pais, es el ordenamiento y regulacién de los sistemas de pequena
irrigacion o unidades de riego (UR), asi como su real incorporacién en la
politica del agua, tanto con representantes en [os espacios para la participacion
social, como su inclusion en las politicas de modernizacion, reordenamiento y
redistribucion del agua.

En el Convenio de Concertacion sobre la Disponibilidad, Distribucion y Usos de
las Aguas Superficiales de la cuenca Lerma-Chapala, firmado a finales del 2004,
se hace mencion en la clausula sexta (inciso f) del compromiso de las partes
firmantes deiniciar un programa de controlen un grupo seleccionado de UR con
almacenamiento de agua superficial, el cual se incrementara paulatinamente
con el fin de actualizar el inventario de los sistemas de pequena irrigacion; de
esta manera se empieza a reconocer la relevancia de las UR dentro de la cuenca
—tanto por el volumen de agua que utilizan, como por la economia que ellas
generan-.

Este documento presenta un analisis cuantitativo y cualitativo de las UR en la
cuenca con la finalidad de apoyar el entendimiento de la problematica que
enfrentan las UR, asi como el necesario ajuste de la politica del agua nacional
a las caracteristicas de estos sistemas. Primero se hace una descripcién de la
definicién de las UR, después se presenta una revision histérica de la evolucidon
de los sistemas de pequena escala y se continda con la mencién de referencias
numeéricas sobre la importancia de las UR en la cuenca Lerma-Chapala.
Finalmente, se hace un analisis de la situacion actual de las UR a través de casos
de estudio de UR seleccionadas.

Especialista en riego, polsil8a@gmail.com
" Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, svargas@tlaloc.imta.mx
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¢ Qué son las Unidades de Riego?

En nuestro pais se identifican dos tipos de usuarios agricolas: los de la gran
irrigacion o Distritos de Riego (DR} y, los de las UR que se diferencian del primer
tipo, tanto por el tamano y escala de la obra, como por las caracteristicas de su
organizacién para el riego y el nivel de intervencién de las instituciones publicas
en el manejoy distribucion del agua (Cruz, 1994:20). Segun el Directorio Oficial

de UR’ existen dos grupos: las UR organizadas o incorporadas y las UR no
organizadas. Se dice que una UR es organizada si cumplié plenamente con su
registro para lo cual requirié presentar en su momento a las autoridades los
siguientes siete documentos: acta constitutiva de la asociaciéon de usuarios,
reglamento interno de operacion, padron de usuarios, clasificacién de la
propiedad, croquis de localizacion, croquis parcelario y el plano catastral. Esta
diferenciaciéon entre UR organizadas y no organizadas tiene sentido soélo para el
Directorio Oficial y para el sequimiento que se le dio a algunos de estos sistemas
de riego. Ademas, éste directorio se encuentra sin actualizar y en el campo es
dificil distinguir un grupo de otro ya que ambos utilizan sus aprovechamientosy
se organizan en torno a él de forma similar, es decir,no se observan importantes
diferencias técnicas u organizacionales.

Figura 1.Clasificacion de las Unidades de Riego

Tipo de registro/ . Organizac_:la
disponibilidad de informacion « No organizada

+ Aguas superficiales

-~ Almacenamiento
o Derivacion
. Manantial

Fuente de abastecimiento ~ Planta de Bombeo

« Aguas subterraneas
o Pozo profundo

+ Mixta

+ Ejidal
Tenencia de tierra +« Comunidad
+ Pequefa Propiedad

L » Mixto

P

El Directorio Oficial de Unidades de Riego fue conformado con informacion de la extinta
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y puesto de manera digital en el Sistema de
informacion de Unidades de Riego (SIUR).
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Ademas de esta primera clasificacion, las UR pueden ser diferenciadas entre
ellas por el tipo de fuente de abastecimiento y por la tenencia de la tierra de la
zona de riego. Por otro lado, se observan importantes diferencias en relacion al
numero de usuarios ya que puede variar desde sélo 1 hasta mas de 600; caso
extrafno lo representa el sistema de riego Tepetitldan con mas de 6 mil usuarios
al que referiremos mas adelante. Generalmente las UR de aguas superficiales
tienen mayor nimero de usuarios porque tienen mayor superficie que las UR
de aguas subterrdneas; existe un rango de superficie que va desde 1 hasta 6,013
ha —el sistema Tepetitlan llega a 9 mil ha-. Finalmente, el tipo de cultivo es otra
caracteristica que marca diferencias importantes entre la pequena irrigacion
debido a que la productividad varia dependiendo del patrén de cultivo; los
qgue producen granos (que representan alrededor del 80%) tienen valores de
productividad que oscilan entre los $5,400 y $10,000 por hectarea cultivada
(Silva et al, 2000). En contraste, la produccién de hortalizas tiene niveles de
productividad hasta seis veces mayores que la produccion de granos.

Las UR son entonces un grupo muy heterogéneo de pequenos sistemas de
riego controlados por los usuarios; aunque esencialmente son independientes
pueden ser supervisados por el gobierno que ha invertido total o parcialmente
en las obras (Garcés, 1997:5). Al interior del Consejo de cuenca Lerma-Chapala,
se reconoce como usuario de la cuenca al conjunto de sistemas de pequena
irrigacion a los que identifica como todas las zonas de riego no comprendidas
dentro de los DR (Acuerdo de Distribucidén Lerma-Chapala, 2004). Por otro lado,
también se hace referencia a las UR como Unidades de Riego para el Desarrollo
Rural (URDERAL) aunque éste término soélo estuvo oficialmente vigente en los
anos setentas, a partir de la Ley Federal del Agua de 1972, cuando se impulsé
a este sector como una alternativa a la caida que empezaba a mostrar el PIB
agricola. Finalmente, cabe mencionar que algunos sistemas han pasado de la
categoriade URa DR, o viceversa,incluso envarias ocasiones lo cual ha generado
confusidon en la definicion que se hace de algunos sistemas.

sCual ha sido el desarrollo historico de las Unidades de Riego??

Para comprender y analizar la situacion actual de los pequefios sistemas de
riego, se requiere tener como referencia un marco histérico de las politicas e
instituciones que han estado presentes a lo largo de su evolucion. Las pequehnas
obras de riego desde su creacién fueron manejadas por los productores
agricolas quienes asumieron la responsabilidad de operar, conservar, mantener
y administrar su infraestructura.Los primeros sistemas de pequena irrigacion se

2

Esta seccion se basa en Silva et al (2000).
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remontan hasta la época de la conquista espanola del territorio, o tal vez alguna
antes, cuando las obras hidraulicas y de regadio prehispanico sobrevivieron y
se impuso una nueva forma organizativa en torno al agua. En la época colonial
hubo unalenta pero tenazobradeirrigacion,algunas UR funcionan actualmente
con obras construidas en ese entonces. Como ejemplo existe en el municipio
de Purisima del Rincén, entre los estados de Guanajuato y Jalisco, la Presa de
Jalpa, que inicid su construccion en la época colonial y fue complementada en
1852,y la Presa Santa Efigenia construida a principios de 1900.Estas dos presas
abastecen actualmente a una UR de 6,000 ha. Otros casos son los sistemas de
riego por inundacién ~entarquinado y cajas de agua- como las de Coeneo y
Huaniqueo, construidos entre [os sigfos XVIl y XIX. En la época independiente
(1847), se inicidé en nuestro pais la perforacion de pozos a cielo abierto y
continud la construccion de presas de almacenamiento. En la ejecucion de
estas obras el gobierno federal solo fue promotor y dio concesiones de aguas
a los particulares que las realizaron, por lo tanto era necesario recurrir a fondos
crediticios para su construccion,

Con la creacion de la Direccidn de Irrigacion en 1921 se apoyd a proyectos
particulares deriego,aunque de forma limitada.Es hasta 1937 cuando realmente
se da inicio al apoyo gubernamental a la obras de pequena irrigaciéon, después
de que algunos de los DR tenian ya siete anos de entrar en operacion. Los
esfuerzos gubernamentales habian sido anteriormente sélo destinados a la
obra de gran irrigacion y se vio la necesidad de apoyar a los pequenos nucleos
de productores que habia permanecido marginados de los beneficios del riego.
Posteriormente, la construccion y apoyo de la pequena irrigacion fue impulsada
por diversas instancias gubernamentales y bajo diversos objetivos.

De la historia de las UR destaca sin duda el periodo de los anos setenta, cuando
mayor apoyo recibieron;hubo unadireccién gubernamentaly planes nacionales
especificos para el impulso de la pequena irrigacién, lograndose un incremento
sustantivo de la superficie de riego con este tipo de obras. Se creé dentro de la
Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) la Direccion de Operacién de Pequena
Irrigacion (1969) que mas tarde se convirtié en la Direccion General de Unidades
de Riego para el Desarrollo Rural. Se reforzé las Jefaturas de Unidades de Riego
en cada entidad, divididas en regiones y zonas que permitieron asignar a un
técnico de nivel medio por cada 1,500 ha.En esta época se inicio el registro de
las UR en el Directorio Oficial de Unidades de Riego.Con la promulgacién de la
Ley Federal de Aguas en 1972, se establece de manera solida |a organizacion de
las URDERAL y de sus productores.

Durante el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) se impulso el desarrollo
agricola de la pequena irrigacién, brindandoles asesoria, asistencia técnica y

apoyos institucionales. En 1977 los principales problemas detectados en las
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UR estaban relacionados con conflictos en la tenencias de tierra, el arraigo a la
tradicion de cultivos poco productivos,falta de crédito, planificacion diferenciada
de cultivos inexistente y la dispersion fuera del circulo convencional de
operaciones (Zierold, 1977). Con la creacién de la SARH ~fusion de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia y de la SRH- se inicia un periodo de desorganizacion
—durante los sexenios presidenciales de 1976-1982 y 1982-1986- donde no se
asume claramente el control de las UR por ninguna Secretaria.

Cuadro 1. Evolucion histérica de las instancias gubernamentales
vinculadas con las UR

Ano Instancias Gubernamentales de apoyo e impulso de las Unidades de Riego

1921 Direccion de frrigaciéon apoya a proyectos particulares de riego

T
Después de 11 anos de su creacién, la Comision Nacional de Irrigacion da inicio a

7-194 . . L. B n
Liiglis una politica de ejecucién de obras de pequena irrigacion.

La Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) es la responsable del impulso de la
pequenairrigacion.En 1969 se cre6 la Direccién de Operacion de Pequena Irrigacion
que mas tarde se convirti6 en la Direccion General de Riego para el Desarrollo Rural.
En 1972 con la creacion de la Ley federal de Aguas se establece de manera sélida
la organizacién de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural y de sus productores
(Urderal).Enlos anos setentas con el Plan Nacional de Pequena Irrigacidn las obras de
pequenairrigacion fueronimpulsadas de maneraimportante, este plan se establecio
con fondos del gobierno federal y del Banco Interamericano de Desarrollo.

1947-1976

Se crea la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), su Direccién r
General de Distritos y Unidades de riego continda con la labor de organizar nuevas
Unidades de Riego. Las entidades operativas fueron las Jefaturas de Distritos y
Unidades de Riego

1977
|

Se crea la Direccion General de Normatividad Agricola que aglutiné a los DR, las
1982-1988 UR y a los Distritos de Temporal {DT). Operaba con personal técnico y recursos
econoémicos restringidos. Superficie de riego de UR: 1'600,000 (1982). ‘

Se crea la Comision Nacional de Agua (CNA). Los DR pasaron a depender de ella 'y
las UR junto con los DT se ubicaron bajo la jurisdiccion de la Direccion General de

|
T la Politica Agricola y, por consecuencia, de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR).
Superficie de riego de UR: 1'715,000 (1988).
Estrategias de apoyo para la reactivacion productiva de las Urderal a través de la CNA
(programas Uso Pleno de la Infraestructura para aprovechamientos superficiales y
1991 Uso eficiente del Aguay de la Energia Eléctrica para aprovechamientos subterraneas)

y la SARH (subcomités técnicos en cada Comité directivo de los Distritos de
Desarrollo Rural, DDR, eventos de capacitacién, actualizacion del inventario de UR).
Superficie de riego de UR: 1'900,0000 (1993).

Fuente: SARH, 1994,
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Desde el ano de 1987 practicamente han desaparecido todas las actividades de
extensionismo y seguimiento estadistico de las UR. Actualmente no existe una
dependencia oficial que proporcione apoyo técnico en riego u organizacion
para el manejo del agua o para el mejoramiento de la infraestructura (Palacios,
1994).En 1989 con la creacién de la CNA, los DR pasaron a depender de ellay las
UR se ubicaron para la jurisdiccién de la Direccion General de Politica Agricola
{SAGARPA) y, por consecuencia de los Distritos de Desarrollo Rural {DDR), pero
la CNA conservando cierta responsabilidad bajo el Programa de Uso Eficiente
del Agua y la Energia Eléctrica dirigido a las UR de aguas subterraneas y el
programa de Uso Pleno de la Infraestructura Hidraulica para las UR de aguas
superficiales. En 1995 se cred la SAGAR, ahora SAGARPA, la cual asumié la
direccion de los DDR en coordinacién con las Secretarias de Desarrollo Rural
delos estados,quedando entoncesdifusalaresponsabilidad delaatencion de
las UR entre la CNA y la SAGARPA. Esta situacion todavia se hard mas compleja
cuando en los proximos afnos entre en vigor practico la federalizacién de
los DDR quedando éstos a cargo de los gobiernos estatales a través de sus
Secretarias de Desarrollo Rural.

En el caso de la cuenca Lerma-Chapala, la pequefa irrigacion también surge
en su mayor parte del esfuerzo de sus propios usuarios para aprovechar el
agua. En el periodo de centralizacién de la gestion del agua, desde fines del
siglo XIX y principalmente entre 1926 a 1990, el gobierno federal invirtio
relativamente poco en las UR. La mayor parte del esfuerzo constructivo y
organizativo se concentré en la gran infraestructura para los DR, y dentro de
estos, en aquellos ubicados en el norte del pais. Después de la primera crisis
dellago de Chapala a mediados del siglo XX, los DR siguieron creciendo pero
en forma moderada, practicamente sélo se reforzé el riego en ellos con base
en la perforacion de pozos profundos.En cambio, la expansion de la superficie
bajo la modalidad de UR se amplié considerablemente, principalmente los
sistemas que utilizan agua subterranea. De esta manera nos encontramos
con un escenario complejo: entre aquellas UR surgidas antes de la década
de 1960, fundamentalmente usuarias de agua superficial, con una historia
organizativa y autogestiva propia, conformadas por colectividades de diverso
tamano, y aquellas UR surgidas con la expansién de los pozos profundos,
en los que predominan los usuarios individuales, sin ningun proceso de
organizacion colectiva.

En conclusion, podemos decir que las UR han evolucionado en funcién de
factores externos e internos que pueden explicar la situacién actual en la que
se encuentra.Tampoco se han escapado de ser influenciadas por los tratados
de libre comercio y en general por las politicas que en las ultimas décadas
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el gobierno federal ha ido adoptando. En este sentido, en las UR se puede
observar dos fases: una primera fase de apoyo e inversion fuerte del estado,
extensionismo e intervencion y otra fase, en la que nos encontramos, donde
se establece un marco juridico en funcion de delegar responsabilidades del
estado a los usuario y un ambiente de libre competencia.

s Cual es la importancia de las Unidades de Riego en la
cuenca?

Para responder al cuestionamiento sobre la relevancia de las UR en la cuenca,
a continuacion se presentan las referencias cuantitativas de la superficie,
numero de usuarios e infraestructura de los sistemas de pequena escala.
Ademas, se hace una estimacion de los volimenes de agua que consumen y
su produccion agricola.

Superficie, nimero de usuarios e infraestructura

Existen alrededor de 39,500 UR distribuidas en todo el pais y representan el
46% del area total de riego nacional (2.96 millones de ha).En el Foro Mundial
del Agua del ano 2002, se ha senalado que“los sistemas de riego de pequena
escala representan una importante infraestructura para el alivio a la pobreza
asi como para la produccién de alimentos ya que la produccidon agricola
rentable y empleo rural son motores sin los cuales la pobreza no puede ser
reducida; sin ésta infraestructura los recursos no pueden ser manejados
sustentablemente y la produccion de alimentos no puede ser garantizada®
Por un lado, existe una gran presion de tipo social por incrementar la
productividad agricola de las UR y por otro, el ahorro del agua requiere una
accion inmediata por cuestiones ambientales al igual que por la demanda
del recurso en otros sectores mas productivos.

En la cuenca Lerma-Chapala no se sabe con exactitud el numero de URy la
superficie que se riega actualmente pero, basandose en los estudios oficiales
de la cuenca, podemos decir que alrededor del 65% de la superficie de riego
de la cuenca es ocupado por la pequena irrigacion (ver Cuadro 2), la cual
utiliza principalmente aguas subterraneas. A nivel nacional se tiene como
referencia oficial el Sistema de Informaciéon de Unidades de Riego (SIUR) el
cual fue elaborado con los expedientes e informacion de la extinta Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), por lo que se pudiera decir que es
una base de datos de los anos 1960s y 1970s.
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Cuadro 2.Superficie de Unidades de Riego en la Cuenca Lerma-Chapala

Superficie (ha) Superficie
Fuente de informacion total de
€ Aguas Aguas Total riego de la
superficiales | subterraneas cuenca (%)
Conveniodedistribucion (Consejo
de Cuenca, 2004) 167,453 272,855 440,308 ND
Diagnostico de la Region Lerma-
Santiago-Pacifico (MW/CNA, ‘ 180,885 329,265 510,150 64%
1999) |
Estudio  Técnico para la o
Reglamentacion (IMTA, 2002) ‘ ND ND 247.800 66%

NOTA: Las fuentes de informacion MW/CNA e IMTA incluyen las cuencas cerradas de Sayula y
San Marcos, mientras que el Consejo de Cuenca so6lo considera las sub-cuencas interconectadas
excluyendo las cuencas cerradas de Patzcuaro y Cuitzeo, asi como Sayula y San Marcos.

La Comision de Cuenca, para la elaboracion del Acuerdo de Distribuciéon del
2004, hizo la estimacion de superficie de UR en la cuenca ponderando los
registros del SIUR en funcion del porcentaje de la superficie de cada municipio
en la subcuenca correspondiente (Ver Cuadro 3). De acuerdo con estas
estimaciones, existen en la cuenca interconectada alrededor de 440,308 ha de
riego, donde el 38% utiliza aguas superficiales y el 62% aguas subterraneas. Por
otro lado, en el Diagnodstico de la Region Lerma-Santiago-Pacifico (MW/CNA,
1999) se menciona un total de 510,150 ha -incluyendo las cuencas cerradas de
Sayulay San Marcos- de las cuales estima una distribucion similar a la referencia
anterior: 65% a las UR de aguas subterraneas y el restante a las UR de aguas
superficiales.

Finalmente, el Estudio Técnico para la Reglamentacién de la cuenca Lerma-
Chapala (IMTA,2002) estima una superficie de 547,800 ha que representa el 66%
de la superficie total de riego en la cuenca.Cabe mencionar que enrelacién ala
superficie total de riego® (UR y DR), se tiene un rango de estimaciones que van
desde 700 mil ha hasta mas de 1 millén 100 mil ha (IMTA, 2002; SINDHR, 2001;
Consejo de Cuenca, 2004; MW/CNA, 1999). La disparidad en estas estimaciones
tiene una probabilidad mucho mayor de que se trate de omisiones dentro de la
pequena irrigacion donde existe la informacion menos actualizada.

En relacion al nimero de usuarios en las UR de la cuenca interconectada Lerma-
Chapala, se estima que existen mas de 100,000 individuos lo que da a este

3 Es algunas de estas estimaciones se considera también a la superficie que tiene riego de forma
eventual.
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tipo de sistemas una gran relevancia social. De acuerdo a los registros de las
UR Organizadas®, la parcela media global es de 3.9 ha/usuario y haciendo la
diferenciacion por tipo de fuente de abastecimiento, se tiene que para el caso de
las UR de aguas superficiales, la parcela media es de 2.7 ha/usuarioy para aguas
subterraneas, es de 5.92 ha/usuario.En el Cuadro 4 se muestra la distribucién de
usuarios por tipo de fuente de abastecimiento y por subcuenca, destacando la
de La Begofia por concentrar casi el 13% del total de usuarios de la cuenca.

Cuadro 3.Unidades de Riego en la Cuenca Lerma-Chapala

| Agua Superficial J Agua Subterranea
Subcuenca Organizadas Orga,:ic;adas Organizada Orga,:?zada Total
r 1 Alzate 16,236.79 3,877.20 ’7389.95 2,095.18 24,599. ﬂ
2 Ramirez 6,232.31 1,580.00 2,610.61 4,323.44 14,746. ﬂ
3 Tepetitlan 1,121.35 772.40 27.30 0.00 T1 921 Oj
4 Tepuxtepec 7,080.40 2,051.90 3,447.15 3,557.71 16 137. m
5 Solis 18,791.65 7,228.45 9,56191 2,479.92 38,061.93 \
6 La Begona 11,254.83 1,149.23 46,747.93 11,275.11 70,427.10"
7 Ameche 5,617.75 682.48 19,496.48 6,991.23 32,787.94 T
8 Pericos 1,874.00 0.00 14,986.88 9,266.89 26, 27.77‘\
9 Yuriria 0.00 0.00 25.90 8.25 34.15 j
10 Salamanca 2,328.72 118.11 8,311.62 2,266.54 13,024.99 T
M Adjuntas 12,525.22 4,679.60 17,133.30 3,670.44 38,008. Sj
12 Angulo 6,887.54 379.1 1,777.15 439.10 9,482. 9:|
13 Corrales 12,384.97 1,858.34 66,689.22 15,137.21 96,069.74 ‘
14 Yurécuaro 5,937.72 1,060.41 2,249.81 2,207 .32 1 1,45526“
’ 15 Duero 12,629.84 1,584.31 2,197.38 1,536.08 17,947£‘
| 16 Zula 4,236.38 1,208.43 454.04 1,791.96 7,690‘££I
17 1 Chapala ( 12,252.96 1,830.26 4,185.35 3,516.64 21,785@
FOTAL T 137,392.43 30,060.23 202,291.9L 70,563.02 440,307.66

Fuente: Anexo 5, Convenio de distribucién de agua de la Comision de Cuenca Lerma-Chapala,
2004.

NOTA:Como se menciond anteriormente, el SIUR hace laclasificacion de Organizada y No Organizada
dependiendo de la disponibilidad de informacién y documentos pero no necesariamente esta
relacionado con nivel de organizacidn en campo.

4 Este porcentaje se estimo con base en la superficie de riego de los pozos registrados dentro

de los Distritos de Riego de la cuenca (SINDHR v.2) y la superficie de UR de aguas subterrdneas
estimadas por el Consejo de Cuenca (2004).
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Cuadro 4.Numero de usuarios en las Unidades de Riego de la Cuenca Lerma-Chapala

Usuarios de Aguas | Usuarios de Aguas .
Subcuenca A X Usuarios totales
Superficiales Subterréneas
1 Alzate 8,475 1,471 9,946
L2 [ Ramirez 331 L0 2322
3 | Tepetitian 796 7 803
| 4 | Tepuxtepeg 3931 2.246 6177
L2 [ S0lis 9.483 3461 | 12944 @@ |
6 | LaBegona 4883 [ 9511 | 0 14394 @ |
L7 [ Ameche | 2778 6.722 9.500 |
8 | Pericos 883 5463 | 6346 |
9 | Yuriria _ 0 327 327 .
10 | Salamanca 1.089 2,161 3.250 _
11 | Adjuntas 3648 2.684 6332
12 | Ang 3.330 652 3,982 |
(I Corrales 2040 7681 1
4 | Yurécuaro 2.765 1.248 4.01
S| Duero 4 998 6.882
[ 16 [ Zula 2.276 684 2.960
[ 17 | Chapala 5109 2275 7
[ [ Totales 61.221 49,913 111,334

NOTA: El nimero de usuarios de la pequena irrigacion para las UR no organizadas, se ha estimado
con base en las parcela media de los registros de las UR organizadas debido a que en el primer tipo,
no aparece el dato en los registros del SIUR.

Volumen de agua utilizado y produccion agricola

En los Boletines de Distribucion de Aguas Superficiales del Consejo de Cuenca
Lerma-Chapala, se ha estimado el consumo de aguas superficiales de las UR
desde 1991 hasta el 2003, dando un promedio por ciclo de 1,179 hm’. La
evolucion de los consumos de aguas superficiales se puede apreciar en la Figura
1,donde se identifica un considerable decremento a partir del ciclo 1999-2000
hasta estabilizarse en un volumen similar al registrado en el ciclo de 1991-
1992. Por otro lado, en el Acuerdo de Distribucion de Aguas Superficiales de
la Cuenca (2004) se definié como consumo méximo del conjunto de pequena
irrigacién el volumen de 1,239.57 hm? aunque se tienen identificadas 73 UR de
almacenamiento o pequenas presas con una capacidad total de 1,314 hm?y
faltaria considerar las UR de derivacién y plantas de bombeo para completar el
total de capacidad de aprovechamiento de aguas superficiales. Esta situacion
sugiere que existe poca posibilidad de crecimiento de la superficie regable,
o incluso de poder utilizar la totalidad de la infraestructura instalada, de fas
pequena irrigacién de la cuenca ya gue actualmente el consumo promedio
se encuentra a sélo un margen de poco mas del 5% para llegar al consumo
maximo permitido en los acuerdos de distribucién.

El volumen utilizado en las UR de aguas subterraneas es mayor que el de aguas

superficiales. Las cifras oficiales indican que las UR consumen un volumen de
aguas subterraneas de 2,806.5 hm?* (MW/CNA,1999) pero los abatimientos de
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los acuiferos son indicios de que este volumen pudiera estar subestimado. Se

calcula que el 80%° de la totalidad del consumo de aguas subterraneas en
la cuenca es consumido en aprovechamientos que son operados de manera
independiente, es decir, UR. De acuerdo a los registros de los 34 acuiferos de la
cuenca —sin contar a las cuencas cerradas de Patzcuaro y Cuitzeo-, anualmente
se consumen un promedio de 4,352 hm?® por lo que se puede estimar que el
consumo de aguas subterraneas en UR es de 3,482 hm?,

Figura 2. Consumo de agua superficial en las Unidades de Riego, cuenca Lerma-Chapala

e 70.0%

~~~~~~~~ —eee-- Leoow

“hsoon @
)Jom

30.0%

e#
F 20.0% 8

’. 10.0%

F 0.0%

19941595 ﬁfﬁju’i_
i 4:“ .:' '
2002-2003 E’;ﬂ!ﬂ'

£001-2002 |

1992-1993
1995-1936
1997-1998
1999-2000
2000-2001 [
2003-2004

1996-1997

g
5

Fuente: Boletines de Distribucion de Aguas Superficiales 1 al 13, Consejo de Cuenca Lerma-
Chapala.

Finalmente, para analizar la produccion agricola de las UR es necesario, debido
nuevamente a la falta de informacién, hacer inferencias sobre las estadisticas
agricolas municipales y estatales, asi como en los registros de los DR. Los
resultados indican que existen alrededor de 485,500 ha de UR cultivadas en la
cuenca Lerma-Chapala, méas del 70% de la superficie total que se cultiva en la
cuenca, aun cuando el total de la superficie regable que corresponde a UR es
de un poco mas del 60%. Aunque se esperaria que la distribucion porcentual
de la superficie cultivada tuviese un comportamiento similar a la distribucion
porcentual de la superficie regable, esta estimacion parece indicar un mayor
aprovechamiento de la infraestructura hidroagricola del pequeiio riego.

En la produccion agricola de las UR, destaca el periodo de primavera-verano
(abril a septiembre) como el de mayor intensidad de cultivo ya que se cultiva
casi el 80% de la superficie disponible mientras que durante el O-l a penas se
cultiva una tercera parte.En la Figura 3 se muestran los principales cultivos para
cada ciclo agricola y se puede apreciar que durante el ciclo de otofo-invierno
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(octubre a marzo) se damayor diversidad de cultivos; bajo la categoria de”varios
cultivos” se encuentran principalmente hortalizas tales como brécoli, cebollay
ajo.

Figura 3. Superficie cultivada en [as Unidades de Riego de la Cuenca Lerma-Chapala
(1997-2001)
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Fuente: Preparado con la consulta del Sistema de Informacién Agropecuaria de Consulta (STACON)
y el SINHDR.

NOTA: Primero se elabord, consultando el SIACON, la base de datos de la superficie total cultivada
para los 5 estados de la cuenca aplicandoles un factor de correccion con base en el porcentaje
estatal que pertenece a la cuenca. Después se hizo o mismo para el caso de los Distritos de Riego
consultando el SINHDR. La superficie cultivada de las Unidades de Riego resulté de la diferencia
entre estas dos superficies.

sCual es la situacion actual de las Unidades de Riego?

A continuacién, se hace una descripcion general de la situacion actual del sector
de la pequenairrigacion y se hace correlacion con casos de estudio (Ver Cuadro
5) dentro de la cuenca Lerma-Chapala con el objetivo de proporcionar un
panorama objetivo. Primero se hace mencién de la situacién institucional que
guardan las UR, se continuda con la descripcién de la operacion y organizacion
dentro de éste tipo de sistemas de riego incluyendo la descripcién del cobro por
el servicio de riego y las obras de mantenimiento y conservacién.Finalmente, se
muestran una serie de indicadores para tener una referencia cuantitativa de la
condiciones de las UR.
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Instituciones vinculadas con el sector del pequeno riego

En los dltimos afos ha habido acciones gubernamentales con la intencion de
reactivar productivamente a estos pequenos sistemas de riego. Una de estas
actividades ha sido la promociéon y soporte institucional para la formacion
de Sociedades de Producciéon Rural de Responsabilidad Limitada o Ilimitada,
y Asociaciones Civiles, entre otras; incluso pueden ser Cooperativas o
Sociedades de Produccion Rural con el objetivo de realizar en conjunto no solo
la operacién y manejo del sistema de riego, sino actividades de produccion y
comercializacién.

Otras acciones tienen que ver con la implementacion de diversos programas
orientados al mejor uso y manejo de los recursos tierra, agua e infraestructura
hidroagricola. Entre los principales programas encontramos al Uso Eficiente del
Agua y de la Energia Eléctrica orientado a los usuarios de agua por bombeo,
aunque éste no ha tenido el alcance esperado {Cruz, 1994:32). Otros de estos
programa gubernamentales son el Uso Pleno de la Infraestructura, orientado a
aprovechamientos superficiales, Fertirrigacion, dirigido a usuarios con sistemas
de agua subterranea, y el Programa de Mecanizacién (financiamiento parcial
para la compra de tractores, sembradoras, niveladoras) dirigido a grupos de
usuarios.Estos programas son manejados por las Secretarias de Desarrollo Rural
de los estados quienes ademas hacen aportaciones adicionales con recursos
del estado por lo que la aportacién de los usuarios difiere ligeramente entre un
estado y otro.

Lo que define con mayor precision la situacion de las UR a nivel nacional es la
carencia de un lineamiento institucional de atencion a las obras de pequena
irrigacién, como se menciono anteriormente, no existe una definicion
institucional sobre la responsabilidad en este rubro. En la Figura 2 se presenta
esquematicamente las instituciones gubernamentales que estan relacionadas
con las UR. Como se puede observar, los vinculos directos a las UR se
representan como poco sélidos porque en la practica, no existe claridad en las
responsabilidades e intervenciones tanto de la CNA como de la SAGARPA y de
los gobiernos estatales. La asistencia de los Centros de Apoyo para el Desarrollo
Rural (CADER), es limitada y son deficientes los canales de informacion que les
permitan a las Asociaciones de Usuarios ser mas efectivas en sus labores y hacer
posible la autogestion de proyectos para la rehabilitacion y modernizacion de
la infraestructura hidroagricola. Lamentablemente, la consecuencia es negativa
principalmente para las UR pues no cuentan con el conducto adecuado para
poder reactivar su infraestructura hidraulica e incrementar su productividad
agricolay por lo tanto, la superficie cultivada se ha reducido considerablemente
y su infraestructura de riego se encuentran en continuo deterioro.
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Figura 4.Instituciones gubernamentales vinculadas con Unidades de Riego
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Descripcion general de las unidades de riego seleccionadas

Todas las UR seleccionadas (Ver Cuadro 5) se abastecen de aguas superficiales,
cuentan con pequenas presas donde se capta el agua durante la época de
lluvias y durante el ciclo de riego y de un sistema de conduccion de canales. En
el caso de la UR de Tepetitlan, se cuenta ademas con presas derivadotas para
hacer la conduccién del agua a la red de canales. Las UR de El Tule, La Tinaja y
Santa Cruz se encuentran en el estado de Jalisco dentro de la sub-regién del
Bajo Lerma, la primera en la sub-cuenca del Rio Zula y las Ultimas dos en la sub-
cuenca Chapala, dentro de la rivera del lago de Chapala. Por otro lado, la UR
de Tepetitlan, se encuentra en la sub-region del Alto Lerma dentro de la sub-
cuenca que lleva el mismo nombre.

Cuadro 5. Caracteristicas generales de Unidades de Riego seleccionadas

T T T SuperﬁcieT Volumen —l

Unidad de . _— . . Grado de
N Tipo Municipio Usuarios | concesionado A
riego Proyecto | Regada (hrm?) organizacion

(ha) (ha)
El Tule Almacenamiento Arandas 2,100 207 271 2890 AdeU
. . . Asociacion
i | 4 1 . o

LaTinaja Almacenamiento Poncitlan 03 55 326 2.10 1999)

santa Asociacion

Cruzdela |Almacenamiento Chapala 214 126 97 1.20 \S0C!

Civil (2003)

Soledad _

Sn Felipe del
A A Progreso, Asociacion
Tepetitldan |Almacenamiento Ixtlahuaca, 9,461 6,834 70.00 Civil (2003)
Jocotitlan

Fuente: Para las UR Santa Cruz de la Soledad, La Tinaja y El Tule: Proyecto Reactivacién de Unidades
de Riego, Secretaria de Desarrollo Rural del estado de Jalisco (2002-2005)Boletines de Distribucion
de Aguas Superficiales 1 al 13, Consejo de Cuenca Lerma-Chapala.
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Organizacion de los usuarios

Las Asociaciones de Usuarios desde que recibieron la obra hidraulica han
tomado las decisiones sobre la distribucion del agua para riego y la operacion
del sistema. La gran mayoria de éstas Asociaciones de Usuarios no tienen una
figura juridica legal y en muchos casos, no tienen regularizado su titulo de
concesién como lo es el caso de la UR de Santa Cruz de la Soledad y El Tule. La
situacién es especialmente delicada debido a que no se existe por el momento
la posibilidad deregularizaciony por otro lado, el inicio de solicitud de concesién
normal no es factible ya que se encuentran en una zona de veda como lo es la
cuenca Lerma-Chapala.

La asociacion de usuarios cuenta con una mesa directiva que es la encargada
del funcionamiento del sistema de riego. Idealmente, el nombramiento de las
mesas directivas se hace en presencia de alguna autoridad estatal o federal, sin
embargo, en la mayoria de los casos las asambleas se llevan a cabo por cuenta
de los usuarios. La mesa directiva estd compuesta por al menos tres miembros,
el presidente, el secretario, el tesorero; pero pueden existir miembros suplentes
y consejos de vigilancia. El periodo de funciones abarca de 2 a 3 afos y sus
acciones deben contar con la aprobacién de la Asociacion de Usuarios. Los
miembros de la mesa directiva no reciben remuneracion econdémica, pero es
comun que a cambio reciban gratuitamente el servicio de riego a sus parcelas.
Sélo existe un empleado, el fontanero o canalero, quien es el que opera
directamente el sistema. Este no es miembro de la AU y gana $120/dia.

La estructura organizacional del ejido juega un papel muy importante en
aquellas URcuyatenenciadelatierra es preponderantemente ejidal. En algunos
casos, como el de Santa Cruz de la Soledad, todos los usuarios pertenecen a un
ejido e incluso la Casa Ejidal es utilizada como “oficina” administrativa, aunque
cabe mencionar que existe una diferenciacion clara entre el presidente del ejido
y el de la mesa directiva de la Asociacion de Usuarios de riego.

La situacién es muy distinta en aquellos sistemas que alguna vez fueron parte
de un DR, como es el caso de la UR de Tepetitlan. Este era parte del DR 033
Estado de México desde hace varias décadas atras, pero por el rechazo de sus
usuarios al proceso de transferencia del sistema como DR -con la condiciéon de
lograr la autosuficiencia financiera-, la CNA decidié su transferencia como UR.La
problematicadeestesistemaexpresa ladificultad organizativadelosagricultores
de pequeno riego, quienes en general tienen una buena perspectiva de su
ambito local, pero les resulta muy dificil ponerse de acuerdo entre si cuando el
sistema es muy grande, y mayor conocimiento técnico y reglas legitimas para
lograr una buena distribucién del agua. El proceso de transferencia se inicié
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en 1993, cuyo resultado fue la eleccion de una mesa directiva conformada por
un grupo de usuarios que, estaban de acuerdo pero se oponian a la cuota de
riego de autosuficiencia, estipulado por la CNA para llevar a cabo la operacién
conservacién normal de cada sistema; la cuota debia pasarade $12 por hectérea
/ riego a $70, a pesar de que se habia estimado en $94 la cuota necesaria para
conservar el sistema. En 1997 los usuarios en contra de la transferencia logran
que se disuelva la asociacion en forma violenta, y determinan que la cuota de
riego disminuyera a $10 pesos. Actualmente, la conflictividad por el agua en
este sistema sigue siendo muy intensa, en la cual actuan distintas estructuras de
poder local vinculadas con la organizacion social de las comunidades mazahuas
que prevalecen en la zona, asi como la organizacion ejidal con base en una gran
fragmentacién en la tenencia de la tierra y la pluriactividad de sus agricultores.

Desde enero de 2003 tomo posesion La Union Rural de la Presa de Tepetitlan
A.C. la cual representa a 34 comunidades ante la CNA. Su funcion es gestionar
el agua de riego para la siembra de temporal que comienza por los meses de
enero- febrero y termina por abril- mayo. Durante esta temporada ellos tienen
gue distribuir el agua a todas las comunidades, siempre y cuando los usuarios
hayan cubierto sucuotaanual de 10 pesos.Esimportante sefalar que cuandolos
beneficiarios cubren el pago obtienen un recibo el cual es requerido en caso de
pedir un apoyo al campo ante cualquier institucién gubernamental.Esta es una
manera de asegurar el pago de todos los usuarios.No se tiene una organizacion
clara, y tampoco los recursos necesarios para operar eficientemente. Desde
su perspectiva, formar parte de la asociacion es un servicio a la comunidad.
No poseen mapas ni informes sobre el moédulo, ni tienen un buen control
sobre los usuarios. Existe una organizacion basica que permite que el sistema
de riego funcione: cada pueblo tiene dos representantes ante la asociacion:
primer y segundo delegado, son elegidos por los usuarios y pueden ser los
comisarios ejidales y el presidente del comité de vigilancia o dos personas
independientes, esto se aplica para los ejidos; para la pequena propiedad los
representantes son los delegados municipales. Estos representantes son los
encargados de administrar el agua de riego de sus comunidades, cobran a sus
usuarios y gestionan, con la asociacion, el agua que van a necesitar durante la
temporada.

Operacion del sistema

El manejo del sistema consiste basicamente en la ejecucion de las actividades
de operacion elementales del sistema; no se llevan a cabo ninguna actividad
de planeacién, control o evaluacién. La operacién de las UR tiene mucho de
conocimiento empirico y se simplifica debido a su tamano haciendo una
operacién flexible y con cierta confiabilidad. En la mayoria de los sistemas no
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se observa un manejo profesional de la infraestructura, no existen estructuras
aforadoras a nivel secundario y s6lo en algunas UR existen a nivel principal pero
no se utilizan con regularidad. Usualmente, los Unicos empleados que tienen
las asociaciones son los canaleros o fontaneros; en algunos casos esta labor la
desempenan los mismos usuarios.

En el caso de las UR de La Tinaja y Santa Cruz de la Soledad, la metodologia de
distribucion del agua resulta simple y funciona practicamente a la demanda a
costa de una baja eficiencia y una reducciéon de area regada. La demanda de
agua no supera a la disponibilidad —en parte por la reduccién de area regada, y
por otro lado a excepcidn de la UR El Tule, generalmente se llega a la capacidad
maxima de almacenamiento de las presas- y de esta manera el sistema tiene
un margen suficiente de flexibilidad en su operacion. Como se puede observar
en el Cuadro 5, actualmente no todo el padrén de usuarios esta regando. La
superficie que realmente se riega depende de la disponibilidad de capital de
inversidony delinterés de los usuarios, puede observarse como ejemplo extremo
de bajo indice de superficie regada la UR de El Tule donde menos del 10% de la
superficie del proyecto se cultiva bajo riego.

La distribucién del agua se hace al inicio de cada temporada en funcién de
sus conocimientos empiricos y de la superficie sembrada, no se hacen planes
de riego. La temporada de riego abarca los meses de Septiembre a Junio,
dependiendo de la precipitacion y del nivel de almacenamiento de la presa se
hacen losacuerdosdedistribucién e inicio delatemporada deriegoen cadauna
de las UR. Ademas, habitualmente no se asignan volumenes de agua para riego
sino numero de hectdreas-riego por usuario y a nivel parcelario el suministro
de agua se da conforme lo necesite el usuario en funcion del tipo de suelo y
cultivo. Los ajustes del gasto se hacen primero en la obra de toma —operada por
el canalero- y después a nivel parcelario. En algunas ocasiones, el usuario toma
la iniciativa de abrir mas la obra de toma ocasionando que el nivel de agua
en el canal fluctie mucho debido a que usuarios de aguas arriba incrementan
su gasto para reducir el tiempo de riego y después, cierran su toma parcelaria
antes del tiempo estimado incrementado abruptamente el gasto en el canal
de distribucion. Son muy pocas las UR que han consolidado una organizacion
eficaz para el manejo eficiente del agua y en algunos casos, como la UR de El
Tule, aunque en algun momento tuvo una organizacion soélida, la reduccion
significativa en la superficie regada por cuestiones de escasez de agua y baja
productividad, tiene en la actualidad un problema importante en deterioro de
su infraestructura y uso eficiente del agua. En el caso de la UR de Tepetitlan, la
frecuencia de riego es de 1.2, por lo que la mayoria sélo recibe un cultivo inicial
para la siembra del maiz criollo en el ciclo de PV, y después dependen de las
lluvias.
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La forma en que el usuario toma el agua de los canales de distribucion, depende
de la ubicacion de la parcela y del las practicas del usuario. Algunos usuarios
utilizan sifones, otros utilizan canales de tierra que se conectan al secundario y
unos pocos tienen que bombear el agua del canal secundario por cuestiones de
topografia. Incluso, existen algunos usuarios que por la ubicacién de su parcela
les resulta mas conveniente tomar agua directamente del canal principal y no
utilizan canales secundarios. El método de aplicacién del agua en la parcela
en la mayoria de las UR es a través de surcos. El programa de Fertirrigacion
pretende introducir sistemas de riego tecnificados a nivel parcelario, pero su
efecto a penas puede apreciarse y se encuentra principalmente en los cultivos
mas rentables como son las hortalizas que se riegan principalmente con aguas
subterraneas. Por lo tanto, se puede decir que en casi la totalidad de las UR
de aguas superficiales, los usuarios riegan su parcela haciendo rodar el agua a
través de surcos y lo Unico que cambia, dependiendo de [a forma en que toman
elaguay del tipo de tierra, es el numero de surcos que riegan simultdneamente.
En el caso de utilizar sifones, se pueden regar hasta 50 surcos simultdneamente
mientras que cuando se distribuye el agua a nivel parcelario con un canal
terciario de tierra, sélo se pueden regar simultdneamente de 10 a 12 surcos.

En el caso de las UR de aguas subterraneas o pozos profundos y de plantas de
bombeo, la operacién se hace con un rol mas estricto de riegos dependiendo la
rigidez del nimero de usuarios y superficie de riego. Usualmente, el equipo de
bombeo permanece encendido durante todo el ciclo de riego lo que hace que
el riego sea mas eficiente.

Cobro del servicio de riego

El cobro del servicio de riego se hace por superficie (en algunos caso haciendo
diferenciacién por tipo de cultivo) o por cada riego solicitado. Se observa en el
Cuadro 6 que el rango de precios del millar de metro clibico es de $4/hm? - $70/
hm3 quedando un precio medio similar al de los DR que es de $35.5/hm?>,

Cuadro 6. Precio estimado del agua por millar de metro cubico de agua

unidad deriego -rriifc?o de cuota de Precio del agua ($/hm?)

‘ilTule Por hectarea-cultivo | 67.15 ‘
laTinaja Por superficie 20.10 W
&mta Cruz de la Soledad Por hectarea-riego 50.66

| Tepetitlén Por riego $10.00* %

NOTA:El precio del agua es un valor que se ha estimado con base en las [aminas promedio aplicadas
y se ha hecho una homologacion Para los casos en donde el cobro se hace por tipo de cultivo, se
calculo un precio promedio.
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El pago del servicio de riego, requisito para tener derecho al agua, se hace al
inicio de la temporada cuando la cuota esta establecida por superficie de riego
(hectérea-riego). En caso de ser una cuota por riego, cada vez que el usuario
solicita el riego —normalmente con 1 a 7 dias de anticipacion- se realiza el pago
para que se le autorice la entrega de agua en su toma parcelaria. En algunas
UR no se tiene establecida una cuota de riego ya que el pago por el servicio de
riego se le hace directamente al canalero o son [os mismos usuarios quienes se
distribuyen el agua sin costo alguno.

Mantenimiento y conservacion

El costo de mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura hidroagricola
se distribuye de manera proporcional a la superficie de cada usuario. La Unica
actividad de conservacidon que se realiza ocurre antes de iniciar el ciclo de riego,
cuando los canales se limpian. Los usuarios hacen el pago de éstos conceptos
en efectivo o en jornales que ellos mismos realizan.

Las obras de cabeza reciben poco mantenimiento, en casi ninguno de los casos
se ha llevado a cabo trabajos de desasolves viéndose afectada la capacitad util
de almacenamiento de las presas. Por otro lado, algunas presas como es el caso
de Santa Cruz de la Soledad, presentan problemas importantes de crecimiento
de lirio.

Indicadores de desempeno

Las eficiencias globales de las UR oscilan entre el 30% y 54% afectadas
principalmente por el tipo de sistema deriego donde las eficiencias de aplicacién
son de alrededor del 60% ya que el mayor porcentaje de éstas se trata de UR
con riego superficial por surcos o0 melgas. Existe un gran margen de accion para
incrementar la eficiencia en los sistemas. Dadas las dimensiones requeridas
de la red de conduccidn y la diferencia de altura que existe en la mayoria de
los casos entre la obra de toma y la zona de riego, es posible el diseno de un
proyecto de inversion donde se utilice esta presion potencial en un sistema de
riego presurizado.En la cuenca Lerma-Chapala, en algunas unidades de riego se
estima que la eficiencia global es mayor que en los distritos de riego, en virtud
de que disponen de tramos de conducciéon mas pequenos y por o tanto con
menores pérdidas en las conducciones, aparte de ser mas onerosa la extraccion
subterranea (IMTA, 2002). La lamina bruta en las UR es menor a la que se aplica
en promedio a nivel nacional en los DR, se requiere incrementar la eficiencia
para lograr cubrir |a totalidad de la zona de riego.
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Cuadro 7.Comparacién de indicadores entre los Distritos de Riego y casos estudiados
de Unidades de Riego

Lamina | Productividad Productividaﬂ

bruta de la tierra del agua a Pl:zc(l;)/ﬁ:j)
(cm) (M$/ha) ($/m?) 9
Dist.ritos de Riego (promedio 104 12.94 1.45 49.00%
nacional)

N

Unidades de Riego
seleccionadas en Jalisco 79 12.20 1.87 62.56
(promedio ponderado)

NOTA: * En la region Lerma-Chapala el precio medio es $37/hm?.

El caso de Santa Cruz de la Soledad, donde se cultivan hortalizas, resulta muy
interesante porque debido a la reduccion de area cultivada se ha logrado en
este sistema de riego una reconversién productiva de manera espontanea
y representa una evidencia de que el cultivo de hortalizas es posible bajo
esquemas tradicionales de riego. Sin embargo, el incremento de productividad
no ha sido distribuido homogéneamente entre todos [os usuarios, sélo aquelios
que riegan reciben el beneficio de este esquema de produccion. En la medida
que se incremente la superficie cultivada y se intensifiquen los cultivos, la
distribucion del agua no podra hacerse bajo los esquemas actuales. Un analisis
de optimizacion de la infraestructura de riego existente (Silva, 2002) indica
que este sistema puede tener una mayor productividad regando 53.2 ha (40%
del total de superficie regable, distribuido homogéneamente entre todos los
usuarios) con un patron de cultivo de 3 ciclos de hortalizas obteniendo la
posibilidad de tener un ingreso de alrededor de $90,000/ha, un 19% del ingreso
que se recibiria con el cultivo de granos.

Unidades de Riego en el contexto del Consejo de Cuenca

Las UR de la cuenca Lerma-Chapala se han mantenido al margen del proceso
de negociacion respecto a la firma del nuevo acuerdo de distribucion del
agua superficial, en tanto practicamente no participan en la representacion
de los usuarios agricolas ante el Consejo de Cuenca, asi como tampoco han
sido convocados abiertamente a este proceso. En algin momento, algunos
sistemas han sido involucrados en las negociaciones a través de reuniones
de informacién, como en el caso de Comision Estatal del Agua de Guanajuato
y su Consejo Estatal Hidrdulico, que mantienen una relaciéon estrecha con
algunas de ellas. En otros casos, como el de Tepetitlan, se dio un esfuerzo por
incorporarlos en la negociacion a través del Grupo Técnico Especializado en
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Planeacion Agricola Integral, GTEPAI a iniciativa del representante agricola ante
el Consejo de Cuenca, pero fracasé. Otros casos son lo que ya han aportado
agua en los trasvases al lago de Chapala, como fue el caso de la presa de El Tule.
De igual manera, algunos sistemas ya considerados en una primera lista de UR
con posibilidades de aportar al lago de Chapala algun volumen en momentos
de crisis, esta en negociacién o ya realizandose programas de modernizacion
gue permitiran rescatar volimenes. De manera informal, las distintas instancias
gubernamentales reconocen la gran dificultad para regular el manejo del
agua en estos sistemas, medir o distribuir el agua, en mayor medida lograr la
aceptacién de la aportacion de un volumen al lago de Chapala, a pesar de que
aparecen como un sector fundamental para el éxito del nuevo acuerdo de 2004,
si no existe una compensacién, o al menos se puedan resolver los problemas
basicos de organizacién, productividad o técnicos que actualmente presentan.

Conclusiones: problematica y perspectivas de las unidades de
riego

Existen problemas especificos en cada UR debido a condiciones particulares
de los recursos naturales disponibles y a las estructuras econdmicas y sociales
de la region. Sin embargo, se comparte en la gran mayoria una problematica
caracterizada principalmente por la falta de un interés colectivo consolidado a
través de una asociacién de usuarios con liderazgo y capacidad suficiente para
realizar obras de rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura existente
para el mejor aprovechamiento de sus recursos y productividad agricola.

Como consecuencia de esta falta de interés colectivo, se presenta deterioro y
subutilizacién de infraestructura hidroagricola, acompanados de un manejo
de baja eficiencia del agua y baja productividad agricola. La reduccion de la
actividad agricola dentro de la zona de riego se presenta como un indicador
de estas circunstancias. Sin embargo, las UR representan un gran potencial
de desarrollo econémico debido a los recursos con los que cuentan y a sus
dimensiones que hacen posible una planeacion e intervencién de manera mas
concentrada de tal forma, que pudieran observarse a corto plazo excelentes
resultados.

Es necesario trabajar en la conformaciéon de una coordinacién interinstitucional
entre los gobiernos estatales, la CNA y la SAGARPA para la atencién de los
factores que ocasionan la falta de interés colectivo debido al debilitamiento de
la estructura organizacional de las UR, su baja productividad y la ineficiencia en
el uso del agua. La coordinacién interinstitucional se debe dar con base en un
plan integral de accién donde se defina claramente las intervenciones de cada
institucién y la participacion de los usuarios. La inversidn en rehabhilitacién y
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modernizacién tiene que ser parte de este planintegral junto con la capacitacion
y el desarrollo de un proyecto productivo agricola para que se justifique y su
rentabilidad sea garantizada.

El avance del modelo de gestién integrada del agua en nuestro pais esta
marcado por la reforma a la Ley de Aguas Nacionales del 29 de abril de 2004,
en donde se establece una nueva estructura para el arreglo institucional
federal y la organizacién de los consejos de cuenca. Sin embargo, en el ambito
actual del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala las Unidades de Riego tienen
pocas alternativas reales de acceder a la toma de decisiones. Incluso, para los
Distritos de Riego que tienen una estructura de representacion organizada es
un proceso dificil. Por lo tanto, debe buscarse un esquema local y regional mas
apropiado para la participacion social de los usuarios organizados de UR. Se
sigue avanzando muy lentamente de arriba hacia abajo, y desde la parte social
no existen las iniciativas suficientes que permitan consolidar acciones que
frenen el deterioro del recurso, grupos organizados con la capacidad técnica
para monitorear la politica del agua a nivel de la pequenia irrigacion. En ese
contexto, solo el impulso de un nivel de gestion en el ambito local seria capaz
de construir un punto de encuentro entre necesidades sociales en tormo al
agua, respecto de sus formas organizativas y las grandes politicas de gestion de
toda la cuenca, y esto esta todavia por hacer.
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA
DE LAS UNIDADES DE PEQUENO RIEGO QUE
UTILIZAN PRESAS EN LA CUENCA
LERMA-CHAPALA

Katell Gueguen”

Contexto de la pequena irrigacion

Actualmente, las unidades de riego o pequena irrigacién, UR, se caracterizan
por su casi nula presencia en el escenario de la politica del agua en México, a
pesar de su importancia en cuanto a la superficie que abarcan, el nimero de
usuarios y el valor de la economia que generan. En razén de sus caracteristicas
socioecondmicas y productivas, carecen de una representacion apropiada en
los consejos de cuenca, su ubicacién en el entramado de la politica publica es
ambigua —durante mucho tiempo la SAGARPA, antes SARH, se encargaba de
un directorio de unidades, aunque también la CNA tiene una area que les da
seguimiento- y, en general, tienen muy poca vinculacion con las comisiones
estatales de agua.

Desde la perspectiva gubernamental, las unidades de riego son un gran reto
en todos los sentidos. El desafio crece considerablemente si lo que se requiere
es lograr el consenso con sus usuarios respecto a las negociaciones sobre la
distribucion del agua superficial, como la que tiene lugar en la cuenca Lerma-
Chapala, donde la discusion sobre la proteccién del lago mas grande de México
a veces oculta la importancia de estos sistemas para el equilibrio hidrologico
y sociopolitico de la cuenca. Si se observa también desde la perspectiva de
las UR como actores sociales organizados, éstas se encuentran limitadas para
expresarse, debido a que desde hace varias décadas existe un vinculo histérico

Ecole supérieure d'ingénieurs et de techniciens pour l'agriculture, ESITPA,
kgueguen@hotmail.com
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entre el gobierno federal y los usuarios de los distritos de riego. En cambio,
la fragmentacién de los pequenos sistemas de riego nunca ha permitido
integrarlos a organizaciones de agricultores con riego en negociaciones
colectivas amplias.

En el caso del estado de Guanajuato, donde existe un Consejo Estatal
Hidraulico (CEH) que coordina los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas, se
ha establecido una buena relacién con los representantes de los agricultores
ante el Consejo de Cuenca, que a la fecha ha quedado siempre entre usuarios
de los distritos de riego, ya sea como asociaciones de usuarios de modulos de
riego o de la Sociedad de Responsabilidad Limitada del Distrito de riego 011,
Alto rio Lerma. Sin embargo, al CEH no se han incorporado representantes de
las unidades de riego de forma plena. Actualmente, solamente tres UR se han
vinculado con el CEH, las cuales en si mismas son poco representativas de la
gran diversidad de sistemas y sequramente no poseen suficiente legitimidad
frente a otras.

Las razones por las que las UR tienen poca relacion con el arreglo institucional
son varias. Por un lado, las que utilizan pozos (el 62% de la superficie) son en
su mayor parte administradas por agricultores que seguramente perforaron,
operany aprovechan el pozo individualmentey que no han requerido agruparse
con otros para defender susintereses.Se hanllevado a cabo numerosos estudios
para identificar y cuantificar a las UR, particularmente aquellas que utilizan
agua subterranea, entre las cuales existe un numero significativo cuyo pozo es
irregular, esto es, que no tiene ni permiso de perforacién ni ha sido declarado
ante el Registro Publico de Derechos de Agua,y por ubicarse en una zona con
gran densidad de pozos, son muy dificiles de identificar.

Por otra parte, las unidades que utilizan presas, mdas organizadas, estan
tedricamente mejor catalogadas, particularmente a partir de la Ley Federal
del Agua de 1972, la cual buscd organizarlas como Unidades de Riego para el
Desarrolio Rural, (Urderal). En el trabajo de campo realizado entre 2003 y 2004
se pudo constatar que estas unidades, a pesar de ser mas visibles y contar
con mayor superficie y usuarios, han sido practicamente abandonadas por
el gobierno federal desde 1989, y actualmente enfrentan, con el descenso de
las precipitaciones entre 1999 y 2003, distintas tensiones a su interior, ante las
cuales, los agricultores estan respondiendo de manera distinta, pero todos
tratando de sostener sus sistemas.

Actualmente existe muy poca informacion actualizada sobre estas unidades, a
pesar de que representan el 10% de las UR de la cuenca Lerma- Chapalay el 23%
de la superficie de pequeno riego (SIUR, 1999).Sin embargo, han despertado el
interés de varios investigadores, particularmente en los estados de Michoacany
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de Guanajuato, en donde han logrado demostrar que estos sistemas presentan
una gran heterogeneidad en sus caracteristicas (como lo muestra el Cuadro 1),
pero en algunos casos expresan la continuidad de la capacidad local -el capital
social- de sus agricultores para manejarlos por si mismos. Estos factores, de
naturaleza técnica y organizacional, deben necesariamente ser tomados en
consideracion con el fin de desarrollar politicas de distribucién del agua en
toda la cuenca que permitan establecer acciones apropiadas para sostener el
lago de Chapala sin afectar de manera considerable a estos sistemas. La CNA
ha iniciado una catalogacion mas completa de las UR de la cuenca, para lo cual
ha seleccionado aquellas unidades de riego con agua superficial que cuentan
con las presas de mayor capacidad, con el fin de tomarlas en cuenta en los
escenarios de distribucion. ks, por tanto, fundamental incorporarlas de alguna
manera a la organizacién de la representacion de sus usuarios.

Cuadro 1. Caracteristicas de nueve UR de agua superficial de la cuenca Lerma-Chapala

Epocadela | Zona Cap?c‘ldad CapaC|q§d Ndmero| Superficie [Num.de riegos
Nombre de la i tedrica |/superficie
. Estado  |construccidn|regable L de [regable por|con ia presa se
unidad de la obra (ha) (millones {  regable usuarios suario llena
dem?) | (m¥ha) Y
La Noria Michoacan | Finesdel 1 g5 8 9900 213 38 2 riegos/ha
siglo XIX
Alvino Garcia | Michoacan 1976 205 2 9750 89 2,3 4 riegos/ha
José Antonio 5 riegos sobre
Torres Michoacan 1970 239 1.5 6300 83 29 el 70% de la
superficie
— S

LaPuertade [ yuhoacan| 1974 204 15 7300 85 | 24 4 riegos/ha
La Sotelena Michoacdn 1967 110 0,7 6400 53 2 4 riegos/ha

) R
Antonio
Rodriguez Michoacdn 1967 592 75 12650 164 3,6 4 riegos/ha
Langoné [

[ [ B 4 riegos sobre
El Cubo Guanajuato 1882 2029 13,5 6650 704 3 el20%dela |
_superficie

Ciénega de
Galvanesy Guanajuato 1979 1868 21 11250 397 5 4 riegos/ha
Potrerillos | [ -
Jalpay santa | o svato | 1775y 19@ 6013 50 8300 676 9 4 riegos/ha
Efigenia

Fuente: Estudios de casos de 6 UR del Michoacdn (Gueguen, 2003) y 3 grandes UR en Guanajuato
(Crinquant, 2004).

Como lo muestra el cuadro, las unidades de riego que utilizan presas son de
talla muy variable. La capacidad tedrica de las presas puede ir de 0,7 millones
de m? para las mas pequenas, hasta 50 millones para la unidad mas grande def
estado de Guanajuato. La superficie del perimetro irrigado es también muy
variable, yendo de una centena a mas de 6,000 hectareas. Lo que sorprende
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mas es que la capacidad de agua tedricamente utilizable por unidad de
superficie varia considerablemente: de 6,300 a mas de 12,000 m? por hectarea.
Se observa que la eficiencia en ciertas unidades ha sido desarrollada como una
estrategia para protegerse contra la falta de agua, como en la unidad «José
Antonio Torres», donde se puede dar hasta cinco riegos por hectérea, para el
70% de la superficie del sistema cuando la presa esta llena (capacidad tedrica
de 6,300 m3/ha), mientras que para una dotacién por hectarea equivalente, en
la UR de El Cubo, sélo se puede regar el 20% de la superficie. Las condiciones
agrondmicas, técnicas y, sobre todo, la capacidad -capital social- de los usuarios
para organizarse con el fin de optimizar la utilizacién del recurso, son factores
responsables de estas diferencias.

Regularidad del llenado de las presas

El llenado de las presas es muy variable de un afo a otro. Como muestra el
Cuadro 2, en el mismo afio, sobre la misma regién hidrografica, la captacién de
las presas puede ir del 0 al 100 %, lo cual representa una limitante considerable
para la eleccién de los cultivos.

Cuadro 2: Porcentaje de llenado de las presas del afio 1998 a 2002

[ Nombre de la Unidad 2002 | 2001 | 2000 [ 1999 ] 1998 |
La Noria 50% | 100% | 10% | 0%

i
Alvino Garcia 1ooﬂ 100% | 0% |100%|100%
José Antonio Torres 30%4] 93%

=

La puerta de Vargas J 0% O%W 0% | 20% | 100%

a Sotelena 20% | 20% | 0% | 50% |100%

Bk

Antonio Rodriguez Langoné| 0% 0% 0%J 20% | 100%

Jalpay Santa Efigenia 4O‘VL 20% 15%J 16% | 17%

Fuente: Datos de campo y DDR 03 Leon.

El nivel de almacenamiento de agua de las presas representa un problema. Esta
definido por la superficie de la cuenca de captacion, y varia dependiendo de las
precipitaciones que caensobrelacuenca,las cuales son muysensibles alaslluvias
torrencialesy presentan grandes variaciones de un afno al otro. Asi, mientras mas
pequena es la cuenca de captacion, mas irregular es el almacenamiento de sus
presas, hasta tal punto que ciertas presas no pueden disponer de un volumen
atil para la agricultura durante varios anos consecutivos (IRD-IMTA, 2003).
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El mantenimiento de la infraestructura tiene también un papel importante.
Todas las unidades se llenan de azolve por la gran cantidad de tierra que
arrastran y el poco mantenimiento que tienen estos sistemas, lo cual resulta
dificilmente reversible y esta llevando a que se reduzca seriamente la cantidad
efectiva almacenada (pérdida de 12 millones de m? para la unidad de Jalpa y
Santa Efigenia segun los datos del Distrito de Desarrollo Rural 013).La situacion
también es grave en tanto las pérdidas por infiltracién y por evaporacion son
proporcionalmente mas importantes. Ademas, ciertas unidades presentan
fallas técnicas en diques, bordos o cortinas de las presas. Las condiciones
bajo las cuales estan operando estos sistemas son tomadas en cuenta por los
agricultores al momento de decidir los cultivos con criterios de minimizaciéon
del riesgo econdmico.

Organizacion basada en la historia local

Desde el reparto agrario,relizado en la mayoria de los casos en ladécada de 1930,
las UR fueron autogestionadas por sus usuarios. En la cuenca Lerma-Chapala se
trata en la gran mayoria de comunidades ejidales y de pequeinos propietarios.
En término deirrigacién, las comunidades se basan en esquemas organizativos
creados muchas décadas antes: este tipo de autoridad generalmente estd
ampliamente reconocida por la sociedad local y las técnicas, con base en las
cuales se operan y mantienen los sistemas, expresan una evolucion permanente
de las practicas hacia la adaptacion a las condiciones locales (Palerm, 1997).

Tanto enlos casos en que la conformacion del sistema de riego fue resultado de
la desarticulacién de alguna hacienda, como en los que su infraestructura es de
reciente construccion, los usuarios se ven obligados a utilizar distintos métodos
con el fin de optimizar la gestion del recurso. Para tal fin pueden existir varios
niveles en la organizacion del riego. Dependiendo de la tenencia de las tierras
(miembros de una sola comunidad ejidal, varios ejidos, pequenos propietarios
solos o mixtos)y delahistorialocal (el reparto agrarioy fa division de fa hacienda)
se puedenidentificar distintas situaciones en las que predominan determinadas
tensiones y conflictos o,en su caso, se logra mantener una apropiada regulacion
colectiva y Jos usuarios son mas o menos capaces de administrar de manera
eficaz el recurso.

Diversidad de esquemas para la gestion del agua
La organizacién es un concepto relativamente complejo que depende de

las obligaciones particulares de los usuarios, las oportunidades que pueden
valorizar, asi como los objetivos y las estrategias que persiguen. Debe ser
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analizada en un conjunto coherente que, metodoldgicamente, puede ser
representado como un sistema complejo de relaciones entre distintos niveles
de vinculacién.El Esquema 1 ilustra el conjunto de los elementos que entran en
cuenta en este concepto.

Esquema 1.0rganizacién de las unidades de riego

Oferta Practicas de cultivo

» Obra % Factores sociales

» Clina, seguidad de la oferta » Factores econdmmcos

¥ Compuerta de extraccion, proporcion » Factores ambientales
encementada de canales

I — Ny

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Estructura legal
Asoclacion civil, jcudl es su1ealidad concreta?

Estructura de administracion Estructura de autoridad
> Asamblea General Representativo L'\ » Reconocinento por los usuanos
> Mesa Dunechiva Campos de acc1on Y| » Eficaciay eficiencia
REGLAS ‘ Control v Sanciones
Cuota Derechos l)
> Anual L» > Venta Operacién

3 » Riego de punteo o

»  Excepcional > Transmision . )
» Modo de pago —,\ » Eficiencia del agua

auxilio
Distribucion Mantenimiento ¥ Recaudacion
» Definicion de log volimenes de la obra %  Deterioro dec la obra
annales » Camnuos
> Procedimiento en caso de zequia » Canales
» Tumo de distribucion » Bordos

ORGANIZACION DE LA OPERACION

Fuente: Elaboracién propia.

La oferta esta definida por la cantidad de agua disponible para el riego. La
demanda esta definida por las actividades de cultivo de los usuarios, en quienes
influyen las obligaciones econémicas, sociales y ambientales. Luego aparecen
estos actores sociales organizados administrativamente para gestionar el
recurso.La administracidn fija las reglas operacionales del riego que los usuarios
estan obligados a respetar.
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Estructuras administrativas de las organizaciones
Organizacion historica

Con el reparto agrario, el Estado cedio la infraestructura de irrigaciéon a los
usuarios, quienes quedaron encargados de su administracién, operacion y
conservacion. Los usuarios debian reunirse para tomar todas las decisiones
técnicas y operacionales. En el contexto local, se mantuvieron o se recrearon
las figuras organizativas que les permitieron controlar el agua. En varios casos
analizados, esta figura fue el «juez de agua», un usuario elegido por el grupo de
agricultores con la funcion de controlar la operacién y el mantenimiento de los
sistemas, asi como hacer respetar las reglas y aplicar sanciones. Esta persona, a
su vez, debia nombrar a uno o varios preseros y canaleros para administrar la
distribucién y el pago de las cuotas.

De 1972 a 1989, la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, SRH y después SARH,
aporto apoyo técnico a los usuarios para su conformaciéon como Urderales, el
marco juridico e institucional de la pequena irrigacion. La SRH, tedricamente, se
encargaba de definir, al principio de la temporada de riego, el volumen de agua
atribuido a cada uno, y de programar la irrigacion. Cada afo se suponia que
debian elaborarse los planes de riego, pero en los hechos, raramente se brindé
este tipo de apoyo técnico.

Forma administrativa actual: Organizacion legal tedrica

Enla cuenca Lerma-Chapala, como ocurrié en el mundo entero, las instituciones
financieras impulsaron durante la década de 1990 una politica de reformas
sobre el principio de la gestién participativa. La propuesta consiste en la
conformacién de asociaciones de usuarios, bajo un esquema unico y universal:
reagrupacion de los usuarios de acuerdo con la red hidraulica por asociaciones,
Cuya estructuray estatutos son iguales para todas partes (junta general, consejo
ejecutivo) y cuyas funciones principales estan definidas por una division de
tareas operativas y administrativas, que van de la recoleccién de la cuota para
el servicio de riego a la reparaciéon de estructuras. Estas asociaciones pueden
constituirse en una federacion, segin los mismos principios, de acuerdo con la
vinculacién existente entre ellas a través de la red de agua (CNEARC, 2002).

En todos los casos estudiados, los usuarios estan agrupados en una asociacion
civil, estructura legal considerada como prueba de que existe una gestion de
caracter participativo, la cual puede ser una condicién para el ortorgamiento
de fondos por parte de ciertas entidades financieras, como el Banco Mundial.
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Como lo estipulan los estatutos, las asociaciones estan conformadas por una
asamblea general, que es representada por un consejo directivo y un consejo
de vigilancia. Su funcién y las reglas de organizacion estan explicadas en
dos documentos que son los Estatutos de la Asociacion y el Reglamento de
Operacién, Administracién y Conservacién, ambos redactados por la CNA,
pero que en los casos documentados son totalmente desconocidos para los
miembros de los consejos y, sobre todo, para todos los usuarios.

Con respecto a la problematica del riego y las actividades productivas, la
mayoria de las veces la asociacion civil no tiene vinculacién con la gestién
diaria. El consejo directivo, en estos casos, es diferente de la «<mesa directiva,
la cual administra las operaciones de las unidades. El consejo de vigilancia
es desconocido, en casi todos los casos, por parte de los usuarios —en ciertos
casos, hasta los representantes de este consejo ignoran su existencia formal-.
La mayoria de los usuarios no conoce a los delegados de esta asociacion oficial,
nombrados mas por sus caracteristicas personales o su influencia politica local,
que por su disponibilidad o facultad para llevar a cabo los trabajos dados por
la mesa directiva. Las reglas escritas que deberian ser aplicadas a partir de la
creacion de cada asociacion, son practicamente desconocidas.

La mesa directiva: ;estructura de autoridad?

La mesa directiva esta compuesta por un presidente, un tesorero, un secretario
y, a veces, un vigilante, y es la instancia que cada vez asume mas las funciones
reales de cada asociacion. Este grupo tiene que organizar las juntas de la
asamblea general constituida por todos los miembros de la unidad de riego,
dirigirlas y hacer circular la informacion. El papel del presidente es representar
a los usuarios frente a organismos externos y resolver los litigios relacionados
con las decisiones que se toman durante las juntas. Con el fin de asegurar la
autosuficiencia financiera de la UR, estipulada en el articulo 58 de la Ley de
Aguas Nacionales, el tesorero tiene que verificar las cuentas de la asociacion y
supervisar las cuotas y el pago de los gastos.

La mesa directiva es elegida por los usuarios o sus representantes, durante
las asambleas generales. La frecuencia de cambio varia. Algunas unidades
organizan elecciones cada tres anos. Otras, tienen la misma mesa desde hace
mas de 12 anos. En ciertos casos, esto se explica porque sus representantes son
particularmente eficaces y estan reconocidos como una estructura efectiva de
autoridad por los mismos usuarios, quienes no sienten necesidad de un cambio.
Sin embargo, otras veces, los representantes sacan provecho de esta situaciony
hacen el maximo esfuerzo para quedarse en el puesto.
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La eficiencia de las mesas directivas parece estar vinculada directamente
al hecho de que sus miembros reciban un pago o retribucion. En una de
las unidades estudiadas (El Cubo), la mesa directiva percibe $2,400 al mes,
y su disponibilidad es mucho mas significativa que en los casos donde la
participacion es totalmente voluntaria. El involucramiento en actividades
politicas partidarias puede tenerunpapelnefastoenelsenodelamesadirectiva,
ya que la disponibilidad de las personas disminuye considerablemente. Se
debe considerar que la pertenencia a una mesa directiva proporciona ventajas
politicas, ya que permite conocer a distintos interlocutores institucionales y
a un grupo mayor de la red de actores (publicos o sociales) involucrados en
las actividades agricolas, en municipios pequefos donde la mayoria de los
votantes son agricultores con riego.

El comité directivo es definido como la estructura de autoridad pero, en la
mayoria de los casos, la ausencia de reglamento limita mucho su poder. En
los hechos, a menudo una sola persona es reconocida como la «autoridad de
la unidad», como lo era antes el juez de agua, y generalmente coincide con
la persona que recolecta la cuota: el tesorero o el secretario. En el caso de los
ejidatarios,laautoridad ejidal también interviene regularmente para administrar
y mediar ante los problemas relativos a la irrigacion.

La asamblea general

La asamblea general es el 6rgano de decision de las unidades. Ya sea ordinaria
o extraordinaria, define una serie de reglas informales para la mayoria, que
se refieren a los derechos y sus condiciones de transmision, la cuota, el
mantenimiento de la infraestructura, la distribucion, las sanciones. Tiene
también la atribucion de elegir a la mesa directiva.

En papel, la asamblea general esta constituida por todos los usuarios. En los
hechos, la mayoria de las veces estd constituida por representantes (sobre las
nueve unidades estudiadas, sélo una relne a todos los usuarios del sistema
de riego). Dependiendo de los casos, los usuarios pueden ser representados
por miembros de su familia, miembros de la comunidad ejidal (elegidos o
no) o simplemente usuarios que corresponden al mismo tipo de tenencia o
propiedad de la tierra. Ademas de representar a los usuarios en las asambleas,
estas personas también tienen que distribuir la informacién entre quienes no
asisten.

Generalmente, las personas presentes se ponen de acuerdo sin mayor conflicto.
Pero cuando existe algun punto de controversia, se procede mediante la regla
de un voto y una voz por cada persona presente. Es importante sehalar que
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el niamero de asistentes a cada reunion, generalmente no es proporcional al
numero de usuarios de cada comunidad ni a la superficie con derecho a riego.

Los funcionarios empleados por las Unidades de Riego vy los
asesores técnicos

Dependiendo de las unidades y de sus recursos, en general cuentan con una
estructura organizativa bastante sencilla. Son los gastos de operacion (presero
y canalero) y de administracion los que resultan mas o menos elevados para la
estructura financiera de estos sistemas. De esta manera, se tiene el caso de las
UR J.A.Torres y El Cubo,que cuentan con equipo de computo, mientras que otras
Unicamente se basan en documentos manuscritos de los cuales no mantienen
ningun registro anterior al ano en curso. En la UR El Cubo, la secretaria incluso
cuenta con capacitacion en el manejo de sistemas de informacion geogréfica,
esto con el propdsito de mejorar la gestion del padrén de usuarios.

Cuadro 3.Numero de personas empleadas por las unidades

\ Nombre de la unidad J Presero Canalero | Secretaria | Mesa directivaw

‘E Noria no L 1 J no no pagadoT
Alvino Garcia no 1 no no pagado
José Antonio Torres no 1 1 no pagado

Epuerta de Vargas no 1 no no pagado
no no no J no pagado

La Sotelena

Antonio Rodriguez Langoné no 1 no no pagado

El Cubo 1 3 1 4
Ciénega de Galvanesy Potrerilloqi 1 \ 6 no no pagadu
Jalpa y Santa Ifigenia I 1 ‘ 3 J 1 no pagadd

Fuente: Datos de campo.

Cuando no hay secretaria y, por consiguiente, no hay oficina de la asociacién,
se aprecia un freno importante en la eficiciencia administrativa de la UR, donde
se comprueba el traspaso de los documentos técnicos entre los diferentes
representantes, con pérdidas sustanciales. A menudo sucede que varias
funciones son realizadas por la misma persona. En los hechos, la acumulacién
de funciones se contrapone con la eficiencia en el desarrollo de la gestion de
la UR.
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Uno delos puntos débiles de este tipo de UR se resume en el hecho de que existe
poca asistencia técnica, lo que se manifiesta también en rendimientos pobres y
en practicas de riego en las que se aplican laminas de agua considerablemente
superiores a las necesidades de los cultivos. A pesar del interés por recibir a
asistencia técnica manifestado por los usuarios, éstos no estan dispuestos a
aportar los recursos econdmicos necesarios para contar con el apoyo de un
técnico permanente dentro de su estructura organizativa. Se manifesté el
hecho de que las unidades mejor organizadas llegaron a obtener el apoyo de
un ingeniero cuando éste aceptd considerar la situacion de los agricultores o su
actividad fue financiada, en parte, por las autoridades locales (Comisién Estatal
del Agua del estado de Guanajuato,CEAG, a través del Consejo Técnico de Aguas
Subterraneas, COTAS) o externas (ingenieros incluidos en proyectos impulsados
por la FAQ). Sin embargo, en todos 10s casos, esta ayuda no pudo continuar por
falta de recursos de las asociaciones o la interrupcién de los subsidios.

Esquemas de operacion de las unidades

Derechos, volimenes y condiciones de transmisién

La operacién comprende tanto el ejercicio del riego como el mantenimiento
de las infraestructuras. Las reglas establecidas y su aplicacion son buenos
indicadores de la eficacia técnica de la unidad y de su organizacién. En todas
las unidades de riego, los derechos de agua estan vinculados con la tierra y son
proporcionales a la superficie. Cada ano, al final de la estacion de las lluvias, los
representantes de las comunidades se reunen para decidir el nuUmero de riegos
gue se podran llevar a cabo por unidad de superficie durante el ciclo Otono-
invierno, Ol.

En cada unidad existe un sistema mas o menos igualitario para definir las partes
a regar segun la cantidad de agua disponible. A través de los ejemplos, se noto
gue fos modos de reparto varian. En [a mayoria de 10s casos, se fija un nimero
de riegos de base (el que es posible en caso de llenado de la presa), y se varia la
proporcién de tierras regables segun la cantidad de agua que se almacena.

Son pocas las unidades que autorizan la venta por un ano de los derechos
dentro de la unidad. La transmision de los derechos es un indicador complejo
en términos de organizacion. En efecto, el hecho de que la venta sea autorizada
es un indicador de flexibilidad: en casos de poca agua almacenada, su
productividad puede mejorar porque la utilizacion se concentra en las zonas
donde el acceso al agua es mas facil, limitando las pérdidas por conduccién.
Pero la venta de agua acentua la concentracién de los derechos en manos de
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algunas personas, creando un desequitibrio en detrimento de la igualdad entre
los usuarios.

Cuota, importe y modo de pago

El pago de la cuota es un requisito indispensable para poder hacer valer el
derecho al recurso. El sistema de pago varia entre una unidad y otra, y con
arreglo a la cantidad de agua disponible. El importe es fijado anualmente por la
asamblea general.

En caso de condiciones 6ptimas de almacenamiento de agua, existen dos
modos de pago: cuatro de nueve unidades estudiadas favorecen el pago de
cada riego {importe que vade $50 a $250 por ha/riego),io que permite tomar en
consideracion la cantidad de agua utilizada, asignandole un precio. Otros fijan
un importe anual, a menudo irrisorio, (entre $50 y $100 por ha/ciclo}, que debe
ser pagado independientemente de la cantidad de agua utilizada. En los casos
estudiados se observaque la primera soluciéon favorece unamejor consideracion
del valor del agua por parte de los usuarios, que son mas respetuosos del orden
en la distribucion y proclives a tratar de reducir las pérdidas.

En caso de escasez, existen también varios sistemas a partir de los cuales se
amortiguan sus efectos. Para ciertas unidades, el precio no cambia en caso
de sequia, y la cuota es pagada tanto por el agricultor que riega como por el
gue no lo hace. Las grandes UR pueden bajar el precio de la cuota ($10 por
ha), ya que la importancia del nimero de regantes permite conservar un fondo
para su funcionamiento, utilizado generalmente para el mantenimiento de la
infraestructura. Las mejores asociaciones organizadas suben el precio para la
utilizacion del recurso cuando escasea (hasta $450 por ha/riego).

La cuota siempre debe ser pagada a la persona responsable (tesorero,secretario
orepresentante) antes de la temporada en que se inician los riegos. La presencia
de intermediarios es una fuente importante de conflictos (sospechas de robo,
incumplimientos en el pago).En todos los casos, se aplican cuotas excepcionales
cuando ocurre un accidente o hay gastos imprevistos.

Distribucion

No existe ningiin medio para controlar el tiempo y los volimenes. La cantidad
es medida en nimero de riego. El modo de irrigacién mas utilizado es el riego al
surco.Se considera que el usuario acaba el riego de su parcela cuando todos los
surcos han sido recorridos por una ldamina de agua. La mayoria de las unidades
autorizan el riego de dia y de noche. Cuando los riegos se pueden realizar de
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noche, se observan frecuentes problemas en torno al control de las tomas de
agua y se producen inundaciones de parcelas por falta de vigilancia. Por eso
en la UR Ciénega se decidio que el riego soélo se realice durante el dia, lo que
permitié disminuir las pérdidas. Este sistema no se puede aplicar en todas las
unidades ya que depende del tamano de la zona de riego y de la eficiencia de
conduccién de los canales.

La distribucién es mas o menos eficazy equitativa dependiendo de los métodos
utilizados. En cinco de nueve unidades estudiadas, el orden de distribucion se
establece segun el orden en que Jos usuarios efectuan su peticidén y pagan su
cuota. Este sistema tiene la ventaja de limitar los evasores porque el agua es
surtida s6lo después del pago de la cuota. Pero el movimiento anarquico del
agua en los canales lleva a un dispendio y aumenta los tiempos de espera de
los usuarios desde el momento de la peticidén a la llegada del agua a la parcela
(hasta 4 dias). Este sistema también presenta un serio riesgo agronomico
cuando se trata del primer riego,ya que los cultivos estan en una etapa en la que
son muy vulnerables y algunos dias de retraso pueden generar repercusiones
importantes.

En otras unidades tuvieron que organizar, de modo informal, un turno de agua.
Este se realiza poco a poco y se repite cada aRo: uno o varios usuarios vecinos
se ponen de acuerdo sobre una fecha de siembra. Asi, ellos son fos primeros en
estar listos para regar.Cuando un usuario inicia la siembra, los vecinos contiguos
también lo hacen.La ola del riego sigue a la ola de la siembra. Este sistema tiene
la ventaja de limitar las pérdidas de agua y los riesgos agrondmicos, pero tiene
también dos inconvenientes mayores. Uno surge cuando el primer sembrador
se encuentra al pie de la presa (caso de las tres grandes UR consideradas), por
lo que los ultimos que siembran, y que por lo tanto toman un mayor riesgo,
son los ubicados al final del canal, a quienes les puede corresponder menor
cantidad de agua, con la consecuente falta de equidad que esto significa. El
sistema de turno no presenta problemas cuando el primer sembrador no se
sitta a principios de canal. El segundo inconveniente es la falta de flexibilidad a
nivel de la eleccién de los cultivos.

Control y medida del agua

Los canaleros, que no poseen ninguna formacién técnica, tienen que controlar
fos volumenes de riego. Asignan una cantidad de agua con arreglo al estado
de sequedad del suelo, de la pendiente y del tipo de suelo (los suelos blancos
0 arenosos absorben mds agua y necesitan una duracién de riego mas grande).
El problema es que no existe ningun medio para controlar los tiempos y los
volumenes atribuidos por parcela.
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En las presas mas recientes, la utilizacion de compuertas mecanicas permite
una mejor estimaciéon y un control adecuado de los volumenes. Cuando
las compuertas de los canales principales no son cerradas con candado, se
observan robos regulares de agua. En las estructuras que datan de la época de
las haciendas, el control de los volimenes se hace generalmente con la ayuda
de tablas de madera. Un buen control del caudal, entonces, es organizado de
acuerdo a la experiencia del canalero. Con arreglo a la eficacia de la autoridad,
los robos son mas o menos frecuentes. Cuando el sistema de sanciones no es
aplicado o esta mal organizado, la gente roba impunemente.

Gestion del mantenimiento

Las presas no gozan de un mantenimiento adecuado. No existe en ninguna
UR conservaciéon preventiva de las obras de cabeza, sélo el que se realizar para
reparar. Un mantenimiento continuo podria evitar numerosos problemas, que
generalmente implican falta de agua durante toda una temporada, a pesar
de una buena pluviometria. Ademas, l0s problemas de invasion por el lirio y
de azolvamiento de las presas requiere de un plan de accién, inexistente hoy
dia. Para administrar estos problemas, las asociaciones necesitan de un apoyo
técnico que no reciben.

El mantenimiento de bordos, canales de abastecimiento y caminos, cuando
existen, es financiado por la misma asociacion. El mantenimiento de los canales,
en 8 casos sobre 9, esta a cargo de los mismos usuarios. Esto reduce los gastos
de manera importante e influye en el nivel de contribucion financiera de cada
uno.

Si existe una buena organizacion, los usuarios se juntan para realizar el
mantenimiento de manera colectiva. Si no, a cada usuario se le asigna una
porcion de canal principal, proporcional a la superficie a la que tiene derecho
a riego. El mantenimiento de los canales secundarios corre a cargo de quienes
directamente los utilizan. Se han desarrollado diferentes estrategias con el fin
de optimizar los exiguos recursos con los que cuentan para el mantenimiento:

+ La UR Jalpa y Santa Efigenia, en el momento de llevar a cabo el
mantenimiento, adelanta a los usuarios $750 en un periodo en el que
los fondos son limitados. Los usuarios reembolsan en enero después
de la cosecha. Aqui, como en otros casos, cuando el mantenimiento
estd mal hecho, el usuario responsable puede verse privado de agua
durante el ciclo Ol.

- EnlaURAlvinoGarcia,cuando se harealizado el trabajo de conservacion,
el tesorero se encarga de contratar obreros y el salario de los mismos

197
~ 4



LOS RETOS DEL AGUA EN LA CUENCA LERMA-CHAPALA.
APORTES PARA SU ESTUDIO Y DISCUSION

es doblemente facturado a los responsables del tramo de canal o
infraestructura.

Sin una cuota adaptada a todos los gastos necesarios, es imposible mantener
las obras en un estado que permita una utilizacién éptima del recurso.

Eficiencia de las unidades
Eficiencia de la organizacion

La eficiencia de la organizacion esta definida por las reglas establecidas y el
reconocimiento de la autoridad que las hace respetar. Los indicadores mas
reveladores son el estado de mantenimiento de los canales, la existencia y el
respetodeunturnoderiego(de acuerdo conelordende solicitud u organizacién
entre vecinos) y la vigilancia de los usuarios durante el riego (riegos vigilados
durante la noche, existencia de robos). Tanto para el mantenimiento de los
canales como para el respeto de los turnos, es fundamental la existencia de una
autoridad vigilante y activa.

Reglas

La organizacion de las unidades estd basada en reglas adaptadas a las practicas
de los usuarios. A menudo informales, las reglas descritas por los regantes son
tanto mas vagas en las condiciones en que existe mayor variedad en los usos
del agua.la falta de claridad en la enunciacion de las reglas es uno de los signos
mas reveladores de una falta de organizacidn efectiva, en alguno de los casos,
debida a un manejo individual por parte de los representantes. Cuando las
reglas estan definidas claramente, como en el caso de la UR J. A.Torres o de la
UR A.Garcia, la organizacién es capaz de aplicar sanciones a los infractores.

Autoridad

Una autoridad eficiente debe ser reconocida por los usuarios. La existencia
previa de una autoridad (ejidal, por ejemplo) facilita la aceptacion de una nueva
autoridad para el riego. Los ejidatarios tienen asi, en la inmensa mayoria de los
casos, mas capacidad de organizarse que los pequefos propietarios quienes,
aparte de la unidad, no estan vinculados directamente con ninguna otra forma
de autoridad.

Contrariamente a las previsiones, la antigliedad de la obra y de |a organizacién
que la acompana, es un factor que favorece la aceptacion de la autoridad. En
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efecto, en ambas unidades que riegan desde el desmantelamiento de sus
haciendas, son los lugares donde prevalece una organizacion mas compleja,
en tanto que prevalece la anarquia en una unidad mas reciente, como es el
caso de la UR La Noria. La ausencia de sancién se explica por el deseo de los
dirigentes de evitar los conflictos que, segun las declaraciones de los usuarios,
han generado en algunos casos hasta en violencia fisica.

En el seno de las UR, la organizacion se descompone a veces en varios niveles,
es decir que los usuarios se organizan en subgrupos. A cada subgrupo le
corresponde un representante y una organizacién interna particular. A cada
nivel de organizacién le corresponde una asamblea de representantes. De esta
manera, la gestién es mas complicada ya que cada nivel posee un objetivo
diferente (interés comun o influencia),y en un mismo nivel de organizacién, dos
subgrupos pueden tener prioridades distintas (eleccién de cultivos comerciales
versus de autoconsumo). Para aceptar un puesto en una mesa directiva, los
usuarios son generalmente motivados por la ventaja personal de ser quienes
toman las decisiones en la distribuciéon del agua, y dificilmente estan dispuestos
a soportar esa carga cuando se trata de hacer prevalecer el interés comun.

Segun Jacinta Palerm (2002), la calidad de la organizacién es inversamente
proporcional al nimero de niveles de organizacién. En efecto, mucha
informacion se pierde al pasar de un nivel a otro. Cuando existe mas de un nivel
de organizacion, los usuarios no estan directamente en contacto con el nivel
mas alto de autoridad —esto es, la distancia social crece-. Entonces, la autoridad
es menos reconocida, lo que limita el respeto de las reglas.

La experiencia prueba que cuando coexisten varios niveles de organizacién
{como es el caso de la UR La Noria y la UR Jalpa) con base en representantes para
cada comunidad (caso de LA UR A.R.Langoné), o también con representantes
de pequenos propietarios y de ejidatarios, es muy dificil de crear reglas que
incluyan el interés de todos. Sin reglas precisas, ninguna sancién puede ser
aplicada. Entonces la autoridad no tiene ningun poder para hacer respetarlas
en la practica.

Cuando los miembros de la mesa directiva no poseen autoridad, ésta puede a
veces ser asumida por la colectividad. Es el caso de la UR J. A. Torres que ha sido
influida por la organizacion colectiva de la estructura ejidal de Rincén Grande.
Todas las decisiones sobre reglas e importes de las sanciones son tomadas
por la asamblea general constituida por todos los usuarios. Es importante que
los actores encargados de hacer respetar la orden reciban un salario para su
actividad en el seno de la unidad. Por un lado, si el salario es pagado por cada
uno de los miembros, la expectativa por un trabajo bien hecho favorece la
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motivacién de la autoridad para efectuar su tarea de manera eficiente. Por el
otro, si recibe un salario conveniente, cede menos facilmente a la corrupcion.

Finalmente, la aplicacién de sanciones puede servir de indicador global de la
eficiencia de una organizacion, tomando en consideracién tanto la presencia
de reglas como la fuerza de una autoridad. Por una parte, por definicion, una
sancion debe ser infligida solamente a personas que desobedecen una regla
fijada. Por otra parte, la sancién debe ser tomada como un factor representativo
de la eficiencia de las reglas y de la fuerza de una autoridad. La aplicacién de
la sancion es entonces el indicador mas significativo de la presencia de una
organizacion orientada hacia el interés colectivo.

Flexibilidad

Respecto a la flexibilidad de las UR en su funcionamiento y organizacién del
riego, se deben tomar en cuenta tres escalas de tiempo: el corto plazo, el medio
plazo y el largo plazo. En esta zona de México, las precipitaciones se reparten
durante 4 meses al ano (de junio a septiembre).El riego permite entonces hacer
dos ciclos de cultivos al ano: el primer ciclo, de temporal; el segundo, entre
noviembre y mayo, llamado riego de ciclo Ol.

El riego se utiliza también para mejorar los rendimientos de los cultivos de ciclo
PV (primavera-verano),o hacer cultivos a ciclo largo. El «xpunteo», se hace algunas
semanas antes del posible principio de la estacién de las lluvias, el cual permite
asegurar la germinacién de las siembras para tener un crecimiento maximo en
ciclo de temporal. En la zona estudiada, se efectia en la mitad de mayo, cuando
todavia queda agua en la presa. En caso de escasa pluviometria, un riego de
auxilio durante la florescencia permite mejorar la formacién de los frutos y
aumentar significativamente los rendimientos. A corto plazo, la oportunidad
que se da a cada uno para escoger los modos de utilizaciéon de su parte de agua
es una prueba de flexibilidad del sistema. Se reconocen cuatro indicadores:

+ Laposibilidad de escoger el cultivo Ol.
+ Laposibilidad de riego de punteo.

« Laposibilidad de riego auxiliar.

+ La posibilidad de vender su derecho.

Los tres primeros son indicadores directos. Pero para que sean adecuados, es
necesario tomar en consideracién su homogeneidad para todos los usuarios.En
efecto, en ciertos casos, todas estas posibilidades en practica se consagran alos
ejidatarios de la comunidad que tiene el poder.
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Cuadro 4, Comparacion de las practicas de cultivo durante un ciclo Ol {(en condiciones
6ptimas de almacenamiento de la presa)

Nombre de la unidad Trigo | Avena | Cebada (Garbanzo TAIfaIfa Otro \
L.a Noria ] 81% 0 0 ( 3%4( 0 5% \

P\Ivino Garcia 92% 7% 0 0 T 0

\ José Antonio Torres 89% 0 0 S%T 0 6%
La puerta de Vargas 95% 1,00% 0 0 0 5%
La Sotelena 74% 16% 0 11% 0 0%
Antonio Rodriguez Langoné 69% 2% 0 5% 20% 5%
El Cubo 50% 15% J 3% 7% 13% 13@
Cienega de Galvanes y Potrerillos | 67% 2% F% 0,0J 6% 1 1‘@
Jalpa y Santa lfigenia 73% 8% Jis% 2% r 4% 6%

Fuente: Datos de campo.

Como muestra el Cuadro 4, la diversidad de posibilidad de los cultivos es
a menudo muy limitada; aun cuando el agua almacenada es suficiente, los
usuarios escogen el trigo a pesar de una rentabilidad relativamente débil, ya
que les brinda una sequridad de cosecha y de venta.

La altitud (riesgo de helada) y la presencia de pozos son los factores a tomar
en cuenta en la eleccién de hortalizas. Para algunos, el poder contar con agua
de pozos les permite realizar inversiones mas seguras y tener una economia
estable. Asi, los agricultores que ya tienen experiencia en este tipo de cultivos,
en perimetros que utilizan aguas subterraneas, dedican mas facilmente a
las hortalizas una parte de sus parcelas con derecho al agua de las presas. El
costo de la extraccion del agua subterranea puede ser amortizado sélo por la
produccion de los cultivos de hortalizas. La seguridad de aprovisionamiento de
agua es mayor con los pozos, por lo que los regantes prefieren utilizar sus tierras
regadas por la presa para cultivar cereales (como ocurre en la UR J.A. Torres). Es
comun encontrar que en las hortalizas utilizan ambos tipos de agua.

Laventa de derechos es otro indicador de flexibilidad. Pero para ser considerada
como un punto positivo en términos de la eficiencia global, es necesario
confirmar que no se hace en provecho de unos cuantos, como parte de un
proceso de concentracion de los recursos productivos. Con base en la muestra
escogida, no se pudo verificar la pertinencia de este indicador ya que en el tnico
lugar donde este tipo de practicas es permitido ~la UR La Noria-, prevalece el
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individualismo y el clientelismo. A mediano plazo, la flexibilidad del sistema se
mide por la posibilidad de optimizar el recurso en caso de escasez o sequia.En
la mayoria de los casos, es uno de los procedimientos que regula Jas superficies
sembradas, sin que implique acaparamiento a largo plazo. Al respecto, en
algunas de las nueve unidades estudiadas se observa que una parte de su
superficie desaparecié por falta de mantenimiento de los canales. Pero en la
mayoria, los perimetros con derecho a riego permenecen estables desde el
principio de su existencia. El hecho de que la disponibilidad actual limite ya las
superficies con derecho, hace que los usuarios no permitan ampliar mas dicha
superficie, a pesar de la existencia de solicitudes de agricultores ubicados en
sus perimetros.

Equidad

Laequidad enlas decisiones tiene gran influencia en la equidad frente al recurso,
en un contexto donde individualismo y gestiéon colectiva se cruzan. Una vez
mas, varios factores deben ser definidos para poder analizar los componentes
de la equidad:

+ La homogeneidad en funcion de los canales: homogeneidad
intercanales, intra-canal.

- La homogeneidad de los distintos niveles de organizacién (varias
comunidades): inter e intracomunidad, relacién con los peguenos
propietarios.

El mejor instrumento para cifrar estos indicadores es el analisis de la ocupacion
de los suelos y su evolucion alo largo de los aitos. En la UR La Noria, por ejemplo,
este analisis nos permiti6 comprobar que los miembros de la comunidad
situada a orillas del bordo desde donde se surte todo el sistema, utilizan el 70
% del agua, aunque poseen sélo el 30 % de los derechos. Esta proporcion es
tanto mas importante ya que los ejidatarios situados abajo son conscientes de
ello, aunque no llegan a agruparse para hacer valer su derecho. En la mayoria
de los casos, los usuarios situados al final del canal son los mas desfavorecidos.
Los «privilegiados» de principio de canal mantienen sus ventajas al ocupar
generalmente una posicion dominante en la mesa directiva, lo que les confiere
poder en la toma de decisiones. Fuera del analisis de la ocupacién de los suelos,
hay que tomar en consideracion la satisfaccion de los usuarios. En efecto, en la
UR A.Garcia, los usuarios situados en |a parte alta de lazona regable pertenecen
a una comunidad que tiene por costumbre dedicarse a cultivos que consumen
mas agua. Pero esto no implica ningun problema ya que los otros usuarios
también producen los cultivos que escogen. Por fin, la equidad se mide en
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la toma de decisiones (numero de juntas, representatividad de los electos,
frecuencia de las reuniones). Todos estos indicadores dan testimonio de la
fuerza de la autoridad colectiva.

El efecto sobre terceros

Con esta nocion se hace referencia a los efectos sobre otros miembros de la
comunidad, asi como a las relaciones entre las diferentes comunidades y su
involucramiento con la problematica de la cuenca. En varias comunidades,
consideramos que prevalecen el individualismo -bajo nivel de capital social-
y las relaciones clientelares. Por otra parte, en las organizaciones de usuarios
donde la comunidad representa la autoridad, existe a veces el inconveniente
de que se limita a los agricultores «innovadores» a practicar modos de cultivar
diferentes a los suyos. Hay pocas relaciones entre las diferentes UR, aunque en
alguno de los casos si existe cierta dependencia hidroldgica entre unas y otras.
Sin embargo, no hay entre ellas un flujo de informacion. En caso de un problema
técnico, los miembros de una unidad no se informan sobre las soluciones
encontradas por sus vecinos ante una situacion similar. Hoy, los usuarios no se
sienten en absoluto implicados en la problematica de la cuenca (solamente se
pudo documentar el caso de una unidad que participa en el CEH). Sin embargo,
ciertas unidades participan plenamente en el recarga del lago de Chapala,
gracias a que por falta de eficiencia técnica, todas sus pérdidas van al rio que
luego lo alimenta.

Conclusiones y perspectivas

En un paisaje agricola muy influido por el cambiante contexto econémico, las
UR tienen las mismas caracteristicas que la agricultura mexicana en general:
falta de agua,ausencia de organizacién en el seno de las asociaciones, procesos
de diferenciacion social y productiva con base en estrategias de concentracion
por parte de algunos agricultores y la expulsién de otros de esta actividad,
uniformidad enlas practicas de cultivos,despilfarro de agua,faltade capacitacién
y apoyo técnico para la produccion y dificultad de acceso al mercado.

Hoy, los actores del mundo agricola tienen muchas expectativas en las unidades
de riego y en su capacidad para devolverle el dinamismo al mercado mexicano.
Con productividades a menudo superiores a las de los distritos de riego, las
UR se muestran como embriones de una futura renovacién en la agricultura
mexicana.

Los estudios de caso mostraron que a pesar de estructuras variadas -técnica
y socialmente-, las unidades de riego que utilizan presas presentan modos de
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organizacion que no varian tanto: una asociacion civil, una mesa directiva, reglas
informales para la operacidon y pocas o nulas sanciones para los infractores. En
los recorridos de campo se apreciaron dos grupos de unidades principales. Las
que estan bien organizadas, donde la mesa directiva funciona normalmente,
aplicando de manera flexible tanto las reglas escritas como las informales, y las
UR en las que predominan los robos de agua y la inequidad, como resultado de
procesos de fragmentacion de las organizaciones ante estrategias econdmicas
gue no han permitido percibir al agua como un recurso comun. Este Gltimo tipo
de organizacion aparece sobre todo cuando en la zona existen conflictos desde
hace mucho tiempo.

La autogestion de las UR no puede representar un ejemplo a seguir en todos
los casos. Podemos afirmar que este tipo de asociacion no se desarrollara sin
un involucramiento activo de las instancias gubernamentales para el apoyo
técnicoy la regulacién del uso del agua. Con base en la informacién de campo,
es dificil imaginar, en un contexto de poca seguridad en el aprovisionamiento
de agua y amplia heterogeneidad socioecondmica, una participacion directa
y homogénea del pequeno riego en la recuperacion del lago de Chapala. Sin
embargo,consideramosqueesfactibledesarrollarprocesosproductivosyformas
organizativas apropiadas al contexto en el que subsisten sus agricutores.
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EL AGUA SUBTERRANEAY EL RIEGO EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO

Isabelle Ollivier”

Sergio Vargas™

La cuenca Lerma-Chapala enfrenta importantes retos para la gestion de sus
aguas superficiales. Con el fin de atender esta problematica se creo el Consejo
de Cuenca Lerma-Chapala. Sin embargo, la situacién de las aguas subterraneas
esigualmente preocupante.Hoy en dia,la mayoria del agua consumida proviene
de acuiferos sobreexplotados y tanto el uso publico-urbano como el industrial
dependen principalmente de esta fuente. La zona de la cuenca mas afectada
es la subregion Medio Lerma. Para enfrentar esta situacion es necesario un
manejo de la demanda con la participacién intensa de los usuarios. Es con esta
vision que el estado de Guanajuato impulsé en 1997 la formacion de los COTAS
(Consejos Técnicos de Aguas) y ha realizado un gran esfuerzo por consolidar
estas instancias que, si bien son organizaciones de apoyo al funcionamiento del
Consejo de Cuenca, pretenden fundamentarse en la participacion social de los
usuarios de las aguas subterraneas y superficiales. Este trabajo permite hacer el
balance de los avances y retos de estas organizaciones, asi como discutir sobre
las futuras opciones para un manejo eficiente de las aguas subterraneas en la
cuenca.

El agua subterranea en la cuenca Lerma-Chapala

La cuenca Lerma-Chapala contiene 37 acuiferos —de acuerdo con el catdlogo
de la CNA- repartidos en los 5 estados que la conforman. La extraccién total
anual se estima que alcanza los 5,200 millones de metros cubicos. El 73% del
volumen que se consume proviene de acuiferos sobreexplotados (CNA, 2003),
siendo la subregion Medio Lerma (en los estados de Guanajuato y Querétaro) la
que tiene el mayor nimero de aprovechamientos (68% del total inventariado)
y la mayor extraccion de agua subterranea. El volumen extraido en esta zona
excede en un 35% al volumen estimado de recarga natural de los acuiferos. Casi

* Comision Estatal del Agua de Guanajuato, iollivier@guanajuato.gob.mx
“ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, svargas@tlaloc.imta.mx
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todos los estados comprendidos en la region Lerma estan sujetos a veda rigida
o flexible por decreto presidencial.

Figura 1.Participacion estatal en la cuenca Lerma-Chapala

Guanajuato:
Superficie: 23, 613 km2. 48%
Poblacion: 4 529 mil. Hab. 41%

Jalisco: Precipitacion: 587 mm

Superficie: 7 513 km2. 15% 16 acuiferos, 12, l947 pozos.

Poblacion: 0.802 mil Hab. 7% 268, 408 ha de riego. 79%

Precipitacion: 821 mm ]

6 acuiferos. 182 pozos. ~ Queretaro:

5 853 ha de riego. 1.7% Superficie: 2 683 km2. 5%

\ | Poblacion: 1 009 mil. Hab. 9%
I ¢ Precipitacion: 554 mm
{ ' 4 acuiferos. 272 pozos.
— 41/5“!81 ha de riego. 4.7%
- _/~-Michoacan: X,

Supe‘rﬁgigjzo km2 20% - it \

Poblacion: 2 335 mil. Hab. 244 ) Al

Precipitacion: 806 pm___. Estado de Mexicp:

9 acuiferos. 1 124 pozos. Superficte: 5 367 kf 2. 1%

38 167 ha de riego. 11.4% Poblacion: 2-477-Mil. Hab. 22%
Precipitacion: 887 mm.
2 acuiferos, 127 pozos.
9 350 ha de riego. 2.8% J

Fuente: CNA, 2003.

NOTA: Se considera una superficie de 251,887 km?, y una proyeccion de poblacién de 11 millones
de habitantes para 2005.

a. Evolucion de la presion sobre el agua subterrdnea

La sobreexplotacion actual de los acuiferos es el resultado de la extraccion
de agua para sostener el desarrollo socioeconémico de la region: crecimiento
demografico, urbano, desarrolto industrial y agricola. Este fenémeno dio inicio
en la década de los afos 1950 con la construccion de pozos (principalmente
en los estados de Guanajuato, México y Querétaro) para ampliar la superficie
de riego por bombeo, abastecer a las ciudades y satisfacer la demanda de los
desarrollos industriales.

Lazonadelacuencarepresentamenos de 3% del territorio nacional,peroenella
se asienta poco mas de la décima parte de la poblacion del pais en un marcado
proceso de urbanizacién. La densidad de poblacion en el ano 2000 (202 hab/
km?2) fue cuatro veces superior a la media nacional (49 hab/km?). Mas de diez
millones de personas viven en la regién, concentrandose principalmente en la
subzona Medio Lerma (5.7 millones de habitantes). Esta poblacién mantuvo un
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crecimiento relativamente constante durante el periodo 1970-1990. A partir de
ese ultimo ano, el incremento disminuye periédicamente —con una tasa anual
de 1.4% para el periodo 1995-2000 contra 2.3% del ano 1995-.

Si solo consideramos las ciudades del corredor industrial de mas de 50,000
habitantes (Ledn, Querétaro, Toluca, Irapuato, entre otras), cuya poblacion crece
a un ritmo mas elevado que el resto de las localidades de la regién, se aprecia
la pesada carga que sufren sus recursos hidricos. La poblacion urbana de la
cuenca tuvo un crecimiento de 9% entre 1995 y 2000, mientras que la rural
presenta una tendencia a la baja en los ultimos anos, ya que el flujo poblacional
se dirige, en gran parte, hacia las ciudades con mas de 50,000 habitantes. En el
ano 2000, la mayor parte de la poblacion es urbana (68% en el Alto Lerma'y 70%
en el Medio Lerma).

b. Distribucion de la demanda

Uso agricola

En la década de 1960, después de la primera crisis del lago de Chapala, el
crecimientode laagriculturaderiegoconbase en aguasuperficial practicamente
se detuvo; sélo pequenos sistemas o ampliaciones de los existentes se darian en
los anos siguientes, pero la superficie de riego siguio creciendo, y pasé de una
superficie agricola de riego en la cuenca Lerma-Chapala de alrededor de 457
mil hectareas en 1967, a las 830 mil del ailo 2000. De acuerdo a una estimacion
aproximativa, entre 1959 y 2000, con base en una estimacién aproximativa, se
observa que la tasa media de crecimiento anual de la superficie regada con
agua de pozo en distritos fue de 7.3%, en tanto que aquella con agua superficial
fue de 1.01%. (Vargas, Mollard, 2005)

Tabla 1.Crecimiento de la superficie regada en la cuenca Lerma-Chapala, 1967-2000

Afo DIStll’ltOS de L% Umd.ades de | % Total
Riego | | Riego e — — i —
1967 274,212 40.0% | 182,817 60.0% 457,029
1999 286,017 34.5% 543,983 65.5% 830,000
Tasa media de
I crecimiento anual 0.1% 3.7% 2.0%

1967-2000

Fuente: Para e} ano de 1967, con base en Comision del Sistema Lerma-Chapala-Santiago, 1967.
Archivo Histérico del Agua, AS-2641-36983-F7. Para 2000, IMTA-CNA, 2002.
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La razén que explica tal presion sobre el agua de la cuenca es la introduccién
del sorgo, que en Africa y Asia constituyen un alimento y producto basico de
la agricultura campesina, pero que en México fue introducido como un grano
comercial,destinado ala preparacion de forrajes paraganadoy no paraalimento
humano.La estructura agraria se reforzo hacia una estructura dual, con regiones
altamente tecnificadas, en oposicion a aquellas donde predominan las formas
productivas tradicionales. La expansién de su cultivo implicé la sustitucion de
otros cultivos, principalmente el maiz, y ocurrié durante un periodo de fuerte
diferenciacién entre tipos de productores, que incluso, tuvo como consecuencia
en los niveles nutricionales de poblacién campesina. El resultado de la
introduccion de un nuevo modelo productivo que altera profundamente las
relaciones entre el medio fisico y la sociedad, con una completa reorganizacién
de ambos. La polarizacién entre los productores empresariales y la agricultores
campesinos tradicionales, estuvo asociado en el Bajio a la Revolucion Verde;
sistemas de riego, mecanizacion y expansién del riego con agua subterranea.
(Garcia, 1988;y Maranén, 2000).

Para aprovisionar de agua a las 830 mil hectareas, que aproximadamente se
riegan en toda la cuenca Lerma-Chapala, se requiere de un volumen total
de 6,375 hm?3, del cual 2,720 hm? corresponde para las 286 mil hectareas de
gran irrigacién o distritos de riego, y 3,655 hm? para las 544 mil hectéreas de
pequena irrigacion.El agua subterranea que ambos tipos de sistemas requieren,
corresponde a 2644 hm? (IMTA-CNA, 2002), el cual se divide en un 23% para
apoyar el riego enlos distritos, y el restante 81.3% de ese volumen es, por mucho,
la fuente principal de abastecimiento de las unidades de riego, de las cuales
poco mas del 60% se ubica en el estado de Guanajuato. Los aprovechamientos
censados incluyen Urderal (unidad de riego para el desarrollo rural) y sistemas
desarrollados por particulares ubicados dentro o fuera de los distritos de riego.

Dentro de los distritos de riego se tienen censados 404 pozos federales y
2,183 pozos particulares'. La perforacion de los aprovechamientos federales
se llevd a cabo gracias a programas de gobierno en los afios 1970-1980 (en el
caso de Guanajuato). El objetivo era garantizar un riego de auxilio en las zonas
mas marginadas de los distritos y enfrentar asi la baja de disponibilidad y una
demanda creciente de agua para asegurar los dos ciclos de cultivos (200 pozos
fueron perforados en el caso del Distrito de Riego 011).En la misma época, otros
aprovechamientosfueron construidos por lainiciativa privada.Se trata de grupos
que se formaron para poder enfrentar la disminucién en la disponibilidad del

' Se estima que la demanda es de 420 hm3 en el Distrito 11 y de 63hm? en el Distrito 024, Ciénega

de Chapala.
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recurso. En la mayoria de los casos, no recibieron apoyo de la entonces SRH o
SARH pero si créditos de la banca oficial, como lo fue de Banrural.

En los anos 1980, un programa de construccidén de pozos implementado por
la SARH llevé a la creacidon de las Urderal. En ese entonces se establecieron
criterios para su localizacion, que podia ser dentro o fuera de los perimetros
establecidos para los distritos de riego. Si bien este programa daba prioridad a
los pozos colectivos, el sector privado también podia beneficiarse si se trataba
de grandes superficies bajo riego.

Para legalizar estas unidades deriego se establecieron distintos procedimientos;
particularmente se elaboraron minutas constitutivas en las que se establecian
reglas de manejo, al igual que en los distritos de riego bajo control directo del
gobierno federal a través de la SRH, pero en este caso podian ser adaptadas por
los propios usuarios. Estas perforaciones se suman a las realizadas por iniciativas
privadas fuera de los distritos de riego. La organizacién alrededor de los pozos
varia segun quién haya construido el aprovechamiento, ya sea el gobierno o
la iniciativa privada vy si el pozo es manejado en forma colectiva o individual,
siendo los pozos individuales los que presentan la maxima heterogeneidad y
flexibilidad de cambio (Gillet, Ollivier, 2001).

Uso pablico-urbano

El 73% de la demanda para el uso publico-urbano se abastece con agua
subterranea, lo que representa 803.73 hm? para atender a 16 millones de
habitantes: 10.5 millones dentro de la zona y 5.5 millones afuera. Solo las
ciudades de Morelia, Toluca y Ledn, asi como el area metropolitana de la ciudad
de Guadalajara, utilizan aguas superficiales y subterraneas.

Uso industrial

La zona genera poco mas de la tercera parte de la producciéon industrial
nacional de transformacion, generando 35 centavos de cada peso de la
produccion bruta industrial nacional. Bl uso industrial se basa en su totalidad
en el aprovechamiento de las aguas subterraneas de la zona. La extraccién
total estimada es de 295.1 hm?. El 90% de las 560 industrias, clasificadas como
grandes usuarios de agua, se autoabastece mediante pozos, mientras que el
resto lo hace a través las redes municipales.

c. Proyecciones de la demanda total de agua frente a la oferta

Se espera que la poblacién del Lerma se incremente en 23.5% para el ano 2025
(Consejo Nacional de Poblacion), pasando de 10.5 millones a 13 millones de
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habitantes. Con esta proyeccion, la demanda total esperada pasard de 4,548
Mm?® en 2010 a 4,420 hm?®en 2025. Segun la CNA (CNA, 2003) se considera
factible el siguiente escenario:

+ Una demanda de agua para la agricultura decreciente gracias a un
esfuerzo de aumento en la eficiencia del riego, siendo la proyeccion
de 3,151 Mm3en el ano 2010y 2,965 Mm?3 en el ano de 2025.

Una demanda industrial que se mantiene alrededor de 258 Mm? hasta
el ano 2025.

+ Unademanda para la poblacién que se incrementa en un 15%, al pasar
de 935 hm?en 2010 a 992 hm3 en 2025.

d. Niveles de agua y balances

Como consecuencia de una demanda todavia creciente, los niveles del agua
subterranea han descendiendo durante las ultimas cuatro décadas. Los niveles
estaticos del agua estan a profundidades entre 40 y mas de 120 m de la
superficie del terreno y se han registrando abatimientos de T a mas de 4 m por
ano. El calculo de la disponibilidad de 19 de los 37 acuiferos revela un déficit de
1,449 hm?, considerando un volumen concesionado para la extraccion de 3,821
hm?3, una descarga comprometida de 377 hm? (manantiales, principalmente) y
una recarga de 2,749 hm?. Ante esta situacion, es necesario un manejo eficiente
de la demanda para asegurar el abastecimiento a los diferentes tipos de usos.

Ejemplo de manejo de la demanda de agua subterranea: el
estado de Guanajuato

El estado de Guanajuato representa el 48% de la superficie total de la cuenca.
En su territorio se realiza la mayor extraccion para el uso agricola: alrededor del
83% de la extraccion media anual de aguas subterraneas, junto con el estado
de Michoacan (CNA, 2003).

a. Distribucién de los usos

El 71% del agua extraida en el estado para todos los usos proviene de fuentes
de abastecimiento subterrdneas. Estas mismas fuentes proveen el 100%
del agua utilizada en la industria. Casi el 99% del agua potable es de origen
subterraneo y en el uso agricola alcanza el 67%. En 1995, para el uso publico-
urbano se extrajeron 290.77 hm?, siendo 3.86 hm? de origen superficial y el
resto subterraneo. Existen 486 fuentes de abastecimiento de agua potable en el
estado de los cuales 475 son pozos (CEAG, 2001).
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b. Crecimiento econémico y poblacional: consecuencia sobre los
acuiferos

A partir de la década de 1940 se incrementa de forma significativa la poblacion,
siendo este incremento de aproximadamente medio millén de personas cada
diez anos.Las causas se encuentran principalmente en el desarrollo econémico
de la entidad a partir de esa fecha, también reflejado en el aumento de los
indices de densidad de poblacién. Durante el periodo 1962-1973, debido
a una importante inversién publica, Guanajuato se convierte en un estado
mas industrializado y diversificado en sus actividades productivas. Gracias a
inversiones en la infraestructura de riego y al desarrollo de investigacion y de
obras de electrificacion (que permitieron satisfacer la demanda de energia para
usos agricolas) se desarrollé la actividad agricola y agroindustrial, al tiempo que
la industria manufacturera, el sector de servicios, el comercio y el turismo.En las
décadas de los 1980 y 1990, el estado tuvo un fuerte dinamismo econdémico:
en materia agropecuaria se incrementé la productividad, ocupando el primer
lugar en la produccion nacional de sorgo, hortalizas y algunos frutales y el
segundo en la produccién de trigo durante cinco anos, alcanzado en 1991 la
mayor cosecha de toda su historia.?

En el Bajio: "el incremento de la produccién de sorgo, que es de mas de
1,300% en sélo veinte anos, no se explica Unicamente por incrementos en la
productividad —que no fueron tan significativos-, sino con los aumentos en la
superficie cosechada, que pasaron de 150 mil hectéreas a mas de un millén y
medio de hectéreas, lo que representa aproximadamente un mil por ciento de
incremento, mientras que las superficies de otros cultivos, como el maiz y el
frijol, permanecieron estancados o con leves aumentos”(Gomez Cruz y Perales,
1982:82).

El impacto de la Revolucion Verde no tarda en hacerse sentir con la
mecanizacion y desaparicion de varias zonas de traccién animal. Poco después
las semillas mejoradas se introducen, con agroquimicos. En Valle de Santiago,
son los propietarios privados quienes incrementan sus inversiones en nuevas
tecnologias. “Su principal estrategia estuvo dirigida hacia la apropiacion
del recurso agua...”En efecto, hacia 1970 el 68% del capital invertido en este
rubro corresponde al sector privado, quien de este modo, perforando pozos
e instalando diversas fuentes de energia, se aduena de la mayor parte de los
acuiferos subterraneos de la zona” (Garcia, 1988: 72) En una estimacion con

2 En 1995 se registré una densidad de poblacion de 143.2 habitantes por kilémetro cuadrado en
contra de 34.2 en 1940. En 2000, el estado representa 4.7% de la poblacion del pais con un total
de 4,663,032 habitantes (INEGI, 2000).
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base en recorridos de campo en Valle de Santiago, en el centro de Guanajuato,
Garcia estima gue “...(segun un informante local) por cada pozo autorizado se
construyeron cuatro sin autorizacion” (Garcia, 1989: 76)

Tabla 2. Guanajuato: evolucion de la superficie de riego y nimero de pozos, 1966/1999

1966 1999

Superficie total riego (miles ha.) 232.5 416.7

| Con agua superficial (miles ha) 159.1 166.7

| Con agua subterrénea (miles ha.) 734 250.0
% riego pozo/total 31.6 60.0
Numero de pozos agricolas (miles) 4.8 157
Disponibilidad de agua subterranea (%) -41.8 -47 .4

Fuente: Tomado de Marandn B. (2000). Notas en 1966: Superficie de riego y niimero de pozos, SARH
(1966). Disponibilidad de agua, CEASG (1994); 1999: Superficie de riego y nimero de pozos agricolas,
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural (SDAyR) del gobierno del Estado de Guanajuato;
numero de pozos, Comision Federal de Electricidad (CFE), respectivamente. Disponibilidad de
agua, CEASG (1998).

Como consecuencia del fuerte crecimiento demografico, de las superficies de
riegoydeladiversificaciondelos usossurgenlaslimitacionesdel abastecimiento
con agua superficial. Los pozos profundos y las pompas se convierten en una
solucion frente a la demanda creciente, particularmente a partir de los anos
1930y se refleja en la sobreexplotacidon de algunos acuiferos desde fines de los
1940 (Sanchez, 1998).

Hoy en dia el estado presenta la mayor densidad de pozos del pais con 16,677
aprovechamientos subterrdneos censados —que representan el 18% del
total- los cuales extraen un volumen de 2,837.7 hm®/anuales con una recarga
estimada de 1,979 hm? anuales. La diferencia de estos volimenes es del orden
de -858.7 hm?® anuales (CEAG, 2001). De los 18 acuiferos del estado, solo uno se
encuentra en equilibrio y el resto, sobreexplotados.

Desde 1998, con la creacion de una red piloto de monitoreo continuo de los
niveles de acuiferos,elrango de abatimiento medido esde 0.5 a 6 metros anuales

con un rango de profundidad del nivel estatico maximo de 75 metros (acuifero
de lago de Cuitzeo) a 225 metros (valle de la Cuevita) (Acevedo, 2004).

c. Frente a la crisis: una politica de gestion de la demanda
Evolucién de la politica de manejo del agua subterranea:

Al contrario de las politicas sobre las aguas superficiales, en las que el proceso
de control del gobierno federal inicié hace mas de un siglo, la politica sobre
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las aguas subterranea pasé de una libertad total para perforar a un pretendido
control (Sanchez, 1998). Durante siglos, los propietarios han gozado de una
total libertad de perforacién, justificada y fomentada, al final del siglo XIX y
principio del siglo XX, por una politica nacional de expansion de tierra de riego.
La Secretaria de Fomento se encargaba de la reglamentacién de las aguas
superficiales, dejando el campo libre para las aguas subterraneas. En esa época,
éstas no pertenecian ni al dominio publico ni al uso comun. El Cédigo del
Distrito y Territorios Federales de 1875 habla de su uso como una”servidumbre
discontinua y aparente”inseparable de la tierra. Los propietarios podian usar y
disponer de este recurso de forma libre y gratuita.

Con la Constitucion de 1917 el gobierno federal se reserva el derecho de
reglamentar la extraccion y el uso del agua subterranea o de crear zonas de
veda cuando lo exige el interés publico. Este derecho sera usado mucho mas
tarde y Unicamente en caso de conflictos. Ademds, mientras que la legislacién
proponia zonas de veda, el gobierno continuaba promoviendo financieramente
la construccion, rehabilitacion y equipamiento de los pozos. La Constitucidon
reconoce igualmente a los propietarios la libertad de apropiarse de las aguas
subterraneas (libertad reafirmada en la Ley de Aguas de Propiedad Nacional
de 1929).

Una reforma a la Constitucion en 1956 (parrafo 5 del art. 27) establecié el
principio de dominio de la gestion sobre las aguas subterraneas, idéntico al
existente sobre las aguas superficiales: la concesion debia ser otorgada por la
entonces Secretaria de Recursos Hidraulicos -6rgano del gobierno federal-. A
partir de ese momento la SRHy sus sucesores intentarian controlar la perforacion
de pozos a través de la declaracion de zonas de veda. De esta manera, el estado
de Guanajuato quedaria declarado integramente en veda en el aflo 1983.

Transferencia de gestion: la creacion de los COTAS

Mientras la transferencia de gestioén del agua superficial inicia en 1988 en los
distritos de riego, este proceso se da mas tarde en el caso del agua subterranea.
El manejo de los pozos construidos al interior de los médulos gracias a los
programas de gobierno, fue transferido en 1992 al mismo tiempo que los
modulos. Pero, es solamente a partir de 1997 que se empiezan a crear los COTAS
(Consejos Técnicos de Aguas Subterraneas) en el estado de Guanajuato y que
aparece una organizacion de todos los usuarios de este tipo de recurso.

Antes, el manejo del agua subterrdnea era muy centralizado, ya que estaba a
cargo del gobierno federal a través de la CNA (Maranon, 1999). Ahora bien, los
numeros reflejan (1,600 pozos en 1960y 16,500 en 1996) ineficienciaen el control
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de la extraccion del agua subterranea, a pesar de laimplementacién de algunas
acciones.Estos resultados son fruto de una deficiencia en la administracion pero
se deben también a una técnica muy accesible para la construccion de pozos,
“técnica a prueba de toda legislacion o toda buena intencion” (Sanchez, 1998).

En la busqueda de una alternativa para el manejo de las aguas subterraneas,
el gobierno del estado sugirié la creacion de los Consejos Técnicos de Aguas
pensando en la participacion de la sociedad como un mecanismo para el
gobierno de fos acuiferos. Desde 1997 han sido creados 14 COTAS, soportados
por un area operativa. La formacion de los COTAS obedecié a razones muy
distintas que ponen en evidencia las distintas perspectivas que existen
en el arreglo institucional mexicano para resolver la problematica de la
sobreexplotacion de los acuiferos. Desde fines de los ochenta y en el marco
de las reformas econdémicas establecidas por el anterior gobierno federal, se
estan tratando de enfrentar con un nuevo modelo descentralizado basado en la
gestion integral por cuenca hidroldgica, el cual implica ademas, la transferencia
de los sistemas de riego y la descentralizacién de los sistemas de agua potable.
Los consejos de cuenca, de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales (LAN, de
1992), son los mecanismos de gestion integral del agua y de representacion
de intereses que tienen como unidad a la cuenca hidrolégica. Estan definidos
como instancias de coordinacién en el territorio geografico comprendido por
una o varias cuencas interconectadas entre los tres niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal), y de concertacién entre representantes gubernamentales
y usuarios. Para llevar a cabo sus acciones, los Consejos de Cuenca cuentan con
organizaciones auxiliares en los ambitos de subcuenca, microcuenca y acuifero,
denominadas Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca y Comités Técnicos
de Aguas Subterraneas ( COTAS) respectivamente, las que deben contribuir a
promover la organizacién de los usuarios y su participacion en la programacion
hidraulica (CNA; 1998). Cuando se promulgo la LAN estas tres organizaciones
secundarias no estaban presentes, siendo incluidas varios anos después
dentro del arreglo politico-administrativo de los consejos, no en la LAN, como
componentes de los Consejos de Cuenca cuando la CNA concluyoé que éstos
no tendrian muchas probabilidades de éxito para enfrentar los problemas de
escasezy contaminacion de agua, si no propiciaban la participacion organizada
de los usuarios.

Entre 1994y 1997,la CNA no tenia una idea clara respecto de las caracteristicas
centrales que deberfan tener estas agrupaciones en relacion a objetivos,
estructura, atribuciones, autonomia, financiamiento. Fue con base en
experiencias previas en las cuales se intentdé establecer reglamentos de
extraccionde agua subterranea (Hermosilloy Santo Domingo),cuando empieza
a surgir una propuesta inicial de la organizacion de alguna instancia de apoyo al
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consejo, con base en la cual se negociara con los usuarios de pozos respecto a
las limitaciones que necesariamente se debian dar en la extraccion, como otras
muchas acciones, para lograr estabilizar el desequilibrio en agua subterranea.

Apoyado en lo anterior, el gobierno de Guanajuato dirigié sus actividades
a la organizacién de los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas ( COTAS),
por medio de la entonces llamada Subsecretaria del Agua, perteneciente a la
entonces denominada Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural (SDAyR),
siendo uno de sus mas activos precursores. Cabe sefialar, sin embargo, que con
alguna antelacién, la Comision Nacional del Agua (CNA) ya habia propuesto
la conformacién de los COTAS e incluso habia realizado algunas acciones
en este sentido en distintas partes del pais (como es el caso de Querétaro).
Asimismo, es necesario resaltar que dentro de las primeras iniciativas, la SDAyR,
conjuntamente con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), se
abocaron a la creacion de los COTAS, pudiendo, a fines de 1997, constituirse
los primeros en Laguna Seca y Celaya. Posteriormente, a principios de 1998, la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Guanajuato recibié el encargo por
parte del gobierno estatal de promover los COTAS y llevé a cabo esta mision
con una orientacion diferente. Se debe tener presente que para el gobierno de
Guanajuato, en la disputa con la Federacion por tener mayores atribuciones en
elmarco del Nuevo Federalismo -que supone la descentralizacién de programas,
funciones y recursos hacia los estados- la gestién del agua es uno de los ejes de
su lucha por hacer efectiva una plena descentralizacion, pues hasta ahora solo
se han transferido programas, mas no recursos ni funciones (Guerrero, 1999).

Desde la propuesta inicial de creacion de los COTAS creados en 1997, se
considerd que era conveniente que para realmente fueran funcionales en este
tipo de instancias, los usuarios y las autoridades locales pudieran plantear los
problemas que hay en el uso, distribucion y conservacion del agua, asi como
la urgencia de involucrar a todos los usuarios en la vigilancia, reglamentacion
y normatividad del acuifero. En la elaboracion de la propuesta organizativa se
considerd que, para iniciar cualquier trabajo de esta indole, era imprescindible
contemplar los siguientes aspectos: primero, detectar las formas organizativas
y de gestién del agua existentes en cada uno de los municipios y en la region;
sequndo, identificar las practicas sociales, productivas y ambientales de la
zona y tercero, caracterizar a los distintos usuarios, tanto rurales como urbanos
que interactian en dicho espacio territorial. Después se constituyd un “Grupo
Promotor” para lo cual se solicitd la designacién de uno o dos técnicos de cada
institucion encargada del manejo del agua, e igual nimero de cada una de las
presidencias municipales que se beneficiaban del acuifero, para capacitarlos y
sensibilizarlos respecto de los problemas sociales en torno al agua y, sobretodo,
comprometer su participacion en el proceso de conformacion del COTAS.
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Una vez constituido el Grupo Promotor se procedié a analizar las formas de
representatividad al COTAS, tomando en consideracion la necesidad de que
éstas posibilitaran una representaciéon amplia de todos los usuarios, pero que
a su vez fuera lo suficientemente pequena como para que no se convirtiera en
una estructura muy pesada por la cantidad de gente que tendria que asistir a las
reuniones.También se tomé en cuenta la proporcionalidad representativa de las
autoridades institucionales y de los usuarios, ya que estos ultimos se constituian
en canales de vinculacién y de transmision de los problemas e inquietudes
entre las instituciones y los usuarios, para lo cual se establecieron reglas claras
y equitativas que permitieron la negociacién entre los distintos sectores e
intereses involucrados. A partir de 1998, el gobierno del estado, modifica sus
politicas de gestidn, asignando las estrategias de accion sobre el recurso hidrico
a la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Guanajuato (CEAG), para lo
cual introdujo varios cambios politico-administrativos, tanto al interior de las
estructuras de lasinstituciones gubernamentales -estatales, regionalesy locales-
como en sus mecanismos de interaccion con las organizaciones sociales y otras
instituciones gubernamentales -federales y estatales- vinculadas al agua, como
se podrd observar a continuacion. (Trevino,Vargas, Davila, 1998; Trevifio y Davila,
2000)

Una primera diferencia estd en el nombre. El Comité Técnico de Aguas
Subterraneas sufre dos modificaciones significativas: por un lado, se cambio6 de
"Comités” a “Consejos” y por el otro, de “Aguas Subterraneas” al de "Aguas’ lo
que le da un distinto contenido a estas instancias. En primer lugar implica que
se toman en consideracion tanto las aguas subterraneas como superficiales,
aspecto gue desde la perspectiva técnica es bastante complejo, dado que
es muy dificil determinar los limites de un acuifero y es aun mas complicado
hacer que éstos coincidan con la demarcacion de las aguas superficiales. Pero
que expresan desde entonces el poder definir unidades de gestion del agua
apropiada a las caracteristicas locales, como instancias de gestion local del
agua, apropiadas a la participacién directa de la poblacion. Por otro lado, este
cambio de nombre denota el interés del gobierno del estado de Guanajuato
en orientar sus planes y programas a la conformacién de los COTAS, tomando
a éstos como la unidad basica de la estructura del agua -tanto subterranea
como superficial- y asumen el hecho de que éstos -a través del Consejo Estatal
Hidrdulico- se conviertan en una instancia representativa ante el Consejo de
Cuenca, el érgano maximo que vigila al recurso en la region Lerma-Chapala, en
un futuro cercano.

Atrds de esto estd una concepcidn sobre la gestion del agua distinta a la
planteada desde el gobierno federal, ya que se contrapone con la propuesta
de la CNA al concebir a los COTAS como érganos de gestion del agua de los
usuarios, para los usuarios y por los usuarios, lo que implica que la participacién
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de gobierno sea solamente complementaria (Guerrero, 1998; 37).Es decir, dicha
afirmacion se traduce en que las autoridades estatales y federales sean parte del
grupo consultivo del COTAS y no de su mesa directiva o consejo técnico,lo que
posibilitard que éste se convierta en una forma de gestién menos centralizada
que la propuesta por la CNA.

Tabla 3. COTAS: propuestas institucionales en la Cuenca Lerma-Chapala

— -
CEAG CNA
Objetivo - Instrumento promotor de gestiéon - Contribuir a formulacion y ejecucion
integral del agua concertando acciones | de programasy acciones para
entre los usuarios para preservarfa y estabilizar, preservar y recuperar los
usarla de manera eficiente. acuiferos, con participacion de los
usuarios.
Cobertura - Aguas subterraneas y superficiales. - Aguas subterraneas.
Estructura - Asamblea General; - Asamblea General.
- Junta Directiva - Junta Directiva.
- Gerencia Técnica - Secretaria o Gerencia Técnica (Su
- Grupo técnico presidente es un representante de
- Grupo consultivo. la CNA).
- Miembros: Usuarios. - Grupo Consultivo o Técnico.
- Invitados.
- Miembros: Usuarios y autoridades
Funciones - Regulacion y conservacion del agua, - Participar en la elaboracion de
incluyendo la vigilancia. la reglamentacion requerida para
- No es autoridad ni s6lo un érgano mejorar el manejo y aprovechamiento
consultivo, sino un auxiliar de aquélla del acuifero y coadyuvar con
en la regulacion del agua, que acuerde la autoridad competente en su
y proponga acciones y/o reglamentos y | instrumentacion.
vigilen su cumplimiento. - No es autoridad. Su papel es
consultivo, sus acuerdos pueden
no ser tomados en cuenta por la
autoridad.
Autonomia Si. Es una organizacion sélo de los No.Financiamiento de los usuarios y
Administrativa y | usuarios,autonoma respecto de laCNA | cooperacidn internacional y en una
financiera y la CEASG. primera etapa,y posteriormente del
gobierno federal.
Financiamiento estatal, en una primera
etapa; después de los usuarios y de
cooperacion internacional.
Comentarios Organizacion sélo de los usuarios, Presencia de actores institucionales.
con autonomia. No tiene capacidad
para hacer obligatorios (os'acuerdos $6lo es un ente consultivo sin
alcanzados entre los usuarios para capacidad para hacer obligatorios
preservar el acuifero. I COTAS no los acuerdos alcanzados entre los
es considerado como autoridad que usuarios para preservar el acuffero. No
pueda decidir sobre concesionesy es contemplado como una autoridad.

reposiciones, cobro de derechos.

Fuente: Tomado de Maranédn B (2000), con base en CNA/Banco Mundial, 1999; CNA, Los consejos
de cuenca en México. Definiciones y alcances, (1998); CEAG Gestion integral del agua en el estado de
Guanajuato, (1998) y entrevistas.
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Objetivos

Los COTAS son actualmente asociaciones civiles cuyo objetivo es constituirse
como promotores del uso sustentable del agua en el estado con un enfoque
conservacionista en funcién de la capacidad de soporte de los recursos,
concertando acciones entre los distintos sectores usuarios y al interior de cada
sector.

Trabajan mediante una estructura que considera la existencia de una asamblea
general formada por todos los usuarios del agua de la region (aquellos que
cuentan con un titulo de concesién otorgado por la Comision Nacional
del Agua). Su organo de gobierno es el Consejo Directivo, formado por 12
representantes de los usuarios, tres por cada uso (agricola, publico-urbano,
industrial y comercial-servicios). En el mismo se designa un presidente, un
secretario, un tesorero y nueve vocales representantes. Del Consejo Directivo
depende la Gerencia, instancia que ejecuta sus indicaciones.

La participacion de usuarios, principales interesados en el manejo del recurso,
se complementa con la integracién de un grupo técnico formado por personal
de mandos medios de las dependencias de gobierno, organizaciones no
gubernamentales e instituciones educativas, con el fin de orientar y asesorar
a los COTAS en asuntos técnicos. Asimismo, se propuso la integracién de un
grupo consultivo formado por los titulares de las dependencias relacionadas
con el sector agua, de los tres érdenes de gobierno, para apoyar con programas
o recursos, los proyectos y necesidades que les sean presentados.

De esta manera, la estructura de participacion social integra a los usuarios
del agua, la opinién técnica de los especialistas y el apoyo financiero, técnico,
juridico y politico de los tres 6rdenes de gobierno.

Paralelo a este proceso, se cred el Consejo Estatal Hidraulico (CEH) en donde
confluyen los representantes de todos los COTAS para definir estrategias
de accién aplicables de manera general y en entre cuyos sus objetivos se
encuentran:

- Ser un foro de discusién abierta para la definicion de posturas
sociales en torno a la participacidén ciudadana para la solucion de la
problematica del agua en el d&mbito estatal y regional (Organo de
Gestion Regional del Agua).
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+ Representar a nivel estatal a todos los usuarios concesionarios y
asignatarios de derechos para la explotacién, uso o aprovechamiento,
tanto de aguas superficiales como subterrdneas, ante las autoridades
municipales, estatales y federales.

+  Promover, formular y apoyar programas y acciones para la gestion
integral del agua.

+ Coadyuvar con las autoridades, tanto estatales como federales, a la
implantacién de las politicas hidraulicas (Plan Estatal Hidraulico) y
actualizacion del Sistema Estatal de Informacion del Agua.

De esta forma, las organizaciones de usuarios del estado de Guanajuato se han
convertido tanto en foros, en donde la sociedad civil organizada concierta y
propone alternativas para el manejo integral del agua, como en el vinculo entre
usuarios y autoridades.

Financiamiento

Desde su creacién, y hasta el ano 2005, el proyecto de consolidacién de los
COTAS fue financiado por el gobierno del estado a través de un fideicomiso y un
comité, formado por representantes de varias instituciones gubernamentales,
que se encargaba de vigilar el buen uso del recurso.

A partir del ano 2005, el dinero destinado al proyecto proviene de un préstamo
que el Banco Mundial otorgé al gobierno del estado, lo que implicé un cambio
en laadministracion delos recursos.Los gastos operativos de las organizaciones
siguen siendo administrados mensualmente por el mismo fideicomiso, pero
los sueldos del personal operativo (gerente y técnicos) estaran condicionados
al desarrollo de las actividades y metas establecidas, a través de un convenio
firmado entre la CEAG y las organizaciones.

Esta forma de trabajo ha permitido dar transparencia y garantizar un buen
uso del dinero, realizar actividades con todas las organizaciones y fortalecer el
proyecto a nivel estatal. Sin embargo, el futuro del financiamiento por parte del
estado es todavia incierto y, a la fecha, el fin de este recurso significaria el fin de
muchos de los COTAS que todavia no alcanzaron autosuficiencia financiera.

Logros

Hasta ahora, los COTAS han alcanzado diferentes grados de avance y madurez;
entre sus logros mas importantes destacan:
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En coordinacion con diferentes dependencias, han capacitado
aproximadamente a 5,300 usuarios sobre diferentes temas ligados al
uso eficiente del agua y proyectos de desarrollo agricola integral.

Cada uno cuenta con una base de aprovechamientos actualizada de
su region, cuyos datos se verifican constantemente en campo.

En coordinacién con la CEAG realizan campanas intensivas de cultura
del agua, para aumentar la conciencia social sobre los problemas
hidrologicos del estado.

Para garantizar la representatividad y legitimidad de los usuarios de
aguas nacionales en la toma de decisiones en torno a la solucion
de los problemas hidrolégicos y conforme a los estatutos de su acta
constitutiva, desde el ano 2004 se ha promovido intensamente la
adhesion de usuarios mediante una solicitud de inscripcion a la
organizacion y la posterior acreditacion como miembro activo. Hasta
el momento se ha logrado un 26% de participacion, con relacion al
universo de usuarios del estado.

Las 14 organizaciones atienden, canalizan y apoyan a todos los usuarios
de suregién enla tramitacion y regulacién de sus titulos de concesion,
asi como en la entrega y recepcion de documentos ante diferentes
dependencias.

Los COTAS cobran cada dia mayor reconocimiento a nivel local,
regional e incluso internacional, debido a su participacion directa en
la busqueda de soluciones a problemas especificos de la region en
gue laboran.

Hay un mayor conocimiento de la sociedad sobre la problematica del
agua, en lo que se refiere a su calidad, cantidad y disponibilidad.

Los usuarios conocen cada vez mas el marco legal e institucional que
rige el manejo del agua.

Programa de Manejo del Acuifero

Duranteelano 2002,1a CEAG,en coordinacion conlos COTAS,iniciélos trabajos de
implementacion del Programa de Manejo del Acuifero, el cual busca desarrollar
en lo inmediato acciones de alto impacto que fomenten la participacion social
en la solucién de los problemas relativos al manejo del agua.

Dado que el uso agricola representa el mayor campo de oportunidad en el uso
del agua, la mayoria de las acciones del programa estan enfocadas hacia este
sector, el cual esta atravesando por una situaciéon econémica complicada y es
muy dificil que cuente con los recursos necesarios para mejorar sus sistemas
de riego, por lo que el programa busca vincular a los agricultores con redes
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de comercializaciéon e instituciones de crédito, asi como brindarles soporte
técnico.

Para asegurar el éxito del proyecto y la participacion de los involucrados, el
programa se inicia en una zona limitada de cada acuifero integrado al proyecto
(zona piloto). La delimitacion del area se realiza en funcién de un cono de
abatimiento que oscilaentre 50y 100 km? en el que hay entre 100y 300 usuarios
agricolas (pequenos propietarios o ejidatarios).

Definida la zona de trabajo, se realizan encuestas con el fin de caracterizar
a los diferentes actores relacionados con el agua y a sus lideres. El siguiente
paso es la organizacion de reuniones de planeacién participativa, por grupos
de interés previamente definidos, para determinar acciones prioritarias que
reduzcan el volumen de las extracciones. Todo esto se realiza con un constante
seguimiento por parte del COTAS, ademas del monitoreo de los niveles de agua
para verificar el impacto de las medidas adoptadas. Una vez concretadas las
accionesy el trabajo coordinado con los usuarios, se extiende el radio de la zona
hasta abarcar todo el acuifero y llegar a la propuesta de un reglamento que sera
revisado y avalado por los usuarios, antes de su implantacién.

A la fecha, las 14 organizaciones de usuarios trabajan en el proceso de
implementacion del Programa de Manejo del Acuifero en zonas piloto y han
realizado acciones como tecnificaciondel riego,cambiode cultivo, reforestacion,
nivelacion de tierras y capacitacion.

Retos

A mas de cinco anos de su creacion, estas organizaciones tienen aun un largo
camino por recorrer y un sinnuamero de retos, entre los que destacan:

+  Promover y demandar la coordinacién institucional entre todas las
dependencias y organizaciones relacionadas con el sector.

+ Lograr autosuficiencia financiera.

- Reforzar la capacidad (fisica y legal) de inspeccidn, vigilancia y
sancion.

+  Crear los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la ley.

+  Consolidar padrones que sean confiables y lograr que la gran mayoria
de los usuarios cuente con titulo de concesién apegado a la realidad y
al derecho.

+  Ampliar la base social para asegurar su representatividad vy
legitimidad.
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Sustentabilidad de las organizaciones

Segun los criterics definidos por E. Orstrom, las organizaciones, en su
funcionamiento actual, tienen todavia mucho camino por recorrer antes de
llegar a la sustentabilidad. Si los limites fisicos de trabajo de las organizaciones
y los derechos de los usuarios estan bien definidos y son reconocidos por las
autoridades estatales, todavia hay fallas respecto a la manera en que se estan
vinculando con un conjunto deusuarios del aguasubterrdnea, mayoritariamente
agricultores, entre los cuales prevalecen una alta heterogeneidad de estrategias
productivas, y por la manera en que acceden al recurso, se les dificulta mas la
conformacién de una organizacién en torno al acuifero.

A priori, las organizaciones no ofrecen ventajas directas que puedan motivar a
los usuarios a participar en ellas de manera activa. En comparacioén, el supuesto
costo asumido al participar (reduccién de los volumenes consumidos) parece
muy alto. Sin embargo, gracias a un trabajo arduo de concientizacion y
capacitacién, y como consecuencia de la situaciéon cada vez mas dificil de los
acuiferos, muchos usuarios muestran interés en:

- conocer y cumplir con sus obligaciones (para evitar multas elevadas
impuestas por la CNA).

- ser capacitados para un uso correcto de su aprovechamiento y asi
bajar los altos costos de energia eléctrica que representan una gran
parte del total de los costos y que, en algunos casos, impiden para
la continuacion de la actividad productiva (conocimiento del Limite
de Energia Anual aplicado por la CFE en su nueva tarifa, calculo de la
eficiencia electromecanica del pozo).

Estos servicios son ofrecidos por las organizaciones y pueden ser considerados
como proporcionales a un costo que, de una u otra forma, los usuarios van a
tener que asumir a mediano plazo debido a la sobreexplotacion de los acuiferos:
la reduccién de sus volumenes extraidos.

La elaboracién de procesos para permitir la toma de decisidn colectiva respecto
a las reglas que van a aplicar los usuarios es responsabilidad de los mismos
COTAS. No obstante, en muchos casos, esta toma de decision queda todavia
en manos de los pocos usuarios que conforman el Consejo Directivos (12).
Esta falta de involucramiento se explica por la manera en que fueron creadas
estas organizaciones: producto del impulso del gobierno y no de los propios
usuarios, siguiendo un proceso de arriba hacia abajo. Los usuarios tienen que
apropiarse del proyecto y la representatividad debe reforzarse poco a poco,
gracias a la adhesion de nuevos miembros. Unos de los temas mas debatidos
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respecto a su funcionamiento, es la falta de autoridad de las organizaciones
para el manejo del agua subterranea. Segun E. Orstrom, éstas tienen que poder
implementar procesos de supervision y control a fin de asegurar la aplicacion
de las reglas establecidas por los usuarios, como, por ejemplo, poder sancionar
alos infractores. Hasta la fecha, la CNA es la autoridad para el manejo de agua y
no ha descentralizado ninguna facultad.

Existen varias propuestas de los usuarios para ser parte de la administracion
del agua y asi asegurar su credibilidad y fuerza como organizacion. Estas
van desde la coadyuvancia para el mejoramiento administrativo (auxiliar a
las autoridades siendo ventanillas de gestion y dictaminado), apoyo para la
actualizacion, depuracién y verificacién permanente del padron de usuarios
(REPDA)}, apoyo para la inspeccion, verificacion y monitoreo de las extracciones,
hasta la descentralizacion administrativa y del control del agua con apoyo del
gobierno del estado.

Es preciso hacer énfasis en la necesidad de apoyar a las autoridades en la
depuraciény,sobre todo, la actualizacién del padrén de usuarios. Siendo la base
para una reglamentacion adecuada de todo acuifero, los padrones de usuarios
y el conocimiento de la extraccién real de agua subterranea deben ser o mas
fidedigno posible. A pesar de eso, hoy en dia el REPDA presenta carencias
importantes. Las diferencias encontradas entre este padron oficial y los dltimos
censos de campo realizados son alarmantes. En algunos casos los censos
registraron hasta un 40% mas de aprovechamientos en comparacion con el
REPDA, debido al numero importante de pozos en situacion irregular. Ademas,
algunos pozos que aparecen en el REPDA ya no funcionan o no se ubican por
errores de geoposicionamiento. De igual manera, es comun encontrar que el
volumen de extraccion estimado directamente en campo no corresponde al
volumen concesionado. En alguna regién el volumen estimado es menor al
concesionado debido al abandono del uso del pozo cuando éste se vuelve
incosteable. Este dato no solamente ilustra sobre la necesidad de actualizar los
censos sino que también puede llevar a pensar que el control de las extracciones
podria darse no a través de un reglamento sino de forma directa, a causa del
abandono progresivo de los pozos por parte de los usuarios mas pequenos.

Como lo sefnala Catoira (2004), en la situacion actual, la aplicacion de un sistema
de castigo/retribucién seria el mas apropiado para hacer respetar las reglas de
manejo del agua en un acuifero. Las organizaciones podrian obtener, de forma
paulatina, atribuciones que permitieran aplicar este sistema de manera eficiente
(con el control de una entidad normativa y coordinadora). Sin embargo, este
proceso es largo y dificil, tanto por las reticencias de las autoridades como
por las debilidades de las todavia muy jévenes organizaciones. Para aplicar
de forma eficiente y transparente las facultades que les podrian delegar, las
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organizaciones deben asegurar su representatividad, teniendo un control social
fuerte dentro de las mismas.

Conclusion

La cuenca Lerma-Chapala enfrenta una crisis, debido a un déficit tanto de
agua superficial como subterranea.La solucién se busca a través de un manejo
integral de todos los recursos hidricos, de forma coordinada entre los actores
involucrados en la problematica (instituciones, sociedad civil). En el caso del
agua superficial, los avances han sido grandes con la creacion de los consejos
de cuenca, a pesar de que predominen todavia fuertes limitaciones para la
participacion de los usuarios, aun en los procesos de consulta. Para la gestion
de las aguas subterraneas los retos son todavia mayores y [0s avances a nivel de
cuenca son limitados. Siendo uno de los estados mas afectados por el deterioro
de sus recursos, Guanajuato ha impulsado la creacién de los COTAS. A pesar de
no tener facultades que les permitiera ser entidades efectivas en el manejo de las
aguas subterraneas, estas asociaciones han logrado fortalecer la participacion
de los usuarios y son una opcion a futuro para garantizar la gobernabilidad de
los acuiferos.

Ademas, es urgente buscar la implementacion de reglamentos a nivel de
acuiferos que sean aceptados y, por lo mismo, aplicados por los usuarios con
el fin de evitar que el creciente déficit no lleve a una baja de las extracciones a
costa de los usuarios mas pequenos que no van a poder solventar sus costos
cada vez mas altos.
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La cuenca de Cuitzeo, que lleva el nombre del lago que se encuentra en su
desembocadura, es una muestra ejemplar de las dificultades técnicas y sociales
que enfrentala gestion del agua en el pais.El estado del segundo lago de México,
por suvolumen y la calidad de sus aguas, es un indicador de las disfunciones no
sélo delacuencasino también del pais.En efecto,Cuitzeo no es el Unico lago que
topa condificultades para administrar de manera justay respetuosa los intereses
colectivos, incluyendo el medio ambiente. En muchos puntos, la cuenca es un
modelo reducido y podria pretender volverse un ejemplo tipico para conducir
estudios técnicos y sociales y, quizas, para permitir negociaciones exitosas. Con
4,000 km?, es de escala “humana’ sin llegar a ser una microcuenca demasiado
especifica, cuando la superficie de la cuenca Lerma-Chapala rebasa los 54,000
kmZ2.En la parte alta de la cuenca las montanas ocupan una zona reducida, pero
la deforestacion es representativa de los aprietos que conoce el pais en esta
materia: una industria papelera produce la mayor parte de la contaminacién
industrial; una gran ciudad destaca por sus necesidades y la insuficiencia de
sus servicios de abastecimiento de agua potable y de saneamiento; un distrito
de riego, de variabilidad similar a la de los distritos del centro del pafis, tiene su
contingente de agricultores victimas de la parte alta y culpables hacia la parte
baja. Finalmente, un lago cuyos defensores son los mas pobres, los pescadores;
una universidad local que aun no cuenta con las asociaciones ecologistas y
una falta de interés por parte de los ciudadanos de Morelia —a menos de 25
km del lago. A otra escala, encontramos los ingredientes que participan en la
destrucciéon del lago de Chapala.

Ecole Nationale du Genie Rural des Eaux et des Forets, pierrotlaf@hotmail.com
Institute de Recherche pour le Dévelopemment, Eric.Mollard@ird.fr
" Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, svargas@tlaloc.imta.mx
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Tabla 1. Caracteristicas comparadas de las cuencas Lerma-Chapala y Cuitzeo

[ Chapala Cuitzeo |
| Superficie de la cuenca (km?2) 54 000 4200
| Poblacion de la cuenca (millones) | 11 1
N Superficie irrigada (ha) 800 000 30000
Superficie maxima del lago (ha) 100 000 42 500
Volumen maximo del lago (Mm3 | 8000 600
Profundidad media (m) 8,0 | 14
Profundidad maxima (m) 15 | 3
% Superficie Riego/Cuenca 15 1 7
% Superficie Lago/Riego 12 1 141

Fuente: Elaboracién propia en base a estadistica oficial.

Otra simplificacion en relacion con la cuenca Lerma-Chapala, resulta de la
unicidad del estado encargado del lago, Michoacan. El estudio de los aspectos
politico-administrativos se simplifican, lo que no significa que haya menos
dificultades en lo que enfrenta la estructura institucional local y menos fracasos
en la mediatizacién tradicional, en particular en la experiencia tenida respecto a
la creacion de su propio consejo de cuenca; o comisidn de cuenca, siguiendo la
jerarquizacién establecida por la CNA para las organizaciones de este tipo.

Como la mayoria de los lagos de México, Cuitzeo es parte, o se encuentra justo
debajo, de la regién montanosa llamada Eje Neovolcanico, que atraviesa el
pais de Este a Qeste, y cuenta con mas de 1,000 volcanes, con una densidad
de 11 por cada 100 km? lo que fragmento el paisaje en cuencas de diferentes
tamanos. En funcién del relieve y de la tectonica local, se encuentran o no lagos
en las depresiones que recogen el agua de lluvia. Algunas de las cuencas estan
cerradas ya que no tienen desaglie natural; otras estan abiertas hacia el exterior
o semi-cerradas, en funcién del nivel de llenado de los lagos, es decir cuando el
desaguie pierde su funcionalidad, por causa de la baja del nivel del agua después
de las extracciones realizadas en las cuencas o por secuencias pluviométricas
deficitarias. En estas cuencas de fondo plano, las orillas del lago, de poca
profundidad, suelen inundarse, pero también son propicias para la conquista
de tierras agricolas, mediante la creacion de bordos o cavando desagles
artificiales. De esta especificidad resultan conflictos cronicos en constante
aumento por falta de mecanismos satisfactorios para su resolucién, sobre todo
desde que la defensa del medio ambiente se blande de manera oportuna con el
apoyo todavia débil de una opinién publica naciente, y de algunas asociaciones
nacionales e internacionales en una sociedad civil desarrollada politicamente
-en el sentido de Eisenstad en Lapalombara (1963).

Asi como en los lagos superficiales, el volumen limitado de Cuitzeo es sensible
a las variaciones pluviométricas y al déficit que resulta de los usos del agua,
relacionados en parte con el crecimiento demografico. Ademas de recibir la
contaminacién,ésta se concentramas cuandoelvolumendellago se hareducido.
La parte final de la cuenca es fragil ya que el lago es directamente danado por
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los riberefos tanto por falta de conocimiento de la poblacién como por la
ausencia devision de sus lideres. El turismo, muy poco desarrollado y bloqueado
por una imagen de agua y peces contaminados, asi como las asociaciones
de proteccién al medio ambiente no bastan para apoyar los intereses de los
pescadores. Ademads de estos caracteres generales, el lago de Cuitzeo tiene
dos particularidades naturales: un vaso salobre, por la naturaleza del sustrato
geoldgico,asi como por las inmensas extensiones de agua con menos de 50 cm
de profundidad. De la conjuncién de estos dos factores resulta que los terrenos
liberados al retirarse el agua quedan desnudos y provocan remolinos de polvo
con los consiguientes problemas respiratorios en la poblacién. Una tercera
particularidad es la excavacién de un desagle artificial hacia el lago de Yuriria,
cerrado en este momento. Debido al hecho de que el agua esta ligeramente
salada, los desaguies artificiales han provocado conflictos recurrentes con los
usuarios de Yuriria, ya que la salinizacion afecta la fauna piscicola del lago que
se encuentra aguas abajo.

Mientras que el lago de Cuitzeo esta sujeto a una gran inestabilidad natural, la
precariedad ha ido aumentando con el crecimiento exponencial de la poblacién
de la cuenca y con la multiplicaciéon de las actividades humanas desde los
anos 1930. Varios rios se juntan con el Rio Grande (Morelia) o desembocan
directamente en ellago.Ya que los afluentes no presentan problemas tan graves,
nos enfocaremos en el Rio Grande que cruza la ciudad de Morelia y alimenta
el riego antes de que sus aguas, de pésima calidad, desemboquen en el lago.
Con 43% de las entradas de agua del lago (Compesca, 2004), un cambio en el
Rio Grande tiene consecuencias inmediatas, en la medida en que las demas
entradas varian naturalmente (precipitaciones en el lago y afluentes directos).

Para simplificar, distinguimos cuatro niveles en la cuenca:las montanas, de mas
de 3,000 metros de altura sobre el nivel del mar;la presa de Cointzio, las industrias
y la ciudad de Morelia en la zona intermedia; el distrito de riego que bordea
el Rio Grande y finalmente, el lago, a 1,820 metros sobre el nivel del mar. No
todos los funcionamientos deficientes crean conflictos (un conflicto no siempre
necesita una disfuncion para estallar, ya que una percepcién o la incertidumbre
sobre una informacién puede crear también un eventual descontento que llega
a expresar una colectividad). Proponemos dibujar un mapa social integral con
el fin de recalcar el sistema de interacciones sociales e identificar los conflictos
actuales y latentes. Estos dltimos, en efecto, muchas veces se materializan
cuando la poblacién, o un grupo social trata de expresar su punto de vista, por
ejemplo durante una reunién de un consejo de cuenca. Ahora bien, el nivel de
ilegalidad existente en los usos del agua en México es de tal nivel, que la primera
tarea del consejo es identificar la profusion de conflictos.

La zona que se encuentra situada rio arriba esta cubierta de bosques de pinos
y encinos. No todas las talas para agricultura son permanentes, pero crean

228



CUITZEO, UNA CUENCA A ESCALA HUMANA.
CONFLICTOS, FRACASOS, PORVENIR

discontinuidades y erosién. El problema aqui es la tala ilegal del pino. Los rios
se cargan de sedimentos que se depositan en la presa de Cointzio, los canales
de riego y el lago. Como consecuencia, la capacidad de la presa disminuye y
los costos de potabilizacion aumentan. La deforestacién no parece tan tragica
como en las comunidades indigenas alrededor del lago de Patzcuaro, otra
cuenca vecina, para quienes ése es el problema principal. Sin embargo, la
regulaciéninstitucional es inadecuada para los usos del bosque con insuficiente
conocimiento de sus efectos en la calidad fisica del agua'. Se sostiene a veces
que la deforestacion regional modifica el régimen delos vientos y disminuye las
precipitaciones, pero ningun dato permite confirmar una percepcién que nutre
aveces el discurso y percepciones justificadas contra los traficantes de madera,
por ejemplo.

La segunda zona incluye la presa de Cointzio, la actividad industrial (simbolizada
por la industria papelera situada entre la presa y la ciudad) y Morelia, en la

Figura 1. Mapa de la cuenca de Cuitzeo
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Fuente: Fiores, 2002.

! Lépez Granados, Mendoza, Acosta (s.f.) descartan que la deforestacién sea el principal problema

del lago de Cuitzeo. Senalan ademas que en 1975 la cuenca tenia 1,017 bordos o represas,
mientras que en el ano 2000 ascendian a 2,547. Estos datos sugieren que los escurrimientos
pueden estar reducidos de manera sustancial en anos secos.
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que distinguimos las necesidades de agua potable y la produccién de aguas
negras.En 1921, la Direccion Nacional del Riego se encargé de los proyectos de
infraestructura y, en 1926, la Ley de Irrigacion con Aguas Federales establecio
la base juridica necesaria para la creacion de obras hidraulicas federales. Justo
después de la crisis econdmica,de 1928 a 1934,aunadaalareduccién del Fondo
Nacional de Irrigacién, se cre6 el Distrito de Riego de Morelia-Queréndaro
(Distrito 020), con el doble objetivo de regar a partir del Rio Grande y del Rio
Chiquito de Morelia, para sanear los pantanos, amortiguando las crecidas. En
esta fecha también se construyd una presa mas pequena (presa de Malpais)
para regar una seccion de dicho distrito.

La capacidad de la presa de Cointzio ha aumentado y hoy en dia alcanza 75
Mm? Gtiles. Los escurrimientos se almacenan durante la temporada de lluvias y
se restituyen en temporada seca. Claro est3, llenado y vaciado se someten a la
CNA con el fin de evitar una crecida tardia, cuando a los usuarios les gustaria ver
la presallena en su totalidad lo mas pronto posible cada temporada.No existen
conflictos relacionados con la autoridad de la CNA. Por otra parte, la presa no se
llena cada ano y los usuarios se reunen para decidir el reparto mensual a cada
sector, principalmente a la ciudad de Morelia y al Distrito 020. La produccién
eléctrica queda limitada y no es consumidora de agua, lo que tampoco genera
inconformidad.

Dentro de esta segunda zona, la ciudad de Morelia es un actor tanto hidroldgico
como politico.Susnecesidades anuales,actualmente?de 100 Mm? evolucionaron
junto con la demografia de la ciudad, que paso6 de 40,000 habitantes en 1940 a
626,000 en el 2000, con el mejoramiento del servicio y con el crecimiento de las
necesidades por persona. En los afos 1940, se perforaron los primeros pozos y
una parte del agua se desvié hacia la ciudad. La agricultura se vio poco afectada
por los voliumenes en juego y por los pozos agricolas que se multiplicaron en
los afios 1960. A veces, el discurso agricola insiste en una posible deuda de Ia
ciudad hacia el campo.

Tabla 2. Fuente de abastecimiento de la ciudad de Morelia

% de la
produccién total
B89 pozos
iOtras fuentes
ijzio 22
Total 00 ]

Fuente: OOAPAS, 2003.

2 Esto es una aproximacion. El volumen que sale de la presa varia, segun las bases de datos, desde

20 hasta 26Mm?3,
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A pesar de una dotacion suficiente (200 litros por habitante), la gestion del agua
urbana por un organismo municipal (OOAPAS) no es adecuada y resulta ser
un desafio politico cuya influencia es evidente en toda la cuenca. Primero, los
barrios periféricos,los mas recientes y los mas pobres,estan mal abastecidos.Los
estratos desfavorecidos utilizan 180 litros por habitante mientras que los mas
ricos usan 240 litros. Por otro lado, la eficiencia fisica de la red sélo alcanza 42%,
entre los cuales 40% corresponde a pérdidas en las tuberias y el resto a tomas
clandestinas. Las pérdidas econémicas provienen de las pérdidas fisicas, de las
tarifas que no cubren los costos (21%) y de las facturas que no son pagadas (2%).
Entonces, la eficiencia econdmica total sélo alcanza el 30% (OOAPAS, 2003). Las
pérdidas, en una red ya antigua’,y el precio demasiado bajo del agua, aparecen,
segun los datos oficiales, como lo esencial del balance. El primer factor (red
degradada) es el resultado del segundo (precio bajo). Es imposible emprender
de manera seria la reparacion de la red y de mejorar la eficiencia fisica, cuando
los nuevos barrios estan someramente equipados y en prioridad todo se enfoca
al precio pagado por los ciudadanos. Este se fija segun una légica politica y
no segun criterios econdmicos, o que significa un alto nivel de subvencién
publica para todos los estratos urbanos. Ademas, este favor que se reconduce
sistematicamente, esconde una disfuncién evidente y un conflicto latente que
se transmite de gobernador a gobernador, cada uno haciendo lo minimo para
evitar el descontento urbano. La falta de continuidad y de voluntad politica se
esta transformando en el problema mayor de la cuenca.

Si el agua doméstica* y su gestion tienen un caracter politico muy marcado, la
ciudad afecta directamente a las regiones rio abajo asi como al lago, por la total
ausencia de tratamiento de los 43 Mm?* de aguas negras (1,350 I/s) que circulan
en una red*. Sélo una planta de tratamiento, que hoy en dia ya no funciona,
habia sido prevista para un caudal de 7 I/s. Esta contaminacién urbana a gran
escala es criticay se junta ademas con, segun el Instituto de Investigacién sobre
Recursos Naturales (INIRENA, 2002), 12 x 104 UFC/ml de bacterias coliformes
fecalesylaeutrofizacion del rio.Si se compara la Demanda Biologica en Oxigeno
(DBO), que brinda una estimacion de materias organicas presentes en el agua,
con un valor a nivel mundial de 2 mg/Il,contamos con 80 mg/I a la salida de una
industria papelera, 85 en la zona industrial, 68 en Morelia y 49 en el Rio Grande.
Frente a los graves problemas de salud, al conflicto evidente con los usuarios

El agua subterrdnea esta sobreexplotada y las pérdidas de agua superficial se reciclan y no
aparecen en el balance hidrolégico global. Sin embargo, son pérdidas de energia para extraer el
agua del subsuelo y pérdidas de calidad por una contaminacién posible del agua en las tuberias
abiertas.

El agua potable proviene de pozos. Como no puede asegurarse de su calidad, todas las familias
compran agua potable en garrafones a empresas privadas.

El resto se infiltra directamente en el suelo, sin tratamiento. Al fin y al cabo, nada ha recibido
tratamiento.
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que se situan rio abajo, y al hecho notorio de que no se respeta la ley federal,
veremos cual es el argumento del gobierno para calmar a todos.

Laindustria es una gran consumidora de agua, asi como también contaminante,
y esta simbolizada por la fabrica de papel Crisoba, rio arriba de la ciudad. Su
principal fuente de agua es el afloramiento Mintzita, del cual la ciudad cubre
una tercera parte de sus necesidades®. La fabrica, que se instalé en 1973, sélo
disponia de un derecho provisional, ya que tenia previsto cavar pozos. Siguio
una larga controversia con la municipalidad, que queria recuperar su agua;
mientras tanto, la fabrica multiplicé los procedimientos juridicos hasta obligar
a un reparto forzado del recurso (Avila, 2001). Actualmente, las tarifas no son
las mismas para el agua industrial y la destinada a uso doméstico, ya que han
aumentado considerablemente en los ultimos afos. Los funcionarios de la
OQOAPAS explican que los industriales perciben la sobrecuota como un derecho
a contaminar. De hecho, son muy raras las fabricas que tratan sus deshechos.
La historia del conflicto con Crisoba (antes Cepamisa) es el emblema de las
dificultades para la toma de decisiones politicas y para proteger el medio
ambiente.

Las organizaciones agricolas, rio abajo, son las que empezaron a pedir cuentas.
Hace dos décadas, quinientas personas se manifestaron frente a la fabrica,
impidiendo toda actividad. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia cerré
de manera temporal la fabrica por haber faltado a las normas de emision. Las
negociaciones emprendidas por los agricultores afiliados al partido politico
PARM condujeron a una convencién firmada por todas las partes: la fabrica
tenia que financiar un estudio de impacto medioambiental y los agricultores
no iban a pagar tarifa sobre el riego durante cinco afios como indemnizacion
por las contaminaciones pasadas. Asimismo, se actualizé el tema de la planta
de tratamiento. Luego, la fabrica amenazé con cerrar definitivamente, y dejar
sin empleo a 500 personas. La Secretaria bajé entonces sus exigencias, hasta
otorgar 600 millones de pesos al respecto de las normas para tratamiento de
los efluentes. El grupo industrial reinicié sus actividades y fue, para aplicarse,
el promotor del desarrollo limpio, al construir una granja experimental cuya
produccion funciona con aguas tratadas; la ironia fue que lanzd una campana
de sensibilizacién a los problemas del medio ambiente. Pero sélo se realizo el
estudio de impacto. La Universidad de Michoacan, UMSNH, que fue designada
como organismo independiente, mostré en los meses de julio y agosto de
1991 una tasa baja de contaminacién, ya que no tuvo interés en los parametros
quimicos y solo realizo la recoleccion de muestras durante la época de lluvias. El

5 No evocamos aqui los problemas del uso de este afloramiento con los agricultores de los
alrededores, sobre todo en cuanto a inundaciones.
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estudio no fue representativo de la situacién de estiaje, cuando los agricultores
irrigan.

Con las reformas del presidente Salinas en 1994, los agricultores volvieron
a luchar y, por primera vez, se unieron los pescadores. La alianza organizé
una manifestacion que logré obtener entrevistas y obtener los siguientes
proyectos:

— Los municipios tendran que sostener de manera financiera el
mantenimiento de la red de riego;

— La CNA proveerd apoyo técnico;

— La ciudad de Morelia buscara financiamiento para la construccion de
una planta de tratamiento del agua.

Al mismo tiempo, la fabrica de papel se declaré en quiebra y cerré sus
instalaciones por dificultades econémicas y para la obtencién de los permisos
de explotacion forestal. Una semana mas tarde, apoyos gubernamentales
le permitieron volver a abrir. El rol del Estado era entonces contradictorio:
financiamientos insuficientes para las plantas de tratamiento de agua y ayuda
directa para sostener la 252 empresa del pais.

Los agricultores sufren por la poca cantidad de agua caracteristica de la
tercera zona, entre Morelia y el lago. El distrito consta de cinco médulos que
se extienden sobre 20,000 hectéreas. Cuatro de ellos dependen de la presa de
Cointzio, y tres se situan rio abajo en relacion con Morelia. Aparte de la calidad
del agua que contribuye a distinguir dos grupos de médulos, los productores
también dependen del agua subterrdnea, de buena calidad. Todo esto provoca
division entre los agricultores, divisién acentuada por los productores que
se encuentran cerca del lago quienes o se acercan a los pescadores o, por el
contrario, piden un nivel bajo del lago y proteccién contra las inundaciones.

Tabla 3. Distrito de riego Morelia Queréndaro

Aguas superficiales T

Aguas subterraneas | Rio arriba de Morelia Rio abajo W

Rio Queréndaro Rio Grande ‘\

(Irrigacic’)n por pozo Modulo 1 Modulo 5 Moédulos 2,3y T‘
| 1,289 has 4,758 has 13,599 has

Fuente: SINHDR-CNA, 2003.
Tradicionalmente, el trabajo agricola estd sometido a recuperaciones de parte
de los partidos politicos. Hasta 1988, las formaciones independientes del PRI
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casino existian en la cuenca.Los ejidatarios,apoyo activo del PRI hasta entonces,
empezaron a afiliarse al Partido de la Revolucidén Mexicana (PARM). En 1989
nacié el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) cuya cuna es justamente
Michoacan.La aperturadel espectro politico,condujo alos diferentes candidatos
a consolidar su electorado. Las quejas de los agricultores encontraron un eco
politico en los lideres del PARM. La campaia para la eleccion de diputados
federales en agosto de 1991 los condujo al doble objetivo de pedir el cierre de
la papelera y exigir la construccién de plantas de tratamiento (Avila, 2001). La
respuesta del gobierno de Michoacan fue inmediata: ya existe un proyecto de
construccién,”solo” hay que esperar unos meses para su realizacion.

Tabla 4. Caracteristicas de los moédulos de riego del DR 020 Morelia Queréndaro

| -
7 1 2 3 'j 5
) r AU.Rio A.deA.
Nombre del Modulo A.Aguas Gr .n;1e de Del Valle A, Canal Presa
de Morelia, N?orelia Obregon- | Zacapendo | Malpais
L ’ L Tarimbaro,
Eotal de Usuarios 400 ] 390 2265 £07 1334
Superficie Total 14534 1182 89226 3802.3 4954.8
| Sup
Promedlq por usuario 36 3 39 4 37
Ha/Usuario )
Eﬁ;‘;f'pac"’” delspctar 0676 0.724 0677 0.785 092
Precio de entrega a usuarios
| (§/Mm3) 36.9 327 27 29.1 3]f9
Porcentaje de
| autosuficiencia (% 50.5 359 45 40.5 42.8
Ingreso por cuotas (M$) 22318 95.04 1065.1 645.23 869.41
Superficie Total sembrada '
| (ha 591.5 1135 9347 3919 4615.66
;;Tr;”)a(g' utaaplicada 98- |, o, 036 0.82 0.7 0.53
Valor de la produccién (M$) | 8863.69 5786.3 91051.62 25080.33 31587.13
Productividad media del
aqua ($/m3) 0.92 1.41 1.18 092 1.29
Z“:f;“cs‘/'r‘g‘;ﬁmed'a del 14.99 5.1 Bm 6.4 6.84
Eficiencia global, 1999 (%) \EM £.34 26.78 26.06 L28.96 ]

Fuente: CNA-IMTA, Encuesta de Evaluacién del Proceso de Transferencia, 1999.

En 1994, el programa “Agua Limpia” del presidente Salinas prohibié los cultivos
de hortalizas con aguas peligrosas. Pocos agricultores se veian afectados, pero
los partidos se movilizaron en su nombre. Al mismo tiempo, la transferencia de
gestiéon de los distritos de riego a las nuevas asociaciones de usuarios (médulos),
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dio fin a numerosas subvenciones gubernamentales y los impuestos para el
agua agricola aumentaron en un 2,000%. Los agricultores se dividieron: los
partidarios del PRI aceptaron esta medida, los del PRD la rechazaron. La Union
Agricola Campesina Democratica (UCD) se cre6 bajo la tutela del PRD.

Aparte de las oposiciones sindicales y de las promesas politicas, es comun
observar conflictos entre agricultores en las zonas de riego. Por ejemplo, los
productores se quejan de la negacién a limpiar canales y drenes de los usuarios
que se situan rio arriba. Por su lado, los productores rio abajo piensan que el
mantenimiento de la red le incumbe al modulo ya que el 50% de las cuotas
estad destinado a limpiar el fango en los canales (Pefa, 2002). Sin embargo, los
sedimentos parecen provenir del ganado que ocupa, desde el mes de octubre,
las parcelas destinadas a los ganaderos de la cuencay de Guanajuato.El modulo
decidié entonces prohibir este tipo de renta sin resolver de manera significativa
la controversia. Otro conflicto crénico opone al ejido situado en el lago Las
Trojes con los pescadores y con la CNA. En los anos setenta, 1,800 hectareas
de terrenos federales al borde del lago le fueron concedidos al ejido. El estado
de Michoacan construyé un bordo en 1981 para proteger 500 hectareas. Las
otras 1,300 fueron utilizadas por los pescadores en los ciclos de sumergimiento.
En 1999, los campesinos del ejido intentaron unos cultivos. Los pescadores
se opusieron, temiendo que secaran el lago. El comisario ejidal traté de sacar
ventaja de sus derechos en la Procuraduria Agraria, la cual lo derivé con la CNA.
De manera inesperada, la disputa se torné en conflicto de autoridad entre la
Procuraduria Agraria, que privilegiaba el decreto presidencial, origen de la
dotacion de tierras al ejido, y la CNA, que se basaba en la jurisdiccion federal de
los lagas (Garambois, 2004).

A pesar de los conflictos, la economia similar de los campesinos los llevd a crear
en 1994 laUnién delosProductores Agropecuarios delValle Morelia-Queréndaro
{(UPAVM-Q) que reune a los agricultores del Distrito 020 {la mayoria del modulo
3) y a productores que no utilizan el riego. Segun los campesinos, la UPAVM-Q
no tiene competencia para negociar el problema del agua de riego. Por otra
parte, la Union reine un nimero relativamente pequefio de agricultores: 88%
en el municipio Alvaro Obregén, pero muy pocos en Queréndaro.

Losagricultoressabendefendersusintereses generales,peronoatal ocual sector
en particular. Aparentemente, la demagogia de los partidos obliga al gobierno
local a tomar en cuenta sus problemas, pero acarrea también la durabilidad
del conflicto, con desviaciones de ambas partes: peticiones sistematicas
del campo a la ciudad (derivacién de una parte de la presa de Cointzio para
satisfacer las necesidades en agua potable, aguas negras) y promesas croénicas
del gobierno sobre el proyecto de una planta de tratamiento de agua que se
supone acabaria con los problemas latentes. Esta “institucionalizaciéon perversa”
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parece ser parte del juego politico local, ya que los campesinos no buscan tanto
resolver la contaminacion (a la cual se adaptaron legal e ilegalmente), sino
obtener algunas ventajas, como por ejemplo el no pagar cuotas durante 5 anos
o beneficiarse con programas de modernizacion. El conflicto nunca se apaga
para los actores. Sin embargo, hay muchos perdedores en este juego politico
gue no son protagonistas directos y visibles:la proteccion del medio ambiente,
la salud de las familias y del ganado y de todos los grupos mal representados,
entre ellos los consumidores.

La planta de tratamiento estd actualmente en construccién, con una puesta
en servicio prevista para 2006. Tratara 1,200 /s, o sea 89% de los efluentes
urbanos. Ya sabemos que su dimension no toma en cuenta ni fos efluentes
industriales, ni las otras ciudades de la cuenca, ni las necesidades de una ciudad
con importante crecimiento demografico. Aun suponiendo un funcionamiento
6ptimo, no pondra fin a la controversia, o quizas sélo por unos anos. Ademas,
sabemos que las unidades municipales funcionan muy por debajo del régimen
6ptimo (30% de promedio en el pais), por la sencilla razéon de que los gastos de
funcionamiento son altos y [os funcionarios no sienten ninguna responsabilidad
hacia la parte situada rio abajo, donde el electorado no tiene informacion
acerca de este tipo de unidad.En México, la ventaja del tratamiento de las aguas
negras no es la eficiencia en la calidad def agua, sino las promesas hechas antes
de su realizacidon que calman las controversias hasta el fatidico momento de
su implementacion; se espera que tenga lugar bajo el mandato del siguiente
gobernador.

Alfinal de la zona de riegoy de la cuenca, se encuentran el lago y los pescadores.
Estos sufren “integralmente” las diversas disfunciones que afectan la cantidad y
la calidad de las aportaciones. La dindmica del lago es resultado, a la vez, de
la sintesis de la cuenca y de sus propias caracteristicas. Como hemos visto, las
tres mas importantes son la baja profundidad (menos de un metro en miles de
hectareas), un desague artificial y suelos salados en muchas zonas. Los ciclos
volumétricos anuales presentan una extrema variabilidad por la evaporacién en
grandes extensiones debido al calor intenso, por lo cual se retracta rapidamente.
Estasensibilidad a un déficit anual, mas que a una serie de anos secos o lluviosos,
y a la disminucién progresiva de los aportes del Rio Grande rebasa en mucho
a la del lago de Chapala, al punto de considerar que bordos en el lago serian la
Unica opcidén posible.

Sometida a los caprichos de la naturaleza, y ahora de los hombres, la historia
del lago refleja antiguos conflictos, el pensamiento no ecolégico de épocas
anteriores (los lagos podian secarse para reducir las inundaciones y liberar
tierras agricolas) y las costumbres populistas que el gobierno de partido unico
desplegaba para resolver conflictos. Desde 1927 y hasta 1955, el lago pasé de
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Figura 2. Variaciones de los volimenes del lago de Cuitzeo, porcién Este
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Fuente: Datos proporcionados por la CNA.

alrededor de 700 Mm?* a un poco mas de 100 Mm?*y volvié a subir a partir de los
anos ‘60 en una horquilla extremadamente abierta, entre 100y 600 Mm?,

En los afnos ‘30, los usuarios del lago Yuriria se quejaron de las aguas altas y el
gobierno construyé un bordo. Como éste provocaba inundaciones alrededor
del lago Cuitzeo, los campesinos lo destruyeron, acarreando ciclos de violencia
entre las poblaciones de Guanajuato y de Michoacan en funcion de los
caprichos de las lluvias anuales. Dos acontecimientos modificaron entonces la
dindmica del lago:la construccion de la presa de Cointzio, que redujo los aportes
del lago, y una serie climatica desastrosa a principios de los afos ‘40 (Pena,
2001). La reduccion del lago liberd entonces 3,500 hectareas para las cuales la
Secretaria de Recursos Hidraulicos estudié en 1951 la reconversion agricola. Se
pensaba que una tuberia de drenaje de gran formato evitaria las inundaciones
al mismo tiempo que el déficit del lago de Chapala, que en 1957 sufrié una
reducciéon de mas del 90% de su volumen afectando el abastecimiento de la
ciudad de Guadalajara, en pleno desarrollo demogréfico e industrial, asi como
a un importante sector agricola del pais. Al final de la década de los’50, afos de
mucha lluvia destruyeron las cosechas de las tierras conquistadas y provocaron
de nuevo protestas de los campesinos, quienes reclamaban proteccion oficial
y acciones concretas del gobierno. El canal de La Cinta se construyd en 1957
con una compuerta de cemento capaz de regular el nivel del lago en periodos
de aguas altas, el cual tenia el objetivo de drenar a Yuriria. Las comunidades
de pescadores de Cuitzeo tomaron parte en las negociaciones, ya que un lago
de aguas altas es una promesa de gran produccion piscicola. Cerraron de una
manera permanente el canal La Cinta con varios terraplenes situados entre las
compuertas y el lago. Estos “tapones” existen hoy en dia y las compuertas son
inutiles.
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La historia se repitié de acuerdo con los caprichos de cada actor. Tras algunos
anos de mucha lluvia, a partir de 1967 volvio a tocarse el tema del vaciado del
lago.Para evitar la salinizacién de las aguas, el gobierno de Michoacan creyo6 que
se podia obligar a empezar el canal, no a la salida del lago sino directamente
desde la orilla Sur para canalizar las aguas del Rio Grande (que no estaban tan
contaminadas). La lucha entre campesinos y pescadores impidié de nuevo el
cumplimiento del proyecto: rio abajo se tomd el poder en lo que concierne al
drenaje (taparon las tuberias); debido a la ausencia de reglas y de instituciones
respetadas, rio arriba es dénde, de hecho, se ejerce el poder en cuanto al riego.

A partirde 1970, ya no se tratd de secar el lago para contener la presion agricola
ni se dejé que se instalen los conflictos haciendo concesiones a cada sector sin
una vision de conjunto, sino que se traté de administrar una situacién en la que
interactuaban intereses opuestos. El tubo de drenaje de La Cinta se convertiria
en un mecanismo de regulacion para ajustar los niveles del lago segun el punto
critico de 1,819 m de altura, el cual es un compromiso (de origen tecnocratico)
para luchar contra las inundaciones y conservar un volumen suficiente para la
pesca.Pararegularlaevaporacién,se pensé por primeravezenlaconstrucciénde
bordos al interior del lago.El objetivo de la division del lago en compartimentos
era separar la parte Este, mas profunda y abastecida por el rio Queréndaro,de la
parte Oeste, con aguas superficiales al momento de las crecidas, protegida por
compuertas instaladas a nivel del puente en la carretera federal que también
sirve como bordo, asi como también de la parte central. La parte central podria
regularse con el tubo de drenaje La Cinta, directamente conectado al Rio Grande
para limitar el paso de agua salada. Por falta de medios, y quizas también por
falta de negociaciones suficientes, capaces de garantizar el funcionamiento
de la infraestructura, el proyecto se aplazd varias veces y hasta hoy no se han
construido las obras. En cambio, la progresiéon de las tierras agricolas sobre el
lago paso de un proceso gubernamental de construcciéon de bordos a gran
escala a un fenémeno llamado “de hormiga’ en muchas zonas en las que los
suelos son favorables. Por ejemplo, los ejidos de San Juan Tararameo y de San
Bartolomé Coro incrementaron su superficie 35y 57 hectareas, respectivamente
(Pena, 2002).

Desde el punto de vista del sector piscicola, los efectos del volumen del lago en
la produccion son evidentes. El conjunto de los pescadores que encontramos
relaciona la disminucién de la poblacién de peces (charal, tilapia y carpa,
ésta ya casi inexistente) y de ranas con las variaciones del lago. Ademas, la
eutrofizacion del lago y el azolvamiento del desagiie del Rio Grande favorecen
la proliferacién de canas ~que se evidencia en la comparacién de fotos-satélite
entre 1980 y 2000- precedida por una zona de invasion masiva de algas que
disminuyen el espacio pesquero, el contenido en oxigeno de las aguas del lago
y la luminosidad en la profundidad. Por ultimo, una disminucién del volumen
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incrementa las concentraciones de materias contaminantes. El resultado es una
mortalidad piscicola que se observa directamente. Ademas, los consumidores
conocen la mala calidad del agua y le tienen desconfianza al pescado de
Cuitzeo. La produccion, que abastece principalmente los mercados de Morelia,
no siempre encuentra comprador.

Figura 3.Esquema del lago de Cuitzeo

F Tubo de drenaje La Cimaj

Rio Grande y rio
Queréndaro

[ Desecamiento total regular

Zona poco profunda
1 Invasion de vegetacion acuatica
Zona profunda

Carretera federal Morelia-Salamanca

Fuente: elaboracion propia.

Los pescadores permanentes estan desapareciendo y sélo vuelven a ubicarse
en los poblados cuando se llena el lago. Las salidas hacia Estados Unidos son
frecuentes, al igual que en el caso de los campesinos.Sin embargo, el sector esta
organizado en uniones de pescadores. Cada union cuenta con algunas decenas
de miembros, cuya tercera parte se encuentra en Estados Unidos. Las uniones
se juntan por grupos de 4 o 5, segun la proximidad geografica, para elegir a un
representante. No existen representantes para el conjunto de la actividad y son
pocos los contactos con las instituciones:la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA), a escala federal,y la Comisidon
de la Pesca (COMPESCA), a nivel estatal. Al parecer,las 39 uniones retinen a 1,200
pescadores, ya sea en Michoacan o en Estados Unidos.

Los intereses de los pescadores difieren principalmente en funcién de su
situacion geografica. Pudimos identificar 4 grupos: la zona Oeste, la peninsula
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de Cuitzeo, la costa Norte y la costa Sur del lago. La degradacion del lago no
se percibe de la misma manera. La zona Oeste, con una extensidén de agua
gue se sec6 completamente durante varios anos consecutivos, es la mas
desfavorecida y la pesca ha desaparecido casi por completo.La poblacion activa
ha abandonado los pueblos, por lo que la mujeres, los nifos y las personas
mayores viven de los ingresos que les mandan del exterior. En la peninsula, los
pescadores de Cuitzeo, San Agustin del Pulque o Mariano Escobedo viven de la
pescay de la migracion temporal. En los afios dificiles, encuentran empleo enla
ciudad cercana de Moroleén, en la industria textil. Este sector pide que se limpie
la vegetacion acudtica, la repoblacidon del lago y un apoyo a los precios. Esta
peticion parece realista, sin embargo la universidad se opone ya que soélo toma
en cuenta la capacidad de la vegetaciéon macrofita para filtrar y descontaminar
el agua del lago, concluyendo en que los pueblos tienen que controlar por si
mismos el desarrollo de este filtro natural. En este caso también, los puntos de
vista parciales son un freno para una solucion que sélo puede ser global.

Para los dos ultimos grupos, la pesca no parece ser la principal preocupacién,
ya que para los campesinos se trata de una actividad para mejorar sus ingresos.
La poca profundidad del lago en la parte Norte limita el interés por la pesca,
poniendo mayor atencion en la proteccion de las tierras agricolas. Igual pasa en
los pueblos del Sur, donde las inundaciones son mas importantes. El problema
de la vegetacion no es considerado tan grave como para los pescadores de la
peninsula. En el Sureste, donde el agua es mas profunda, los pescadores no se
sienten muy afectados. Todo parece enfocarse en la peninsula central, como si
fuera muy tarde para actuar en el Oeste y no suficientemente temprano en el
Este, mostrando una division preocupante y una falta de andlisis por parte de
los pescadores. La representacion del sector es dificil ya que la mayoria de ellos,
asi como sus representantes, son campesinos. Quienes dependen de la pesca
son una pequena minoria que estd mal representada y que defiende el lago.

La cuenca muestra un conjunto cadtico de conflictos recurrentes que nunca
se resuelven del todo. Sin duda los actores, entre ellos los mas pobres, como
los pescadores que tapan el canal de La Cinta, son grupos de poder frente a
los cuales la autoridad y la politica estan desarmadas. De hecho, estos Ultimos
tienen una legitimidad muy reducida, ya que sus acciones provienen mas del
poder que de la aplicacion de las leyes o de la preocupacion por el interés
colectivo. La situacidon inextricable no parece poder evolucionar sino con los
cambios que ocurren a partir de las fuerzas en juego. La politica partidaria no
parece estar a la altura para arbitrar o proponer nuevas vias con el fin de sacar
a la cuenca de este callején sin salida, es decir que se prevé una degradacion
irreversible de los recursos a corto plazo. Ahora bien, ante el reciente interés de
la opinion publica y de las organizaciones sociales, sdlo los politicos pueden dar
el ejemplo, desbloquear financiamientos y modificar las reglas de un juego enel
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que todos pierden.Como en otros paises, una de las ideas fue la creacion de un
Consejo de Cuenca.El primer intento fue un fracaso,y ahora se esta discutiendo
la posibilidad de un segundo. Es evidente que la creacién institucional por si
sola es insuficiente ya que reunira los conflictos visibles al mismo tiempo que
reavivara los que se habian olvidado, por el poder predominante de un grupo
sobre otro. Si estos conflictos se refuerzan con el juego politico, es obvio que la
ausencia de un mecanismo de conciliacién llevard a un nuevo fracaso. Hay que
tratar de volver a tomar los datos del problema en sus dimensiones técnicas y
politicas para determinar los puntos de responsabilidad y de bloqueo.

Los conflictos son omnipresentes y, de una manera u otra, cotejan a cada
uno de los actores: forestales, industrias, ciudades, campesinos, pescadores;
esto en cuanto a usuarios, pero también agencias federales y estatales, asi
como politicos locales. Si un conflicto parece inexistente, es probable que se
encuentre oculto por el poder que ejerce un sector sobre otro, sin olvidar que,
en materia hidraulica, el poder territorial de quien vive en alguna parte, por
débil pueda parecer su grupo, es real y puede afectar a zonas enteras: se corta
el aguario arriba, se abre un bordo o se tapa un tubo de drenaje. La conciliacién
es necesaria, pero no se puede lograr sin una autoridad legitima cuyo papel es
el didlogo con los actores, compensar las eventuales carencias y sancionar las
derivas individuales de “free riders” que siempre existen. Es imposible garantizar
una concertacién que reuna al 100% de los intereses en juego, pero debe ser
minimo de un 90% y del 100% en el caso de los grupos que controlan un sector
estratégico por preocupaciones de “real politics’.

Los dos componentes de la crisis medio ambiental, calidad y cantidad de agua,
tienen que distinguirse aun si, localmente, se combinan. En primer lugar, deben
tratarse separadamente. Lo mas facil de tratar es la calidad del agua ya que los
aspectos en cuanto a cantidad son inestables y mas delicados de controlar.
Sin embargo, no olvidaremos el aspecto cuantitativo ya que el mejoramiento
de la calidad puede llevar a compromisos sobre cantidad con ciertos grupos
de actores en el marco de una negociacién. Rio arriba, el contaminador mas
importante es la ciudad a la cual esta asociada, de manera evidente, la actividad
industrial. Los efluentes que no han sido tratados tienen consecuencias sobre
la agricultura (riesgo sanitario, disminuciéon de la flexibilidad agricola) y sobre el
lago (desaparicidn de las especies pesqueras y de los pescadores, imagen muy
negativa de la produccién del lago) pero también sobre todas las actividades
vecinas: turismo, bienes inmobiliarios. Por su lado, la agricultura, con dosis mal
controladas de fertilizantes, acentua la eutrofizacion del lago y su invasidon de
algas y canas, sin contar con la demanda ilimitada contra las inundaciones.
Ignoramos si los pescadores administran correctamente la poblacion piscicola
concalendarios yredesquerespetanlaleyylareproduccidondelas especies, pero
seria conveniente pensarlo desde ya, con el fin de evitar que un mejoramiento
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dellago seainmediatamente comprometido por practicas de sobreexplotacion.
Ademas, los pescadores deben regresarles a las autoridades su poder de hecho
sobre el tubo de drenaje.

Todos los diagnosticos mostraron que la fuente del problema proviene de la
ciudad, quizds mas que de la industria, en la cual vimos contradicciones entre
el mantenimiento de los empleos y la proteccién del medio ambiente. Ahora
bien, el problema urbano tiene un origen doblemente politico. Por una parte,
las unidades de tratamiento de efluentes domésticos funcionan mal si el
operador municipal no tiene dinero, es decir si el precio del agua potable no
se aumenta de manera sustancial (o si no se establece un impuesto sobre el
tratamiento),y sino esindependiente de los politicos que no quieren aumentar
el precio del agua, ni gastar dinero en un tratamiento que no les aporta nada
desde el punto de vista electoral. Por otra parte, existe una asimetria de poder
evidente entre la ciudad y el campo. En efecto, el lider urbano, representado
por el gobernador y, eventualmente, el presidente municipal, tienen ante si la
realidad de dos sectores: los campesinos y los pescadores, muy divididos en
cuanto al agua, sin contar el diferencial econémico que permite atraer a un
lider rural sin mucho esfuerzo. Esta asimetria genera entonces movilizaciones
incesantes frente a los edificios del gobierno local, resistencia civil y pequefios
poderes territoriales eficientes, sin contar con la recuperacién por parte de los
partidos de oposicidn. Es entonces cuando se equilibra la asimetria, pero al
punto de bloquear todo el sistema sin que pueda tomarse o aplicarse ninguna
decisiéon. De hecho, cada uno piensa que esta en su derecho. El sector rural
considera que debe ganar aunque sea muy pequenas ventajasy el gobernador
piensa que la situacion esta bloqueada por culpa de grupos reaccionarios,
justificando asi pasar el problema a su sucesor. Entre paréntesis, y sin quitarle
responsabilidad a los elegidos, la no reeleccion es entonces un problema de
fondo ya que la discontinuidad forzada anula toda voluntad de compromiso
del gobernador.

Para validar este analisis y proponer algunas pistas, volvamos al fracaso del
anterior Consejo de Cuenca (Consejo para el Desarrollo de la Cuenca del Lago
de Cuitzeo) que establecié el gobernador Tinoco Rubi el 10 de julio de 1997.
La expresién“sustentabilidad del desarrollo”es omnipresente en sus discursos.
Un ano antes de la creacién del Consejo, la prensa publicé los resultados de
un estudio de la Universidad de Michoacdn sobre la infeccién por parésito
de los pescados del lago. La opinién publica se sintié agredida y se convirtié
en actor de la cuenca por el consumo reducido de los productos pesqueros.
Preocupados, los pescadores presionaron a la Universidad a fin de obtener
un derecho de palabra que les fue otorgado en abril de 1996, en el marco de
un foro en el que debatieron expertos, actores y politicos. Las conclusiones
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subrayan la mala calidad de las aguas del lago que resuitan de los desechos
urbanos.Sila denuncia no fue original, por falta de propuestas concretas, llamo
la atencién del Consejo Consultivo Regional para la preservacion del lago y
de la cuenca, para reunir a instituciones publicas y organizaciones sociales.
Entonces, con el argumento de su posicion intermedia entre las estructuras
municipales y el poder federal, el gobernador Tinoco Rubi creo el Consejo de
Cuenca, con 13 presidentes municipales y 20 funcionarios del estado y del
gobiernofederal,enel quefuedesignado presidente (Pefa,2002).Laestructura
es propia de Michoacan: los usuarios no estan representados y su objetivo
apunta a un desarrollo integral de la regién, lo que justificaria la ausencia de
los usuarios. La CNA, a la cual sélo le concierne el agua, no reconoce a esta
agencia como Consejo de Cuenca. Como suele suceder, al principio todo fue
prometedor, las multiples reuniones y comités definieron las prioridades para
la produccidn agricola, piscicola y forestal, el tratamiento de aguas residuales
y la estabilizacion del lago y se invitaron especialistas.

Se llegd a un consenso en cuanto a la estabilizacion de la extension del lago
y la disminucion de la evaporacién, con una serie de bordos. La CNA volvio
entonces a presentar los proyectos de los afos 1970 (Pena, 2002). Todo se
descarrilo cuando los proyectos enfrentaron la ausencia de financiamiento.
Hubo un cierto escepticismo en cuanto al interés por esta estructura, y el
gobernador perdié su credibilidad. Las elecciones municipales de 1998
distrajeron la atencién de los presidentes municipales y el Consejo de Cuenca
se disolvio al ano siguiente. Durante sus tres anos de existencia, el Consejo
nunca logro ser una plataforma para las negociaciones. Su estructura, tanto
jerarquica top-down, como politica en un marco tradicional, impidié la
implicacion de los presidentes municipales cuyo objetivo era cosechar un
programa o un apoyo para su electorado. El Consejo no tenia la capacidad de
resolver las solicitudes financieras y sus miembros juzgaron que era superfluo
y lo condenaron.

Este fracaso muestra, antes que todo, el estado de animo de los politicos y de
los responsables. La reanudacién de las negociaciones debe apoyarse en un
cambio sustancial de ese estado de animo (de esas “costumbres’ como decia
Tocqueville) y en la correccién del control politico basado en la distribucion
de gratificaciones en funcién de cada conflicto, sin una vision general, ya que
esto hace que las peticiones no tengan fin. En efecto, el sistema gremial es
un juego de poderes en el que las decisiones discrecionales sin regulacién,
contrapoder o transparencia hacen que todos tengan la costumbre de moverse
para aprovechar un pequeno poder de demostracion y cosechar una pequefa
ventaja, que muchas veces sélo son promesas. La ausencia de enfoque en
las decisiones alimenta los conflictos, poniendo en duda su legitimidad en
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el espiritu de los participantes, que ya no tienen confianza en su elite’. Un
Consejo de Cuenca se basa en algunas condiciones que, sin ser suficientes, son
sin embargo necesarias: representacion de los actores, promocion del interés
general, informacion fiable. El dinero no es un problema si los proyectos son
viables y pertinentes.

Quedaclaro quelos presidentes municipales representan de manera imperfecta
a los actores, por su color politico, por su poco conocimiento de los expedientes
y por sudependencia con respecto al gobierno estatal.Los usuarios constituyen
una pieza esencial, pero no es facil definir como tienen que estar representados.
Los actores sociales deben evitar la cooptacién y uso de sus demandas por
parte de los partidos politicos, los sindicatos, o los lideres, poco preocupados
por el interés colectivo. Como es el caso de la Unién de Productores Agricolas,
y también de los representantes de los pescadores que a veces defienden mas
el punto de vista agricola debido a su doble actividad. En todos los casos, los
pueblos que estan en situacion estratégica, los que estan cerca de la tuberia de
drenaje en particular, deben involucrarse seriamente. Ademas es necesario que
el lago sea defendido de cualquier manera por un grupo de representantes de la
administracion de protecciéon del medio ambiente, de las universidades y de la
poblacién en su conjunto para evitar peleas de procedimiento como es el caso
del Consejo de Cuenca Lerma Chapala en el que el lago no esta representado
como tal. Finalmente, es la expresidén popular en su conjunto la que merece
nuestra atencion. Parecen ser esenciales campanas enfocadas a la poblacién
urbana para que Cuitzeo vuelva a ser “su” lago, rebasando la concientizacién
primaria e informando sobre lo que estd en juego, por ejemplo, las unidades
urbanas de tratamiento del agua y los costos del recurso. Ademas, la poblacién
local esta directamente afectada en lo que se refiere a salud, economia del lago
(calidad del pescado, desarrollo regional) y economia agricola. A fin de cuentas,
el lago es un patrimonio nacional y no es seguro gue las administraciones
federales sean los mejores representantes de la poblacion del pais.

Cultivar el interés publico es un objetivo a mas largo plazo, que depende de
los politicos pero también de una poblacién informada que vota en funcion
de las aptitudes reales de los candidatos y no en funcidn de su familia o de su
capacidad a dar ventajas a un grupo en detrimento de la colectividad. El deber
de la transparencia en las decisiones es un tema de gran importancia que, si
bien la vigilancia y la informacién dependen de las asociaciones, debe primero
ser promovido y concertado por los politicos, cualquiera que sea su partido.

7 En 2005, el Partido Verde Ecologista de México le propuso al Senado el cierre oficial de la
tuberia de drenaje La Cinta. (bttp://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/?sesion=2005/09/20/
1&documento=31).Es extrano que un partido nacional tome iniciativas cuando falta informacion
y que los proyectos se estén discutiendo.
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Finalmente, la informacion disponible es contradictoria, imprecisa o inexistente,
y da lugar a rumores aberrantes y contraproducentes. Los institutos de
investigacion no solo deberian tener medios para trabajar, sino poder hacerlo
de manera independiente del mundo politico por dos razones: para producir
unainformacioén legitima de la cual los actores van a servirse,y para profundizar
fos conocimientos basicos mas alla de la busqueda de contratos y de proyectos
limitados en tiempo y ambicion, con el fin de formar expertos capaces de
anticipar demandas y producir sintesis. Este conocimiento también tiene que
incluir tanto los aspectos técnicos como los ecologicos y sociales, ya que son de
suma importancia como hemos visto en este trabajo.

El proyecto es ambicioso y rebasa la simple construccion institucional. Puede
empezar con acciones limitadas y enfocadas, que no necesariamente son las
mas costosas. Las preguntas que ya se plantean son las siguientes: ;qué se
puede hacer para que la planta de tratamiento de Morelia, prevista para el 2006,
funcione al 100%?, ;qué complemento de infraestructuras se puede prever ya?,
(qué aumento debe aplicarse al precio del agua para que el operador OOAPAS
sea funcional e independiente de la politica?, ;qué se puede hacer para que
los poderes Ejecutivo y Legislativo se unan en favor de los proyectos de interés
regional? y ;como obligar al gobernador a que actde durante su mandato?
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