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Prefacio

En 1957, cuando empecé a pensar en este trabajo, tenia la idea de estudiar un
aspecto constructivo de la Revolucién Mexicana, algo que hubiera surgido
dentro de la Revolucién misma. Supuse que en algin momento después de
1910 los mexicanos se habian percatado de la imperiosa necesidad que existia
de mas irrigacion para la agricultura. Estudiaria tanto el desarrollo de esa
creciente conciencia, como los esfuerzos que se hubieran realizado después
de 1910 para proporcionar mas agua para la agricultura. Mis investigaciones
se detendrian en la etapa en la que la irrigacién para la agricultura se hubiera
convertido en una parte importante del trabajo del gobierno. El tema parecia
tener un enfoque 0til, por tratarse de la otra cara de las politicas agricolas
que fueron una parte tan importante del impulso revolucionario en México.
Lo que ignoraba en 1957 era que las politicas de irrigacién habian sido
importantes desde mucho antes de 1910: tanto tiempo antes, y tan impor-
tantes, que los regimenes revolucionarios de los afios siguientes no hicieron
mucho mas que seguir las politicas previas.

Las investigaciones que llevé a cabo entre 1966 y 1976 se dividen en dos
partes, una que comprende las politicas del presidente Porfirio Diaz hasta
1911 y otra que se ocupa de los esfuerzos de los regimenes revolucionarios
entre 1911y 1926. Mi estudio se detuvo en 1926, porque en ese afio el gobierno
mexicano emprendié tareas de mucho mayor envergadura, que se han
continuado hasta hoy en dia. Asi, este volumen representa la primera etapa
de mi investigaciéon y enfoca la preocupacién de los mexicanos por la
irrigacién en la agricultura durante la presidencia de Porfirio Diaz.

Probablemente cualquier investigacion siempre se convierte en una lucha
en contra de las condiciones que la limitan, y mi trabajo no fue una excepcién.
La primera de estas limitaciones es la falta de conciencia de parte del
historiador de todas las dimensiones de su objeto de estudio. Al tiempo que
se enfrenta a este problema, avanza hacia la segunda condicion limitante, que surge
a medida que adivina y busca informacién. El investigador tiene que imaginar
lo que necesita saber y luego debe descubrir si esa informacién llegd a
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registrarse, cuanta existe ain y donde esta. Aqui se encuentra con la condicion
limitante final, a medida que descubre si se le permitird o no tener acceso a
esa informacion. Desde luego, ayuda tener tacto y ser convincente; y lograr
conocer a personas claves puede ser fundamental. Pero la suerte, mala o buena,
también tiene un papel que jugar.

Los trozos mas pequefios de informacién que necesitaba ya estaban
disponibles en el magnifico Archivo General de la Nacién de México, pero
no obtuve permiso para trabajar con los documentos de los presidentes que
se encuentran ahi, porque ain no habian sido inventariados ni clasificados.
Tampoco tuve acceso a otra coleccion de papeles presidenciales, de propiedad
privada. De cualquier modo, estas eran cuestiones secundarias. Para ese punto
ya habia surgido la pregunta méis importante: ;dénde estaban los registros
creados antes de 1911 por el Ministerio de Fomento, que tanto tuvo que ver
con la politica de irrigacidon? Todo lo que pude descubrir al principio fue que
esos papeles no se encontraban en el Archivo General, porque muchas
dependencias oficiales alin no habian enviado sus viejos archivos a esa
institucion; seguian utilizindolos en su trabajo administrativo cotidiano.

De modo que mi basqueda se centré en los documentos ubicados entre
la década de 1880 y la de 1920, donde quiera que estuvieran, todavia
desconocidos para las guias de los archivos o para los historiadores. Las
dependencias gubernamentales donde era mas probable que estuvieran,
insistian en que ahi no se guardaban esos registros. Y mas de una vez se me
dijo que los documentos habian sido quemados durante la guerra de la
Revolucién, que habian servido como estopa para los mosquetes durante las
batallas posteriores a 1910, o que habian ido a dar a los cafiones durante la
retirada del gobierno a Veracruz en esa época -0, que los registros se habian
perdido mas recientemente, en las numerosas mudanzas de las oficinas
gubernamentales dentro de la Ciudad de México-. Como me dijo un
importante funcionario: “En lo que respecta a los registros de oficina, dos
cambios equivalen a un incendio”.

Desde luego, continué mi biisqueda, sabiendo que era muy alta la proba-
bilidad de que los funcionarios mexicanos preservaran sus registros. Y la
Revolucioén se peled con rifles, no con mosquetes que necesitaran estopa para
mantener presion sobre las balas. Finalmente, gracias a que el profesor
Herbert Harvey insisti6 en que visitara al ingeniero Juan Mas Cinta, me quedd
claro que si existian los registros pertinentes de la antigua Secretaria de
Fomento, Colonizacién e Industia. La mayor parte de estos registros estaban
desperdigados en diversos espacios rentados para las oficinas. El ingeniero
Mais Cinta fue tan amable como para arreglar que yo pudiera consultar dos
de esos archivos (en un tercero ni el archivista ni yo nos atrevimos a tocar
nada, porque los registros estaban apilados en un gran silo, en columnas de
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mis de seis metros de alto, lo cual representaba un peligro mortal para quien
osara tocar esos tambaleantes pilares de papel). También se me dio la
bienvenida en los archivos del entonces Departamento de Asuntos Agrarios
y de Colonizacién de la Suprema Corte de Justicia. Algunas veces pude
consultar libros y panfletos raros en la Biblioteca México, y 51empre en la
Biblioteca de la Secretaria de Hacienda. Pasé semanas en la seccion del siglo
XX en el archivo de periddicos de la Hemeroteca Nacional. Antes, habia
pasado meses de lectura en la Biblioteca del Congreso y en los Archivos
Nacionales de los Estados Unidos en Washington, D. C., y después pasé una
semana invaluable en la Oficina de Registros Publicos en Londres. La
Biblioteca del Congreso tuvo la amabilidad de prestarme copias microfilma-
das de las gacetas oficiales de dos estados mexicanos. Y pude estudiar
manuscritos € impresos en la Biblioteca Bancroft en la Universidad de
California en Berkeley.

En total, cinco meses de estudio en la Ciudad de México, tres meses en
Washington y visitas mas cortas a Berkeley, fueron posibles gracias a una beca
de la Penrose Fund de la American Philosophical Society, con ayuda adicional de
fondos del Occidental College. La Beca de Verano de la Haynes Foundation
en 1980 me otorgd tiempo para escribir la primera versién de este trabajo.
Reconocer todos estos apoyos es para mi un verdadero placer.

El finado Howard F. Cline y el finado Daniel Cosio Villegas me alentaron
a llevar a cabo esta investigacidén y me hicieron criticas importantes cuando
mas lo necesité, en las primeras etapas. Deseo agradecer calidamente a Moisés
Gonzalez Navarro por sus consejos en dos ocasiones y por un fuerte estimulo.
También Raymond y Vivian Lindgren me alentaron en esta tarea. Y mi
querida esposa Betty ha sido un gran apoyo (aun cuando varios de mis hijos
siguen insistiendo en que su padre estaba tratando de llegar a un enfoque
ridiculo en torno a “Los problemas de Cucamonga, California”). Agradezco
a Jorge Juan Faz por realizar los mapas y por idear la manera de reproducirlos,
y estoy en deuda con el ingeniero Jorge L. Tamayo por su obsequio de un
mapa completo de México, a partir del cual se dibujaron la mayor parte de
las reproducciones de este libro. Con respecto a las mejoras que sugieren los
buenos editores, mi agradecimiento a Stanley Holwitz, Shirley Warren y James
Kubeck de la imprenta de la Universidad de California.

Ciertamente, se tiene suerte cuando el decano de la facultad donde uno
trabaja estd ahi, dando estimulos y apoyo como colega y como amigo: asi
recuerdo a Robert S. Ryf y ahora a James England. Lo mismo puedo decir de
ese pequefio grupo de amigos en los Departamentos de Historia y de Estudios
Americanos en el Occidental College.

Para la historia mas amplia de México que este trabajo abarca de manera
breve, debe acudirse a la obra de Ramén E. Ruiz, The Great Rebellion. Mexico
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1905-1924. En ese libro, bien escrito, Ruiz aclara las grandes tendencias y
procesos y arroja luz sobre los detalles pertinentes.

Clifion B. Kroeber

Upper Manoa,

Valles de Napa ¢ Eagle Rock,
California
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Mapa 1. Los rios reconocidos por el gobierno mexicano
antes de 1911.



1
Introduccion

En el curso de toda una generacién después de la Independencia de México
en 1821, se hizo muy poco en México en el dmbito del crecimiento o
desarrollo econémico. Devastado por la guerra civil y por la intervencion e
invasién extranjeras, el pais estaba desmembrado, asolado por la pobreza,
incapaz de atraer suficiente inversidn, ya fuera mexicana o extranjera. Aun
después de la victoria del partido liberal en la década de 1850, prevalecieron
las mismas condiciones. El gobierno era demasiado pobre y estaba demasiado
preocupado con su propia sobrevivencia como para alentar un cambio
econdmico.

Desde medidados de la década de 1850 hasta fines de la siguiente, México,
bajo la presidencia de Benito Juarez siguié sufriendo de la misma manera
que lo habfa hecho durante muchos afios. A primera vista el problema parecia
ser politico, expresado en conflictos de facciones y guerras. Los lideres de las
facciones politicas estaban divididos en dos campos absolutamente Opuestos.
La actividad econdmica sufrid en la guerra, por falta de politicas vigorosas
de parte del gobierno, y debido a una ausencia casi total de nuevas inversiones.
La economia no se habia expandido mucho desde las guerras de inde-
pendencia. En algunos sentidos, habia perdido terreno desde entonces.!

Podria describirse a México como un mosaico de culturas locales y
regionales. El pais era una amplia coleccién de economias regionales, que
apenas podian sostenerse en pie. También parecia estar perdiendo su Gnica
instituciéon nacional, la Iglesia catdlica romana, que en alguna pequefia
medida habia proporcionado una unidad simbolica a los diversos pueblos.
Durante mucho tiempo la Iglesia habia participado politicamente, y habia
perdido respetabilidad ante los ojos de muchos mexicanos, al ponerse del
lado del partido conservador, y después con el imperio de Maximiliano
durante la década de 1860. Colocada del lado de los perdedores de las guerras
de ese periodo, la Iglesia nunca recobrd todo el respeto y poder al que sus
jerarcas aspiraron durante el siglo XVI.
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En lo que respecta a la economia entre 1850 y 1870, no existia ain un
mercado nacional en cuanto tal,? y no se estaban realizando esfuerzos
considerables para comunicar a las numerosas economias aisladas. De hecho,
no habfa instituciones cuyo objetivo fuera la construccién de una economia
nacional. Ni el gobierno federal ni los gobiernos de los estados tenian
presupuestos suficientemente grandes como para estimular la vida
econbémica, y la inversién extranjera fue minima hasta después del fin del
imperio de Maximiliano, a fines de la década de los ochenta. Mucho después
de la partida de las unidades del ejército francés y de la corte imperial, el
gobierno de Benito Juirez seguia dedicando mas del 45 por ciento de sus
fondos a gastos militares para mantener al gobierno central en el poder. El
presupuesto federal era tan inadecuado para las necesidades urgentes a las
que se enfrentaba, que, desde afios antes, el presidente Juarez habia dejado de
pagar la deuda externa.

Desafortunadamente, no era facil mejorar el sistema fiscal en una situacién
de tanta debilidad y necesidades. El gobierno tenia que tener dinero para
pagar a sus soldados, aun cuando otros trabajadores gubernamentales dejaran
de percibir sus sueldos. Los impuestos tenian que recolectarse de las escasas
fuentes disponibles, que también eran vulnerables. El resultado fue un
impuesto desalentadoramente alto sobre la agricultura,® y evaluaciones
ineficientes sobre el comercio exterior -que en si mismo era demasiado
pequefio como para incdir como una fuerza en la expansién interna de
Meéxico-. Ni la agricultura ni el comercio interno ni el comercio exterior,
sin embargo, constituyeron una base fiscal suficientemente importante.*
Meéxico tampoco podia obtener préstamos para solucionar sus problemas
inmediatos: su crédito externo seguia en cero, y permanecia en el poder el
mismo presidente que habia puesto un alto a los pagos sobre su deuda externa
no hacia muchos afios. Por todas estas razones, era casi imposible atraer
inversiones extranjeras, que de otro modo hubieran ayudado a México a
construir su economia.

Este panorama de problemas y deficiencias le sugiri6 a un escritor, John
Coatsworth, la idea de que, desde la Colonia, México habia sufrido dos
problemas basicos. Uno de ellos era una red inadecuada de transportes. El
otro era una organizacidn econdémica ineficiente, “un conjunto de politicas,
leyes e instituciones que magnificaban, en lugar de reducir, la brecha entre
los beneficios privados y los sociales de la actividad econémica”. Coatsworth
concluye que era inevitable que se desalentara continuamente la empresa
econdmica privada, sin algun tipo de “revolucién dentro de la relacién entre
el estado y la actividad econémica”®

Sin embargo, por muy oscuro que fuera el panorama en 1866 o 1867, por
primera vez, México podia convocar nuevos esfuerzos para la construccién
de una nacién, de una economia, de un gobierno. Con la reciente desacredi-
tacién de la faccién monarquista y muchos de sus aliados mas conservadores,
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s6lo prevalecia un grupo politico importante, que tenia la oportunidad de
alcanzar un poder significativo. También era alta la posibilidad de que la
gente rica y poderosa cooperara con él. Dejando de lado las variantes en sus
posiciones individuales, estas personas podrian estar de acuerdo por lo menos
en alghin tipo de filosofia hacia el progreso. Sin duda apoyarian las politicas
pablicas constructivas. El ntcleo de este sector potencial de unificacién era
el liderazgo del partido liberal. Sus principales objetivos eran adecuados para
el momento, pues los liberales querian responder a un amplio deseo de paz,
unidad y progreso en la vida material.

Los lideres liberales respetaron y se basaron en las instituciones y los usos
de la propiedad privada. Consideraban que la iniciativa individual y la
empresa personal eran las influencias enriquecedoras y salvadoras del futuro
de México. Estas creencias encontraron eco en el deseo de muchos de los
liberales de ver las libertades personales protegidas y ampliadas. Relacionado
con este deseo existia una profunda conviccion de la necesidad de una
educacién universal para una nacidn sana de personas'con capacidad de libre
determinacion.® Y con respecto a las masas del pueblo y su necesidad de
libertad y de una liberacion mental y espiritual a través de la educacion, los liberales
esperaban fortalecer también la estructura de la vida civica al crear toda una
nueva clase de agricultores pequefios e independientes.’

Este ideal del agricultor independiente de pequeiias propiedades agricolas
prevalecié entre los liberales como la clave para una economia interna activa.
Mas aln, los pequefios agricultores, trabajadores y dignos, también consti-
tuirian la base masiva de la democracia mexicana. Y los liberales esperaban
que el nicleo sélido de pequeios agricultores se expandiera mediante un flujo
constante de inmigrantes -agricultores europeos educados que harian llegar
a millones el nimero de pequefios propietarios mexicanos-.° Los intentos de
traer miles y miles de estos agricultores dedicados seguirian siendo parte de la
politica nacional agricola, incluso después de 1900. De hecho, la esperanza
de una regeneracidén agricola en México a través de la colonizacion de
inmigrantes en tierras ociosas o en las haciendas modernas nunca decay6 a
través de la media centuria desde los primeros afios de la presidencia de Juarez
hasta fines del régimen de Porfirio Diaz.’

También habia signos propicios. Crecia una industria textil con maqui-
naria moderna, que crearia una fuerte demanda de algodén cultivado en
México.!® Otras industrias incipientes, como la manufactura de papel y
hierro, surgian detras de las paredes protectoras de los aranceles. La esperanza
de un rapido aliento en el crecimiento econémico después de 1867, sin
embargo, parecia descansar sobre dos factores: las actividades en expansién
de los capitalistas localizados entonces en las ciudades, y el movimiento de
otros capitalistas hacia México desde las naciones industrializadas, cuyas
economias pedian ahora materias primas, donde quiera que éstas se encon-
traran,!! '
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El presidente Juarez y los que lo apoyaban creian en los beneficios que
acarrearian los negocios, la industria y la agricultura. Dedicaron gran parte
de su fe, y una proporcién sorprendentemente alta del presupuesto del
gobierno central, a diversas actividades que tenian la intencién de estimular
el crecimiento econémico. Juarez dedic6 mas del 12 por ciento del presu-
puesto federal -es decir, més de una cuarta parte de todo el gasto no militar-
a instalaciones econdmicas basicas y otros gastos de infraestructura.'? Desde
luego, los resultados no fueron inmediatos ni impresionantes de una manera
uniforme. Parte del dinero se desperdicié. Ademas, el comercio dentro de
Meéxico creceria muy lentamente mientras los gobiernos de los estados
siguieran imponiendo tarifas en sus fronteras. Y el cambio seria lento donde
no habia nada cercano a una red nacional de comunicaciones, y donde diversas
formas arancelarias probablemente tendian a cancelar los efectos estimula-
dores de algunas de las politicas gubernamentales.

Probablemente nunca llegue a calcularse con exactitud el grado de pérdidas
que tuvo lugar entre las variedades de riqueza que México si producia. Pero
esa pérdida ciertamente fue considerable. Por ejemplo, la salida de capital
mexicano fue constante y debilitante. Salia mas dinero del pais de este modo
del que entraba en forma de fondos de inversién extranjera.!* Otro ejemplo:
tal vez el 10 por ciento de toda la mineria de plata en México salia del pais
como contrabando. Pero, pese a todas estas dificultades, el régimen de Juarez
se encaminaba, tan vigorosamente como le era posible, a tratar de estimular
la produccidn. Juarez intentaba acumular suficiente riqueza tanto en manos
publicas como privadas para iniciar una nueva época de prosperidad para
toda la poblacién.

Durante los Gltimos afios de Juarez, entre 1867 y 1871, y durante la
presidencia de su sucesor, Sebastian Lerdo de Tejada, estaban claras la compren-
si6n basica y las creencias que sostenian el programa econémico del gobierno.
En primer lugar, los liberales habian llegado gradualmente a la conviccién
de que el gobierno central era el que tenia que mostrar el camino.!* Durante
los primeros afios del siglo, estos liberales habian sido federalistas y creyentes
en un gobierno de origen popular; pero después de la partida del emperador
Maximiliano siguieron al presidente Juirez en su uso fuerte e inclusive
inconstitucional del gobierno nacional’® como arma para el cambio
econémico. Probablemente a Juarez le fue mas facil actuar de manera tan
decidida porque México carecia ain de la mayoria de las leyes que le
otorgarian una guia especifica y limitarian el poder publico en lo relativo a
la industria, el comercio y la agricultura. Sin esas leyes no habia bases claras
y especificas sobre las cuales apoyarse si se deseaba defender los derechos
privados o la propiedad privada en contra de un ejercicio fuerte del poder,
ya fuera del presidente o del Congreso.

Esto es, la Constitucion de 1857, como se io habia propuesto, sélo ofrecia
lineamientos generales en estos sentidos. Los articulos constitucionales no
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podian funcionar como reglas basicas especificas para las decisiones cotidia-
nas, porque no proporcionaban una guia suficientemente especifica en las
controversias entre el poder privado y el publico. De modo que, a medida
que la economia se volvia mas compleja, y las colisiones entre jurisdicciones
y derechos eran mas numerosas y frecuentes, surgio la necesidad de toda una
serie de “leyes habilitadoras” que tendria que elaborar el Congreso para definir
las disposiciones constituctonales. México carecia atin de cédigos basicos de
leyes civiles y criminales. Sin éstos -para no hablar de legislaciones especifi-
cas- el pais intentaba encaminarse sin guias practicas para los negocios y las
acciones gubernamentales.

Entretanto, los presidentes Juirez y Lerdo de Tejada construyeron una
dictadura constitucional, que Richard Sinkin caracteriza como la forma de
gobierno centralizado que ha persistido en México desde fines de la década
de 1860 hasta nuestros dias.!® Esta fue una temprana contribucién perdurable de
los liberales hacia la solucién de muchos de los problemas que tenian
amarrado al pais.

Existian otras bases para los nuevos enfoques del presidente Juarez,
agrupadas como una serie de creencias aceptadas en torno a la mejor manera
de construir la economia. Una de éstas era el supuesto de que la mineria era
la actividad clave. Durante mucho tiempo habia proporcionado la mayor
parte del ingreso en el comercio exterior y por tanto casi la mitad del ingreso
fiscal del gobierno. Asi que, aun cuando la mineria no experimenté una fase
de crecimiento durante la década de 1860, se seguia considerando que deberia
dirigir la economia. Otro supuesto bésico era que las exportaciones propor-
cionarian a México el dinero con el cual se desarrollaria su economia a una
escala mucho mayor. También habia la idea cada vez mas firme de que ahora
ya podrian obtenerse inversiones extranjeras. Y habia un supuesto dual con
respecto a como podrian combinarse los ferrocarriles y la agricultura para
expandir el mercado interno: se creia que una red nacional ferroviaria que
atravesara las tierras pobladas por una futura clase de pequerios agricultores, alentaria
rapidamente la demanda, el intercambio y el consumo, y que toda esa
actividad estimularia, a su vez, un crecimiento constante de las industrias en
propiedad de mexicanos. El pais ya no necesitaria comprar tantos articulos
importados y costosos. Todos estos supuestos en conjunto constituian un
sentimiento brillante de esperanza, una fe en el futuro de varios sectores de
la economia y en la expansion del todo.

Con el tiempo, se vio que el presidente Juarez alcanzé pocos éxitos en sus
intentos de vigorizar la vida econ6mica. Se desvirtu6 su politica en torno a
la tierra, a medida que mas propietarios adquirian tierra pero no aumentaba la
produccién agricola. Las leyes estaban escritas de manera que fuera facil
despojar o privar a los pequeiios propietarios de sus propiedades. De modo
que parecia menos probable que surgiera una clase de pequefios agricultores
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decididamente independientes, a medida que disminuja la cantidad de
pequeiias propiedades.

Los liberales mexicanos siempre tuvieron una posicion asombrosamente
equivocada en cuanto a las politicas hacia el “pequefio” agricultor. Por un
lado, algunos liberales siempre pensaron en los pequefios propietarios
primordialmente en términos moralistas -como personas con necesidades
sociales, en lugar de como trabajadores con privaciones econdémicas que
necesitaban mejoras materiales en su situaciéon-. Estos liberales se preocu-
paban menos o nada, por cuestiones tales como si el trabajador era duefio de
su tierra, o si la posefa en un régimen de colectividad, o si no era el dueio
sino un aparcero o alguien empujado a encontrar trabajo asalariado.

Por otro lado, algunos liberales adoptaron una posicién predominante-
mente econdmica hacia los millones de pequefios productores. Consideraban
que los Gnicos dignos de ser estimulados eran los que podian producir
cantidades significativas de alimentos o fibra para los mercados nacional y
de exportacidn. Para liberales como éstos, no eran importantes los pequefios
agricultores a nivel de subsistencia, que eran tan numerosos en México a fines
del siglo XIX y principios del XX. No se esperaba que estas personas llegaran
a ser productores importantes para la economia monetaria. Desde luego,
siempre habria algunos en las colinas y valles, rascando la tierra, mientras
que algunos de sus descendientes podrian proporcionar mano de obra en las
fabricas que México esperaba construir.

Una diferencia de punto de vista igualmente importante tiene lugar, asi,
cuando alguien en México discute sobre los agricultores “pequefios”. Al
abordar este tema, algunos de los que se inclinan del lado urbano, piensan
en los trabajadores de las pequefias empresas que proporcionan un nivel de
subsistencia; otros piensan en operaciones mucho mayores, que incluyen tal
vez cien o doscientas hectareas por unidad - granjas con una produccién muy
eficiente para los mercados locales o nacional-. Y en algin momento del
siglo XIX, probablemente en la época de Benito Juarez, este tipo de operacion
de mayor tamafio es la que se convirtid gradualmente en la esperanza de los
disefiadores de la politica liberal. Esa esperanza, para una nacién de produc-
tores pequefios y muy eficientes, cuyo trabajo se deja sentir tanto en el
comercio nacional como en el del exterior y en el abastecimiento de comida
y materiales para la industria, se convirti6 de manera creciente en la
expectativa central de los liberales.

Esta fue la situacion hasta la década de 1920, si no es que hasta nuestra
época. La esperanza mas vivida era la emergencia de una clase de productores
eficientes, cuyas propiedades fueran consideradas “pequefias” en un sentido
particular. Lo que era una preocupacién inmediata en el tiempo de Juarez,
desde luego, era que no habia alin una clase tal de pequeiios agrlcultores en
funciones. La agricultura no estaba en una fase de crecimiento, ni habia signos
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de suficiente innovacién en los métodos agricolas que anunciaran un
incremento en la produccién en el campo.

La mineria tampoco avanzaba como se esperaba. La inversién extranjera
continuaba inactiva. Ya sea que se hubiera podido o no manipular una
politica fiscal para favorecer estas actividades, el presidente no tendia a hacer
que la politica fiscal alentara las importaciones extranjeras necesarias para la
industria mexicana. Los impuestos siguieron considerandose fundamental-
mente como medidas para obtener ingresos. Los impuestos a las importacio-
nes producian aproximadamente la mitad del pequefio ingrcso
gubernamental. Y estos impuestos 7proteglan a algunos productores mexica-
nos de la competencia extranjera,!

En cuanto al ingreso propio del gobierno, cuando el presidente Juarez
logré regresar a la Ciudad de México en 1867, alrededor de cuatro quintas
partes de su presupuesto se canalizaban a los pagos de la deuda publica.!®
Nunca logr6 escapar a las desventajas de un presupuesto pequeiio previa-
mente comprometido casi en su totalidad. El comercio interno de México
seguia sufriendo de una combinacién de fuertes impuestos directos e indi-
rectos, ademas de altos costos de transportacic’m.19 De modo que, como
muchas otras economias “coloniales”, la de México seguia mostrando gastos
mas altos (que pesaban sobre sus productores), que los de los de Europa
Occidental o de los Estados Unidos, quienes podian vender mas barato en
Meéxico si se les hubiera permitido. Las politicas del presidente Juirez no
podian ser suficientemente fuertes ni efectivas para aproximarse a la idea
liberal de un “libre mercado”, ni para acercarse al establecimiento de un fuerte
mercado interno dentro del pais.

Un campo en el que el presidente Juarez si obtuvo los primeros resultados
de las politicas liberales fue en estimular la construccion de ferrocarriles. La
primera linea, la de Veracruz, fomenté un pequefio comercio de trigo con
Cuba y represent6 una gran mejora en eficiencia y cantidad de produccién
agricola en las tierras cercanas a las vias de ferrocarril. Esto fue cierto aun
cuando el primer efecto fue inquietante: estimular la produccién de pulque
y su venta en los mercados aledafios -un hecho no del todo feliz, porque los
liberales deseaban desalentar el consumo de los licores baratos.

Juirez también tuvo éxito en su principal politica con respecto a la
mineria. Con una reduccién en el impuesto de exportacion sobre la plata, y
con la libertad para comerciar ese metal en el exterior, las minas estaban
motivadas para incrementar notablemente su produccion. Por primera vez
parecia que la mineria dirigiria la expansmn en el comercio exterior mexi-
cano. Ese comercio pronto igualé el nivel mas alto que habia alcanzado hacia
sesenta afos. Y el gobierno de Juarez también gasté dinero en nuevas escuelas.
Hubo asimismo un intento de incrementar la confianza publica en la
estabilidad de la moneda nacional. En conjunto, estos pocos éxitos tentativos
y pasos hacia adelante en el desarrollo de infraestructura, desde el punto de
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vista de Laura Randall, “proporcionaron la base para gran parte del desarrollo
econémico [...] alcanzado durante los siguientes cuarenta afios”.2

Con la llegada de Porfirio Diaz a la presidencia, las lineas principales de
la politica liberal fueron gradualmente fortalecidas e intensificadas durante
fines de los afios setenta y los ochenta. No se entiende aiin del todo por qué
las politicas de Diaz pudieron ser mas enérgicas y, en algunos casos, mas
efectivas. Una ventaja ciertamente residia en el éxito temprano de Diaz en la
construccion de una fuerte coalicién politica bajo su control personal. Pronto
sus rivales politicos quedaron desalentados de luchar en su contra o de
intentar obstaculizar sus politicas dentro del gobierno en la Ciudad de México.2!
Otra ventaja residia en el hecho de que habia fondos de Europa Occidental
y de los Estados Unidos en busca de los tipos de oportunidades de inversion
que México deseaba ofrecer. Una ventaja mas, menor, pero no obstante
importante, fue el flujo continuo de plata desde las minas mexicanas hacia
manos extranjeras. Ello dio al gobierno un presupuesto mayor y gradualmente
se construyo6 en el exterior la imagen de México como un lugar de riqueza
real y amplia, asi como de estabilidad en los asuntos econémicos.

Como dijo el presidente a menudo en los afios siguientes, el rapido
crecimiento de los ferrocarriles significd un cambio de suma importancia.
Mas que eso, los ferrocarriles pronto empezaron a tener efectos insospechados
incluso para quienes promovian esta nueva industria. Ya en tiempos de Benito
Juarez, donde pasaba el ferrocarril, el costo por libra en la transportacién de
materiales pesados habia estado cayendo en més de un 80 por ciento. La
existencia misma de las vias -que vinculaban los centros de poblacién que
ya eran los mas grandes y los mas activos en términos econdmicos- empezd
a estimular el establecimiento de una multitud de negocios pequeiios y
medianos.?

La industria minera durante fines del siglo XIX y principios del veinte -en
proceso de modernizacién y proliferacién hacia numerosas actividades
nuevas- era hija de la red ferroviaria. Sélo con tantos kilémetros de vias, que
se conectaban con los Estados Unidos y con los puertos de comercio europeo,
pudo la mineria llevar a cabo una expansién y desarrollo tan notables. Es
probable que incluso desde sus primeros dias, el ferrocarril haya contribuido
a una mejor distribucién de los trabajadores en México. Entretanto, las
politicas laborales del régimen de Diaz tenian como fin mantener bajos los
salarios de modo que se alentara la empresa privada a través de todo el pais.

El boom ferroviario proporcioné la primera oportunidad para desarrollar
las politicas liberales de un nuevo estilo de gobierno y control de las
actividades econdmicas.?® Ya desde 1880 el gobierno federal se habia colocado
en una posicién de poder con respecto a los asuntos ferroviarios al otorgarse el
de enmendar los contratos de las compaiias ferroviarias. El control que
ejercia el gobierno sobre las operaciones ferroviarias se fortalecié y se
convertiria en un factor dominante a principios del siglo XX.
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El presidente Porfirio Diaz y sus colaboradores no consideraban esos
ejercicios de poder como invasiones a la propiedad privada. No habia un
intento aqui de desalentar la empresa o de intervenir en la libertad que tenian
los empresarios para tomar sus propias decisiones. Los lideres politicos de
Meéxico simplemente avanzaban hacia un mayor control sobre los ferrocarriles,
cumpliendo el papel tradicional de preemmcnc1a de parte del gobierno
central en la toma de decisiones en el ambito econdmico. Ese habia sido el
uso tradicional desde el periodo colonial espafiol. La costumbre de ver hacia
el gobierno central para la toma de las decisiones mas serias, incluyendo las
relativas a la vida econémica, era muy antigua y sélida. Nunca se habia dado
una época en la historia hispano-mexicana en la que el gobierno y la empresa
privada hubieran sido considerados como esferas separadas de accion o de
decisidn.

Pese al fuerte arranque hacia el control politico, y pese a los éxitos
tempranos en otros sentidos, la versién de Diaz de las politicas liberales no
trajo consigo una regeneracién rapida de la economia. Muchas de las
influencias obstaculizadoras y asfixiantes que habian mantenido los éxitos
de Juarez a un nivel minimo, siguieron existiendo como problemas durante
afios después de que Diaz llegd originalmente al poder en 1876.2* Estas
influencias depresoras incluian la falta de confiabilidad en la moneda
nacional, la presién para mantener los aranceles de importacién a un nivel
alto, las barreras arancelarias internas, y el hecho de que aiin no existia crédito
externo para la nacién. Diaz se enfrent6é a dificultades para obtener el
reconocimiento de su régimen en los Estados Unidos y Francia, y después,
para restablecer relaciones con la Gran Bretafia. Finalmente arreglé los
problemas con los britinicos en 1884 al aceptar la renegociacion de la deuda
de México con los sabditos britinicos.

Algunas de las primeras decisiones de Diaz fueron equivocadas. Una fue
la de preferir alentar la inmigracién europea frente a una fuerte expansion
de la educacidon pablica mexicana. El presidente esperaba ver una mejora en
el nivel de habilidades técnicas y alfabetismo en la poblacién al estimular el
pais con una inmigracién extranjera. Esto es lo que el presidente Juarez habia
esperado hacer. Pero llegaron pocos inmigrantes,” y la masa de mexicanos
permaneci6 sin escuela. La educacién fue un aspecto del desarrollo de México
del que Diaz no empez6 a ocuparse sino hasta los primeros afnos del siglo
XX. Para esa época, la amplitud misma de la empresa habia convertido a la
educacién puiblica en México en un problema sumamente serio. Era de-
masiado vasto y complejo para que un régimen como el de Diaz lo pudiera
solucionar.

En cuanto a las barreras arancelarias internas, éstas no se eliminaron sino
hasta la década de 1890.2° Y en cuanto a una reforma monetaria, el presidente
fue muy lento en tomar decisiones. Opuesto a dejar la acufiacién de monedas
en manos de contratistas privados, el presidente no emprendié acciones



24 Clifton B. Kroeber

decisivas en este sentido, como frecuentemente lo hacia con otros problemas.
Dejé que los contratos expiraran, de modo que s6lo a principios de 1893
pudo el gobierno empezar a evitar gastos innecesarios y otros abusos del
sistema privado de acufacién.?’

De manera similar, el presidente Diaz no logré romper la sucesién de
ciclos ascendentes y descendentes en los precios y las tasas de interés. En cierta
medida, estas altas y bajas eran inevitables. México se estaba volviendo
lentamente mas dependiente de las condiciones y procesos del mercado
mundial. Pero una influencia visible en estas alzas y bajas en los precios y las
tasas de interés era el hecho de que México vendia plata al exterior en grandes
cantidades, tanto en forma de monedas como en lingotes. Un alza en el precio
de la plata en el mercado mundial, por ejemplo, resultaria en una fuga de
lingotes y de monedas a manos extranjeras. Y cuando las monedas escasearan,
las tasas de interés mexicanas subirian y dificultarian a las pequefias empresas
continuar con sus negocios o crecer. De manera similar, cuando subian los
precios de plata en el mundo, era probable que las importaciones del exterior
entraran a precios suficientemente favorables como para desalentar la manu-
factura de esos productos en el pais.

Desde luego, la reverberacién de las condiciones mundiales en México no
siempre fue desfavorable. A menudo sobrevenian condiciones alentadoras
con las fluctuaciones en el precio de la plata. Por ejemplo, cuando el precio
de la plata bajaba, llevaindose consigo a las tasas de interés mexicanas, muchos
empresarios se animaban a invertir en una nueva planta o en otros negocios
esenciales. Tal vez este hecho, el que las condiciones malas para algunos
resultaban favorables para otros, restringi6 al presidente Diaz de instrumentar
politicas disefiadas para equilibrar los efectos de las alzas y bajas en los precios
de la plata?® En cualquier caso, las manufacturas aumentaron constante-
mente durante esos afios. Los duefios adquirieron mejores maqumarxas,
mantuvieron los salarios constantes y acumularon asi recursos propios, que
luego fueron empleados para una mayor modernizacion y expansion.?’

Como sugiere lo anterior, el gobierno de Diaz siempre se comprometid
en intentar complacer a varias facciones distintas dentro de la coaliciéon que
lo apoyaba politicamente. La politica para un grupo, sin embargo, no podia
disefiarse para complacer a todos los demas grupos. Y a medida que transcu-
rria el tiempo y la economia comenzaba a expandirse y a desarrollarse de
manera notable, crecié la cantidad y complejidad de los grupos e individuos
con intereses a los que favorecia el presidente Diaz. Para la década de 1890
se observaba un flujo mas rapido y amplio de politicas nuevas, y los intereses
habian crecido también considerablemente.

Como veremos, el gobierno central siguié emprendiendo algunas acciones
para favorecer a algunos individuos, otras para favorecer a quienes apoyaban
tradicionalmente al presidente, y otras mas para acomodar a los nuevos
grupos que aparecian en la escena econdémica. Cada vez era menos posible
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instrumentar estas politicas de manera simultinea, con favores personales
para el beneficio de algunos, sin lastimar o soslayar los intereses de otros. En
cuanto a lograr que la politica disminuyera las dificultades resultantes de las
fluctuaciones en el precio de la plata, el presidente empezaria a enfrentar el
problema hasta la década de 1890 y después de 1900.

Desde los primeros dias de su primer periodo presidencial, Porfirio Diaz
se habia percatado de que deberia restablecer de alguna manera el crédito
mexicano, a fin de reobtener una respetabilidad dentro de los principales
mercados mundiales. El presidente deberia inventar alguna manera de
financiar la deuda externa, como un paso crucial en el establecimiento de la
imagen de confiabilidad de México a los ojos de los lideres e inversionistas
extranjeros. Luego deberia intentar atraer tanta inversién extranjera como
fuera posible, con el fin de lograr un incremento constante en el gasto en
capital en los principales sectores de la economia. Si se lograba hacer que el
nuevo México fuera suficientemente atractivo para los inversionistas extran-
jeros, lo que Diaz mis deseaba era ver un desarrollo en la agricultura
comercial, las manufacturas y la mineria, siempre al lado de la marcha hacia
adelante de la construccién de vias de ferrocarril. Todas estas esperanzas no
constituian un plan maestro. Més bien, como concluye Laura Randall, las
expectativas del presidente se conformaron a un tipo de politica muy general
y tradicional, como la que habia existido antes de la presidencia de Diaz, y
que le sobreviviria durante muchos afos: a saber, “hacer que todos los grupos
fueran productivos para el mercado interno y someterlos a un control
nacional” 30

El resultado fue que antes de que Porfirio Diaz dejara la presidencia de
Meéxico, habia contribuido fuertemente para ampliar su politica de un control
nacional hasta abarcar a casi todos los productores e industriales en todo
Meéxico. Estos grupos consideraban que la persuasién del poder gubernamen-
tal podria incluir a los inversionistas extranjeros mas poderosos, la mayoria
de los cuales se veian ahora obligados a aceptar los dictados del gobierno.
Los cientos de pequeiias y medianas empresas que crecieron durante los largos
afios del gobierno de Diaz en la presidencia, caerian también bajo el poder
coercitivo del gobierno. Lo mismo sucederia, de manera mas indirecta, con
los millones de pobres, muchos de los cuales quedarian privados de sus tierras
o de sus trabajos como artesanos, viéndose obligados a trabajar en las
haciendas vecinas de los nuevos barones en la agricultura comercial del
México moderno.

Durante los Gltimos afios de la década de 1870 y la siguiente, Porfirio Diaz
y su candidato Manuel Gonzalez, quien ocupd la presidencia entre 1880 y
1884, cometieron algunos errores en su intento de regular el sistema mone-
tario. No se ocuparon de manera eficiente de todos los problemas aledafios,
tales como la gran deuda externa y las complicaciones de manejar dos
conjuntos de pesos, uno para uso interno y otro para los pagos al exterior.?!
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Los presidentes Diaz y Gonzilez si tuvieron éxito, sin embargo, en
restablecer relaciones diplomaticas con los Estados Unidos, Francia y la Gran
Bretafia. Estos eran vinculos absolutamente necesarios para el futuro de
Meéxico como una nacidn capitalista que intentaba atraer capital extranjero
y expandir su comercio exterior. Diaz también empez6 a encaminarse hacia
el otorgamiento de monopolios a escala a los inversionistas extranjeros, al
igual que a los mexicanos, en lugar de continuar con monopolios mas
pequeiios y locales. De igual manera, en los afios de 1880, ¢l presidente Diaz
comenzd a bajar algunas alcabalas a fin de alentar la importacion de materias
primas y bienes manufacturados que México necesitaba para construir una
industria propia de sustitucién de importaciones. Se suponia, asimismo, que
estas reducciones alentarian la creacién de una marina mercante mexicana
para la transportacmn al exterior. Pero la politica fiscal resultéd insuficiente
en este sentido,*?

Con este tipo de politicas, era claro que el presidente deseaba estimular
una produccién industrial y agricola mexicana tan rapidamente como fuera
posible. Los objetivos de corto plazo eran la construccién de un mercado
interno y la apropiacién de los ahorros que pudieran resultar del intercambio
con el exterior y de una actividad industrial en expansién. Este tipo de énfasis
industrial parecia prometedor, porque los ferrocarriles seguian significando
nuevos ahorros en la transportacién de grandes cantidades de materiales.

Los ferrocarriles también ampliaron los mercados para la venta de muchos
productos. Uno de los primeros resultados de esta influencia constructiva
fue el arribo de europeos, en pequefias cantidades, pero equipados para
establecer negocios nuevos. Algunos traian sus propios fondos. Otros obtu-
vieron préstamos en México, o combinaron sus operacxones en sociedades
con mexicanos acaudalados. En el nicleo central del pais, en las ciudades,
estos nuevos negocios e industrias empezaron a mostrar resultados impor-
tantes. Ampliaron ain mas el patron tradicionalmente diversificado de la
produccién industrial de México.33

La agricultura seria el menos atendido de todos estos importantes sectores
de la economia. Ciertamente habfa puntos brillantes, como la industria
algodonera, cuya expansién fue uno de los desarrollos mas importantes que
Meéxico requeria para fines de la sustitucién de importaciones. Con el
advenimiento del ferrocarril a través de la Comarca de La Laguna en el centro
norte de México, donde el clima y el terreno eran ideales para el cultivo del
algodén, empezd a crecer la producciéon que hasta ese momento era insufi-
ciente. Finalmente, el centro de esta industria agricola se mudé a la Comarca
Lagunera -como se le llamaba- lejos de su centro anterior, cerca de la costa
del Golfo. La creciente produccién algodonera fue utilizable de inmediato
en las plantas textiles mexicanas y satisfaria una necesidad nacional real.

En general, sin embargo, no se dio un renacimiento en la agricultura, aun
cuando se suponia que los ferrocarriles creaban oportunidades para transportar



El hombre, la tierra y el agua 27

cualquier cantidad de productos de una regién a otra y hacia el comercio de
exportacion. Se puede suponer que uno de los problemas principales era que
pocos extranjeros adinerados elegian invertir en la produccién agricola.
Algunos entraron a la industria algodonera, y otros aparecieron como
productores de cosechas semitropicales para exportacién. Algunos estable-
cieron grandes ranchos ganaderos. Y a medida que pasé el tiempo, se vio a
los extranjeros en pequefios enjambres casi en cualquier dmbito de la actividad
econémica. Pero en agricultura los inversionistas extranjeros eran escasos.>*
A menudo no eran calificados y se enfrentaban al desastre en medio de las
complejidades de la agricultura comercial tropical y semitropical.

Una de las numerosas excepciones a esta regla fue William Purcell, quien
invirtié con bastante éxito en el cultivo del algodén y concurrentemente en
la mineria, asi como en otras empresas que incluian la ganaderia, en el estado
de Coahuila. Pero surge la pregunta de si hubo suficientes alicientes para
favorecer la eleccion de México en la mente de los empresarios extranjeros
que buscaban oportunidades en la agricultura. Podian optar por poner sus
capacidades y su dinero en cualquier lugar del mundo, algunos de los cuales
en esa época se estaban convirtiendo en colonias de las potencias europeas.
Los inversionistas que se inclinaban hacia el estilo bucolico también tenian
un amplio abanico de oportunidades en el sur de Sudamérica, Canadi o los
Estados Unidos, Australia o Nueva Zelandia. En todas estas regiones, algunas
empresas modelo ya estaban mostrando grandes éxitos. Ademas, estas tierras eran
de clima templado, mas familiares a los europeos occidentales o estadouni-
denses.

Cualesquiera que hayan sido las razones, la férmula de animar la economia
atrayendo inversién extranjera tuvo un éxito limitado en la agricultura.
México entrd a la década de los afios ochenta sin la gran fuerza en la economia
rural que se habia esperado. Con el tiempo, las politicas agricolas de los afios
ochenta y noventa se colocarian entre los primeros intentos de parte del
gobierno de resolver el problema de lento crecimiento en la agricultura. El gobierno
se encaminaria, con el tiempo, a fines de los ochenta, hacia una nueva politica
con respecto al agua, un desarrollo del que se ocupa este libro de manera
central.

Para los ochenta, el presidente empleaba al menos cinco técnicas o
enfoques para atraer inversidén extranjera, al mismo tiempo que intentaba
mantener el dinero mexicano dentro del pais y atraerlo hacia las empresas
econdmicas. Estos cinco intentos fueron: (1) proporcionar seguridad para las
personasy la propiedad de la gente adinerada; (2) incrementar la confiabilidad
de la ayuda del gobierno a los duefios de propiedades grandes y productivas;
(3) proporcionar un servicio mejor y més rapido a las empresas privadas y a
los duefios de propiedades a gran escala, incrementando el niimero de
burdcratas; (4) ofrecer todo tipo de estimulos a los inversionistas extranjeros;
y (5) continuar alentando la construccién de nuevas infraestructuras como
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ferrocarriles y obras portuarias. Estas lineas generales de politica contenian
numerosos programas e incentivos especiales disefiados para industrias
Gnicas, o para individuos de importancia personal o politica para el pres-
dente. Estos cinco enfoques, desde luego, tuvieron una beneficio mas sim-
bélico que material durante esta primera época.’

Estas técnicas, disefiadas para casos especificos por los principales funcio-
narios del gobierno central, contribuyeron a alcanzar la importante meta de
crear un clima de esperanza y promesa para quienes tenian dinero para
invertir. Asi, una intensa atencién al financiamiento de la deuda externa,3®
a la banca y a las politicas monetarias, desde fines de los afios ochenta en
adelante, result6 necesaria y también de uso especifico para el gobierno. Todas
esas reformas fiscales significaron un progreso directo en las politicas para
proporcionar instalaciones adicionales de infraestructura. También significa-
ron avances en la causa a favor del incremento en la confiabilidad del apoyo
del gobierno a los duefios de propiedades. Para fines de los noventa, el
gobierno habia alcanzado un éxito notable en establecer una posicién
importante para México en los centros monetarios mundiales, lo cual le
permiti6 al presidente Diaz solicitar préstamos nuevos para muchos de los
gastos que el gobierno deseaba hacer a fin de subrayar y acelerar el desarrollo
econémico.

El gobierno ya habia organizado una policia rural efectiva para la
seguridad de las personas adineradas que residian o trabajaban fuera de las
ciudades. Con el tiempo, el presidente dejd claro que esperaba que los
gobernadores estatales usaran la fuerza militar o las unidades policiacas para
preservar la paz o restaurar la “estabilidad”, donde quiera que se viera
amenazada. A medida que transcurrié el tiempo, a través de los afios ochenta
y los noventa, este objetivo de dar seguridad a las personas influyentes, asi
como seguridad para sus propiedades, tuvo éxito.’” Estas condiciones se
empezaron a deteriorar solo hasta cerca de la vuelta del siglo y después.
Entonces, los grupos laborales embridnicos y los guardianes armados del
gobierno encargados del orden empezaron a entrar en conflictos directos.

Durante los afios ochenta las politicas del gobierno central sentaron las
bases para los asombrosos logros que tendrian lugar en varios sectores de la
economia durante los afios noventa. El presidente y el Congreso establecieron
procedimientos y estructuras de incentivos para todo tipo de empresas privadas.
Las leyes ferroviarias de 1880, 1881 y 1883 fueron algunas de esas acciones.
Se redujeron los aranceles en 1880, 1885 y 1887 para favorecer las importacio-
nes de algunos materiales y de equipo. Los impuestos aduanales sobre muchos
productos de consumo se elevaron para favorecer las manufacturas mexicanas
y las empresas de servicio publico.*® El gobierno central llevé a cabo cambios
importantes en la legislacion minera a fines de 1883 y emiti6 un nuevo codigo
minero en 1884. Esto fue seguido por la “Ley de mineria, agricultura y de la
industria de 1886; la revisién de la ley sobre el impuesto a la mineria en



El hombre, la tierra y el agua 29

1887740 y muchas otras medidas cuya intencién era activar la inversién
privada. Para el mismo efecto, el Congreso autorizd la Ley de Aguas de
Jurisdiccion Federal el 5 de junio de 1888. El presidente y el Congreso
redactaron los principales c6digos, civil y criminal, y llevaron a cabo algunas
revisiones tempranas en el codigo de ley civil.*! Todas éstas eran importantes
“guias” para los negociantes, industriales y empresarios comerciales.

Seglin lo entiende David Pletcher, este amplio cuerpo de politica construc-
tiva se reflejo en el éxito gradual que tuvo el presidente Diaz en el es-
tablecimiento de un estrecho control sobre el proceso politico. Llegd a
dominar al Congreso para mediados de los ochenta. Su nueva coalicién en
los asuntos puablicos inclufa ahora “un nimero creciente de liberales de la
vieja guardia y neoconservadores”.*? Estos hombres representaban a dos
generaciones; los liberales eran los mas veteranos de los regimenes de Jurez
y Lerdo, mientras que los neoconservadores a menudo eran hombres jévenes
que aparecian por primera vez en el Congreso o en las corporaciones privadas.

Lo que el presidente Diaz habia estado haciendo en las politicas econémi-
cas era parte integral de los logros que habia alcanzado, paso a paso, en el
ambito del dominio politico. Cortejaba a quienes podian quedar atados al
régimen mediante favores y servicios. Los que nunca llegarian a ser sus amigos
podian ser amedrentados o neutralizados, o bien se les podia dar lo que
deseaban para acallarlos. Los terratenientes recibieron ayuda para ampliar sus
propiedades. Los negociantes podian esperar apoyo en momentos cruciales.
Los intelectuales fueron objeto de preferencias para empleos en algunos
sectores del gobierno. Y, como escribe Raymond Vernon, en sus primeros
afios de gobierno el presidente Diaz “toleraba los monopolios locales de
negocios, los sistemas represivos laborales en la minas y haciendas, y las levas
ilegales en los estados y municipios”. Seglin Vernon, Porfirio Diaz construyd
un sistema nuevo y mucho més amplio de “preferencias y privilegios para
los hombres poderosos - para los hacendados, generales y politicos, asi como
para los inversionistas extranjeros-".*3 La caracteristica de este sistema era
que el gobierno obtenia el apoyo gradual de muchos de estos grupos e
individuos y adquiria asi una base mayor. Pero esto parece haber ocurrido
sin ninguna etapa ulterior de unificacién en la que los individuos hubieran
podido cooperar mas entre si, en alguna relacién con el gobierno o con la politica.

La sefial superficial de este conglomerado de apoyo politico fue la
inexistencia de algin partido politico -ninguno que apoyara al régimen y
ninguno que se le opusiera-. Otra manera de ver la naturaleza no unificada
del “sistema” de Diaz en politica es observar que las designaciones politicas
claves tendian a seguir un viejo patrén de patrimonialismo, en el cual la
preocupacion central era la lealtad del beneficiario hacia el presidente. Pero
al mismo tiempo se otorgaban privilegios a muchas otras personas en los
negocios y la industria. Muchos nunca llegaron a un puesto publico. Pocos
tenian algo en coman con los beneficiarios patrimoniales que ocupaban los
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puestos de autoridad. Lo que importa aqui es percatarse del hecho de que las
instituciones econdémicas y politicas en México se construian a partir de
unidades de tipo muy distinto. No habia una preocupacién por tejer la
creciente totalidad en redes o asociaciones personales que le dieran al régimen
una fuerza mas alla de la simple presencia de Porfirio Diaz en la presidencia.

Por qué el régimen construyé su fuerza politica, y en cierta medida la nueva
fuerza econdmica del pais, de esta manera parchada y de retazos, es una
pregunta profunda, que no podemos resolver aqui facilmente. Tres aspectos
del panorama son suficientemente obvios, aun cuando habia otros impor-
tantes. En primer lugar, Porfirio Diaz sabia que administraba el primer
regimen mexicano que habia llegado a albergar la esperanza de reunir a la
mayor parte de los mexicanos influyentes. Atraia a la gente para buscar apoyo
para si. No parecia pensar que se requeririan pasos mas complicados en el
camino hacia la unificacién, mas alla de la simple obediencia a su régimen.

En segundo lugar, habia mucho de sensatez, al estilo mexicano, en abordar
los problemas reales, uno tras otro, y resolver cada uno de ellos en la medida
en que era posible en ese momento. Muchas de las politicas y designaciones
de Diaz respondian a la arraigada costumbre mexicana de confrontar los
problemas con las soluciones disponibles que parecian ser las opciones mas
racionales. Asi, Diaz se vincul6 con una amplia variedad de personas. Algunos
ocupaban cargos, otros eran propietarios de empresas rentables o eran
favorecidos con otros privilegios. Reunid a otras personas mas en la creciente
burocracia. Uno puede suponer que ninguna de estas personas recibia favores
por las mismas razones. Uno podia ser un tradicionalista, un hacendado muy
conservador; otro, un banquero neoconservador; otro mas, un burécrata
moderno, innovador. El més reciente en recibir la sonrisa del presidente podia
ser un industrial sin otro interés en el gobierno salvo en la medida en que
pudiera resultarle de utilidad. Ninguna de estas personas se interesaba en los
demas, ni tenia inclinaciones a cooperar con los demés, en caso de habérsele
solicitado. Este régimen tampoco tuvo la costumbre de hacer esas solicitudes,
sino hasta sus Gltimos afios.

En tercer y Gltimo lugar, ya fuera que Diaz lo supiera o no, su tipo de
politicas econdémicas y de politica enviaron muchas “seiales” especificas que
fueron percibidas y a las que reaccionaron tipos muy distintos de empresarios.
Respondieron a las sefiales, no a un sentido de esfuerzo comiin u obligacién
comun, o a algan sentido de responsabilidad personal para unirse con otros
que seguian carreras y objetivos muy distintos a los de ellos. Como ejemplo,
considérese las grandes cantidades de mexicanos e inmigrantes extranjeros
que, durante los noventa y después, establecian negocios pequefios y media-
nos en las ciudades. Hasta donde sabemos, casi todos estos nuevos propie-
tarios y adminstradores no tenian que preocuparse por los demis, entre los
que se encontraban oficiales del ejército, propietarios de grandes haciendas,
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miles de rancheros, millones de propietarios de pequefios terrenos, o millones
de trabajadores en el campo.

Desde luego, a esos millones de personas en el campo no se les enviaba
ninguna “sefial” alentadora. Se alentaba a estas personas a que no actuaran.
En tanto que campesinos y trabajadores agricolas, eran mas objetos que
sujetos. Se les prohibia el acceso a su propia tierra, o se les expulsaba de sus
carreras de artesanos con el advenimiento de la industria basada en maqui-
narias; o se les dejaba como analfabetos en un mundo que se estaba volviendo
tecnélogicamente mas complejo. Y en caso de ser necesario, eran amedrenta-
dos por los chicos malos del régimen nacional.

Asi, en lo que respecta a la economia, Porfirio Diaz y sus asesores “no
tenfan un plan preconcebido dentro de un patron de crecimiento”.* Estos
lideres mexicanos eran en cierta medida pragmaticos y oportunistas en su
respaldo de los éxitos, independientemente de lo inesperado que éstos
resultaran. Lo mismo sucedia en el 4mbito politico: el régimen no parecia
tener un esquema en mente para el desarrollo de un sistema politico nacional.
El modelo obvio, una sociedad democrética con las instituciones politicas
adecuadas, habia sido pospuesto. Sobrevivi6 s6lo como una expectativa de
largo plazo, no como una meta que podria alcanzarse durante esa generacion.

La Constitucién federal contenia muchas disposiciones para una politica
democratica, pero éstas s6lo atraian alabanzas de dientes para afuera. Los
lideres politicos parecian creer que la democracia en la practica vendria muy
lentamente. Esas cosas pertenecian al futuro, no al futuro cercano. Se podria
decir que el régimen, ocupado en la estabilizacién de su economia y asuntos
financieros, buscaba meramente establecer un tipo de atmoésfera en la vida
politica. Se aspiraba a algin tipo de sentimiento general entre las personas
poderosas que favoreciera lo mas posible el desarrollo y la expansién
econdémicas. No habia esfuerzos para consolidar una estructura politica
nacional que hiciera una cala a través de clases, estado o lineas familiares, y
que tal vez pudxera acarrear un nuevo tipo de lealtad que trascendiera aquella
del distinto origen social particular de cada individuo.*®

Atn asi, los enfoques de Diaz al ambito politico y econémico desembo-
caron en ventajas positivas. Funcionaron muy bien desde los afios setenta
hasta poco después de 1900. Como veremos, los principios del siglo XX
trajeron presiones demasiado fuertes para las politicas econémicas, lo sufi-
cientemente fuertes como para hacer tambalear a un gobierno en el que la
lealtad al presidente era el inico factor unificador.

Si este breve anilisis es realista, quiere decir que el régimen simplemente
opuso a figuras y grupos importantes entre si.%° Este es un modo de vida
comin tanto de los regimenes fuertes como de los débiles, y habia sido
practicado en México en el pasado. Lo asombroso es que Porfirio Diaz
continuara confiando en este tipo de maniobras mucho después de haber
acumulado una fuerza y poder reales.
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De modo que no asombra que quienes apoyaban a este régimen fueran de
creencias y puntos de vista muy distintos. W. Dirk Raat ha analizado las
principales ideas y supuestos planteados por quienes apoyaban al presidente,
y el resultado apunta a personas con una amplia variedad de ideas. Supues-
tamente crefan con firmeza en estas ideas, sin tendencia alguna a que los
distintos puntos de vista llegaran a unirse en doctrinas comunes a todos. Y
el régimen parece no haber hecho ningiin esfuerzo hacia una uniformidad
intelectual. De hecho, se estimulaba la variedad de ideas, porque las declara-
ciones del presidente usualmente permanecian dentro de la zona comin de
discusién de unos objetivos de un paraiso comiin. Hasta sus altimos afos,
no se observd que Diaz se casara con un sistema especifico de pensamiento.
Sus pronunciamientos publicos tendian a dividir a sus rivales potenciales y
a centrar la atencién sobre si mismo, porque de manera consistente posaba
como el gran simbolo viviente del nacionalismo y del progreso.*’

Raat estudia los diversos grupos sociales visibles, como la emergente
burguesia mexicana - “negociantes, industriales, abogados, ingenieros, educa-
dores y agricultores comerciales”®- y subraya las actitudes en gran medida
reformistas de los intelectuales de clase media y alta. Las distintas corrientes
discernibles de pensamiento entre estos mexicanos le indican a Raat que
pueden haber ocurrido numerosos cambios en el liberalismo que habia
dominado el pensamiento de los mexicanos influyentes hacia poco, en los
afios sesenta. Mucho antes de 1910 el liberalismo consistia de varios modos
paralelos de considerar a la sociedad mexicana y a sus necesidades.*” En un
sentido més general, sin embargo, el liberalismo, al apartarse de su interés en
los derechos civiles y el bienestar de las masas, y al acercarse a una creencia
en la importancia de la libertad econémica y el individualismo, se volvié mas
congruente con los supuestos centrales del pensamiento conservador mexi-
cano.

Tanto los nuevos liberales como los neoconservadores veian la necesidad
de sostener en alto la santidad de la propiedad privada. Ambos favorecian las
acciones del estado, los conservadores para promover los intereses mercantiles
y los liberales para crear una clase terrateniente media. Ambos eran apaticos
ante la mencién de mejorar la vida de los pobres en general o de los indios
en particular. Ambos eran creyentes firmes en la inevitabilidad del progreso
y en las acciones para alcanzar esa meta.”® Lo que esto significaba era que el
viejo liberalismo perdié gradualmente su definicién clara y parte de su
programa, al convertirse en una actitud mas general®! que podia ser aceptada
por una variedad muy amplia de personas con distintas ideas.

Dentro de este amplio tipo de consenso habia grupos discernibles con un
conjunto de creencias mucho mas finas y conformadas. De estos, el punto
de vista del cientifico era “una especie de darwinismo reformista en donde
las élites naturales, que empleaban las técnicas de la ciencia y de la sociologia,
podian conformar el desarrollo de la evolucién™? de la sociedad. Estos
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cientificos no eran anti-indios; simplemente no estaban interesados en ellos
y no tenian fe en las contribuciones que los indios pudieran hacer al brillante
futuro de la nacién. Los cientificos eran suavemente anticlericales. En general,
es claro que “el medio intelectual del porfiriato era muy plural” >

No habia duda de que esta situacidén era una fuente de fuerza para el
régimen en lugar de un punto débil. Todas las élites porfiristas podian
considerarse a si mismas en concordancia con objetivos subyacentes tales
como el desarrollo y el crecimiento econémico. Muchos, si no es que todos,
suscribian el lento movimiento del gobierno hacia un capitalismo de estado.
Hasta después de 1900 no hubo motivo para colisiones importantes de ideas,
ni la necesidad de temer diferencias de opinion dentro de los circulos
influyentes que mas apoyaban al presidente Porfirio Diaz.

DESDE PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS ANOS NOVENTA
HASTA EL PANICO DE 1907

Una vez que la problematica recesion de 1889-1893 siguid su camino, la
economia mexicana parecié tomar una nueva vida. Algunas mejoras persegui-
das y muchas que llegaron de manera inesperada se combinaron ahora para
producir una expansion fuerte y muy visible, junto con un desarrollo a gran
escala. Durante algin tiempo debe haber parecido que las disimiles ac-
tividades econbémicas a través de todo el pais avanzaban juntas hacia adelante,
superando los conflictos de intereses y los efectos que en retrospectiva nos
parecen contrarrestantes. Las manufacturas, el comercio y los negocios, el
transporte, la banca, el desarrollo de los recursos energéticos, la mineria y la
agricultura comercial, todo parecia prosperar. De hecho, algunos de estos
sectores siguieron expandiéndose y desarrollandose mas alla del fin del
régimen en 1911,

Sin duda, los lideres del gobierno de México fueron cada vez menos capaces
de analizar, para no decir controlar, estos procesos de expansién y cre-
cimiento.>* Habia estimulos de muchas fuentes, y s6lo algunos de ellos eran
identificados o comprendidos. Algunos de los importantes cambios positivos
se originaron en México, pero de manera mas frecuente provenian de algtin
deslizamiento en el mercado mundial o de innovaciones tecnoldgicas llevadas
a cabo en el exterior. Tanto beneficios como perjuicios se hicieron mas
frecuentes, y sus efectos fueron cada vez mas complejos y menos predecibles
que nunca.

De hecho, México se estaba convirtiendo ripidamente en una unidad
nacional mas dentro de una economia germinante, dominada por los
europeos occidentales y los estadounidenses. Esta dependencia nueva y mas
fuerte tuvo lugar cuando los rapidos cambios tecnoldgicos afectaron las
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finanzas, la organizacién de las corporaciones, la comercializacién, la pro-
duccién y los alcances tanto de la inversién publica como de la privada. Un
signo de estos tiempos fue un funcionamiento mas comprehensivo, mas
“vertical” de algunos negocios organizados ahora como “consorcios” -fu-
turos monopolios de todos los aspectos posibles de un tipo dado de operacion
econdmica.

Otro signo importante del cambio fue una presidn creciente para canti-
dades mucho mayores de inversidn tanto pablica como privada -para
facilitar, modernizar, hacer expedita y proporcionar margenes crecientes de
seguridad a los empresarios que operaban bajo condiciones de mayor riesgo-.
Un ejemplo de las nuevas condiciones de dependencia es que algunos
productos agricolas mexicanos preparados para exportacién se enfrentaban
a una competencia muy nueva y dura de otras partes del mundo, que ahora
cultivaba esos mismos productos para vender en el exterior.

Una de las primeras respuestas a las nuevas condiciones y retos fue el
énfasis del régimen después de 1890 en el fortalecimiento y velocidad de la
efectividad de los ferrocarriles para estimular las actividades econ6émicas,
tanto las viejas como las nuevas. En la nueva mano dura en la politica
ferroviaria, en la futura propiedad y operacién de los ferrocarriles, resalta una
energxa combinada con un conservadurismo en el estilo del gobxerno 55 Estas
serfan caracteristicas de todas las nuevas politicas econémicas nacionalistas
del gobierno desde principios de la década de 1890 hasta los dificiles
afios después de 1905. Entonces, bajo condiciones fiscales muy distintas, el
dominio del gobierno se debilitaria de varias maneras.

La construccion de los ferrocarriles en México habia avanzado en lineas
notablemente conservadoras, vinculando los centros de gran produccidén
econémica con los puntos mas ttiles para la exportacién en la costa del Golfo
y a lo largo de la frontera con los Estados Unidos. Al principio los
ferrocarriles habjan sido propiedad de varias corporaciones de origen esta-
dounidense. Pero ahora la mayor parte de los ferrocarriles mexicanos estaban
controlados sélo por dos compaiiias estadounidenses: la Standard Oil y la
empresa banc;uera Speyer. Ante el temor de que los ferrocarriles cayeran solo en
unas manos,’® tal vez las de E. H. Harriman, el gobierno mexicano reacciond.
Se tomaron medidas para enviar directamente las exportaciones a los destinos
europeos, en lugar de hacia los Estados Unidos, por ferrocarril, como habia
sido la tendencia creciente hasta ese momento. Se trataba ahora de favorecer
la exportacidn a Europa desde los puertos del Golfo, en lugar de exportar a
los Estados Unidos a través de la frontera terrestre comun, en parte porque los
ferrocarriles en manos estadounidenses aplicaban una politica discriminato-
ria en sus tarifas. Favorecian las exportaciones estadounidenses por encima
de las europeas; y los precios eran bajos para las exportacxones estadouni-
denses hacia México, pero altos para las exportacnones mexicanas hacia los
Estados Unidos, a través de las mismas vias.
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El resultado fue un incremento gradual del control del gobierno mexicano
sobre las operaciones ferroviarias, incluyendo la adquisicién de vias después
de 1900, lo cual no se convirti6 en una fuente de conflicto, ni para los
propietarios privados de ferrocarriles ni para el gobierno estadounidese. Ello
se debi16 a varias razones. Los duefios de las compaiiias habian sido tratados
generosamente durante sus largos afios de construccién. Normalmente no se
habian reportado ganancias en las operaciones, pero habian tenido éxito en
las inversiones combinadas de construccién y operaciones. Ahora que perdian
su posicidn frente al gobierno mexicano, se les pagaba un valor superior al
del mercado por sus acciones.>’ Y recibian una tasa de interés muy buena
cada afio, por deudas que el gobierno mexicano seguia teniendo con estas
compaiiias.

Otro conjunto muy conservador de politicas se aplicaba ahora con
respecto al presupuesto nacional y aspectos relacionados como la banca y la
politica monetaria. La intencidn era restablecer ante los ojos de los financieros
extranjeros una confianza absoluta en el gobierno mexicano en tres sentidos:
la solvencia del gobierno; su capacidad de responder a un equilibrio entre
gastos e ingreso; y su disposicion para mejorar la situacién fiscal en beneficio
de los empresarios privados. Establecidas a principios y mediados de la década de
1890, estas politicas prevalecerian, con muchas modificaciones, y declinarian
solo durante los dificiles tiempos entre 1905 y 1908.

Con gran rapidez, Diaz y sus asesores demostraron que se harian respon-
sables de la deuda nacional, que presupuestarian un excedente cada afio en
lugar de un déficit, y que ejercerian un control estrecho sobre la banca en
lento crecimiento. El gobierno mexicano necesitaba beneficiarse de todo ello
con urgencia. Uno de los beneficios era la capacidad de pedir prestado en el
exterior, a fin de escapar de las limitaciones establecidas al presupuesto
gubernamental, mientras éste proviniera en su mayor parte de los impuestos
sobre el comercio exterior. Y, con un medio bancario més vivo, el gobierno
podria pedir prestado a los bancos mexicanos. Con nuevas fuentes de
financiamiento a la mano, el gobierno también podria gastar en muchos
rubros que habian tenido que ser pospuestos, dado que gran parte del
presupuesto nacional se iba hacia el pago a las companias que construian los
ferrocarriles.

En la opinién de Laura Randall, estas politicas tuvieron efectos muy
distintos. Las reformas bancarias fueron sumamente ftiles, lo cual resultd,
para 1911, en aproximadamente ochenta y nueve veces la disponibilidad de
crédito que en 1882. En contraste, Randall cree que las diversas politicas para
controlar la oferta de dinero fueron al final “desastrosas” y que obstaculizaron
el desarrollo econémico a través de los afios.’® Los excedentes presupuestarios
que el gobierno insistié en obtener cada afio después de 1894 fueron bien
utilizados, segtin Randall, s6lo en el sentido de la creacién de un mercado
nacional, “pero su uso fue inadecuado en otras areas de la promocion del
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desarrollo”. Esta autora tampoco considera que los excedentes presu-
puestarios se hayan utilizados como inversiones para contrarrestar el desem-
pleo ocasionado al retirar estos fondos del marco de la inversion prwada

Estas y otras politicas eran nuevas en la década de los noventa y estuvieron
todas en manos del nuevo Ministro de Hacienda, José Yves Limantour, quien
después de 1893 se apropi6 de manera constante y creciente de un ambito de
accton mas alld de los amplios poderes de su ministerio. De hecho, la mano
conservadora y enérgica de Limantour se sinti6 en las politicas del gobierno
central hasta el fin de la presidencia de Diaz. Fue el simbolo personal mas
prominente del régimen en sus relaciones de dia con dia con los inversionistas
extranjeros y con los representantes diplomaticos de aquellas naciones con
las que México deseaba tener una relacién cercana y beneficiosa.

Asi, el gobierno nacional de México intentd asegurarse de que algin
extranjero que necesitara un consejo, o que estuviera deseoso de invertir pero
con dudas en torno a los prospectos, tuviera un facil acceso a personas de
alta jerarquia. El presidente era accesible y pasaba todo el tiempo que fuera
necesario discutiendo los aspectos de una empresa en ciernes o de una
empresa diplomatica. Varios embajadores, visitantes de los Estados Unidos,
y el crecientemente importante empresario britinico Weetman Pearson,
frecuentaban al presidente.

Limantour pasaba mas tiempo con estas personas, pues se consideraba que
él era el asesor més cercano al presidente y era conocido por muchas personas
importantes tanto en Europa como en los Estados Unidos. Y los ministerios
del gobierno que se ocupaban de los negocios, las finanzas y otras empresas
econdémicas contaban ahora con un personal competente. Cada uno tenia un
eficiente Oficial Mayor con una comprensién igualmente buena de las
politicas y sus ramificaciones. Una de estas personas era Andrés Aldasoro en
el Ministerio de Fomento, quien paséd gran parte de su tiempo laboral en
conferencias con capitalistas, tanto extran}eros como mexicanos. Vale la pena
subrayar este importante aspecto del régimen en accién después de los
primeros afios de la década de 1890, porque hemos conocido mas bien el
otro lado del panorama -que Diaz congel6 las designaciones a altos niveles
del gobierno, de modo que mucho antes de 1911 el gabinete del presidente
y otras altas figuras de la administraciéon parecian “en gran medida una
coleccion de momias”.*

Se puso un fuerte énfasis en otras politicas muy conservadoras. Estas tenian
como objetivo incrementar la produccién agricola mediante la manipulacién
del cuadro de los terratenientes y estimulando la colonizacién, la irrigacidn
y la generacién de energia hidroeléctrica.’ En los numerosos cambios en las
politicas agricolas y de irrigacién posteriores a 1890, se intentbé poner los
recursos en manos de los que se creia los utilizarian para alcanzar niveles mas
altos de produccién de alimentos o de materias primas para la industria o
para la exportacion. Se esperaba que las leyes alentaran a las corporaciones y
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a los individuos para desarrollar mas fuentes de poder y para establecer mas
industrias. Una de las politicas mas conocidas, por ejemplo, fue la estimu-
lacién de la adquisicion de tierra posterior a inspecciones de los terrenos,
seguidas por su venta a partes privadas. Asimismo, la tierra podia ser
adquirida por procedimientos de condenas legales, cuando sus ocupantes no
podian mostrar algin titulo de propiedad. Las tierras que habian sido
propiedad publica ahora eran tomadas por compaiiias especializadas (que
recibirian una tercera parte de todas las propiedades sobre las que trabajaran).
De modo que, mediante procedimientos y politicas que establecian titulos
solidos de propiedad y fronteras conocidas, mucho mas de las tierras ociosas
ahora serian productivas. Al menos eso era lo que se pensaba.

Se esperaba que algunos trabajadores mexicanos y grandes cantidades de
inmigrantes educados hicieran el duro trabajo necesario para convertir esas
tierras ociosas en unidades econémicas productivas y efectivas, que México
necesitaba urgentemente para incrementar su produccién de productos
alimentarios basicos y materiales industriales. En otras palabras, el régimen
se percato, al fin, de que no habia bastado poner vias de ferrocarril a través
de tantas partes del pais. Donde no habia una produccién agricola suficiente,
la presencia de las vias de ferrocarril por si misma no alentaba la produccién
adicional necesaria para constituir un gran mercado nacional compuesto de
millones de consumidores en la economia monetaria, que compraran y
vendieran a lo largo de las vias ferroviarias. Los trabajadores agricolas de
México no podian convertirse atin en consumidores de una variedad tal
de mercancias. No producian alin lo suficiente para obtener ventajas de los
bienes adicionales que los ferrocarriles podian traer.

Por las razones que fuere, las politicas conservadoras con respecto a las
tierras y las aguas, que favorecian a los ricos empresarios, no conllevaron un
incremento proporcional en la produccion agricola. Sélo en los casos en que
ya existia una agricultura comercial, y s6lo cuando ésta se llevaba a cabo de
una manera eficiente, se obtuvieron beneficios reales. Desde luego, la presen-
cia del ferrocarril si aporté nuevos abastecimientos, cred nuevos mercados, y
apoyd en un grado satisfactorio la operacién de las industrias de todos
tamafios en las ciudades. Los ferrocarriles también tuvieron éxito al hacer
posible una reubicacién y un crecimiento constante en la creciente industria
algodonera. Y el algodén se necesitaba con urgencia, no sblo para abastecer
la industria mexicana mas antigua con maquinaria, sino también para
sustituir las caras importaciones de algodon crudo y textiles terminados.

En cuanto a la produccién de alimentos basicos - maiz, frijol, arroz y otros
productos- ni los ferrocarriles®? ni las politicas agricolas y de aguas lograron
afectarla. Al no lograr mantener el progreso de la agricultura a la par que
progresando otros sectores importantes de la economia, las politicas nacio-
nales reflejaban las debilidades basicas en el enfoque econdémico en su
conjunto, ideado y manejado por el gobierno central. Habia una tendencia
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a favorecer a amigos y familiares, algunos de ellos grandes hacendados y otros
que comenzaban a adquirir tierra. La tendencia no era perturbar la estructura
de la economia o de la sociedad, si ello acarreaba dificultades politicas. Habia
una tendencia, ademis, hacia el tipo de politicas que los liberales en los
Estados Unidos y en Europa Occidental predicaban, si bien no siempre
practicaban. De modo que, hasta que llegaron perturbaciones serias desde
fuera de México hacia el pais entre 1905 y 1908, el gobierno prosiguid con
las politicas agricolas que mostraban resultados minimos. Estas politicas
seguian alentando la inmigracién extranjera y una fuerte capitalizacién de
las propiedades agricolas.

Entre las criticas justificables hacia la politica de la tierra esta, en primer
lugar, el hecho de que cuando no hubo resultados, el régimen simplemento
continud con la politica heredada de los presidentes Juarez y Lerdo de Tejada.
Después, el régimen de Diaz meramente intensifico las mismas politicas en
lugar de buscar algo més prometedor. Entre 1894 y 1902, México seguia
intentando llevar a cabo politicas establecidas originalmente en 1863 y 1875,
aun cuando no se habian visto los resultados en la productividad. Otra critica
hacia la politica agraria es que, pese a las diversas desventajas, los pequefios
ranchos seguian creciendo constantemente en cantidad y hubiera sido relati-
vamente facil estimularlos en algunas zonas del pais donde abundaban estas
pequefias propiedades.®® Estos hechos eran ampliamente conocidos en esa
época, fueron discutidos frecuentemente en los periédicos después de 1900,
y fueron ocasioén de numerosas declaraciones de parte de agronomos califi-
cados y otros expertos agricolas en el gobierno federal y en los gobiernos
estatales. En las visperas de la Revolucién, el cuadro del que formaban parte
fue expuesto una vez mis en términos graficos por Andrés Molina Enriquez
en su libro Los grandes problemas nacionales. Pero la cuestién de una ayuda
directa a los pequefios propietarios estaba en contra a las creencias liberales-
conservadoras de los lideres mexicanos. Cuando se llevaban a cabo gastos
masivos y directos en beneficio del pueblo, era para proporcionar agua
potable y servicios de drenaje para la poblacién de la Ciudad de México. O,
de nuevo para quienes vivian en la capital, habia el proyecto de mejorar y
engalanar las instalaciones del Parque de Chapultepec.

En cuanto a la politica gubernamental para establecer a los colonizadores
extranjeros en tierras agricolas, Moisés Gonzalez Navarro ha mostrado que
el esfuerzo fue tan consistente como era posible. Habia razones para alentar
las inspecciones de terrenos y las colonias agricolas, que estaban directamente
relacionadas. La idea era que los inmigrantes vendrian al campo s6lo si sabjan
que habia tierra esperindolos, ya inspeccionada y subdividida. Por ello el
gobierno planeé las leyes de 1883 y 1894.%

Otra politica conservadora del régimen, importante en la medida en que
ofrecia un incentivo a los empresarios acaudalados, fue la falta de estimulo
en forma de mejores salarios o estindares de vida para los trabajadores pobres.



El hombre, 1a tierra y el agua 39

Al no intervenir en actividades que favorecieran a los trabajadores durante
los problemas laborales y al no adoptar la causa de los subalimentados y las
familias enfermizas, el régimen apoyaba la libertad de accién para los
patrones, inversionistas y administradores. Ya sea que consideremos la
creciente fuerza de trabajo industrial, los artesanos de los pueblos, los
campesinos pobres, o incluso los indios que vivian en pueblos mestizos o en
el campo, el gobierno hizo muy poco para ayudarlos directamente -y nada
para informarles de sus derechos como ciudadanos-. Después de 1900 se
inclin6 menos atn a ayudar a los pobres, porque aparecieron grandes
problemas en el financiamiento de las operaciones del gobierno, en las
politicas econémicas y en las relaciones con el exterior, de modo que prestd
menos atencidn a las disputas sobre la tierra, a las dificultades a las que se
enfrentaban los trabajadores, o a lo que se hizo general en los primeros afios
del siglo: la lucha cotidiana por la sobrevivencia de los pobres.

El régimen tuvo sus mejores tiempos hacia fines del siglo XI1X. El refinan-
clamiento de la deuda nacional a tasas de interés més favorables permiti6 a
Meéxico pedir mas dinero prestado en el exterior. El gobierno pudo gastar en
una variedad de formas en lugar de comprometer un porcentaje considerable
de cada presupuesto anual a los pagos sobre las diversas deudas. Y la
costumbre de renegociar la deuda con los banqueros extranjeros al tiempo
que se obtenia un excedente presupuestario cada afio, siguid alentando a la
inversion extranjera. Las grandes casas bancarias de Europa Occidental y de
la ciudad de Nueva York seguian considerando positivamente las actividades
en México y apreciaban la actitud amistosa del pais hacia la empresa
privada.®

El comercio exterior seguia creciendo. Las inversiones extranjeras crecieron
con mayor rapidez que antes. Lo mismo sucedid con las reinversiones de las
ganancias de las empresas propiedad de europeos en el pais, que se llevaban
consigo fondos colocados por mexicanos en estas empresas de “segundas
generaciones”, que posefan tanto capital extranjero como nacional.®’” Hasta
los primeros afios de este siglo, los términos del comercio -la relacién entre los
precios pagados por las importaciones y los precios obtenidos por las
exportaciones- fueron suficientemente favorables para significar un apoyo
real en el crecimiento econémico de México. También hubo un efecto
positivo, asimismo, en la desaparicién de las alcabalas a fines de la década de
los noventa. Poco a poco, estas influencias ayudaron a crear un mercado
nacional. Y en el fondo habia un factor favorable mas, la actitud amistosa de
los gobiernos estadounidense y britinico.

La inesperada bonanza de los primeros afios del siglo XX se dio en la
mineria. Esa industria habia estado recibiendo beneficios del servicio ferro-
viario y ahora empezé a ser més exitosa debido a varias razones adicionales.
Pronto fue claro que la produccidén crecia asombrosamente, y en muchos
casos las ganancias también crecieron. Estas tendencias continuaron vigorosamente
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durante el periodo de las guerras civiles después de 1910, lo que constituyo
la “mayor expansion” de la mineria mexicana. De hecho, la produccién casi
se doblé entre 1900 y 1910, pese a las condiciones de depresién entre 1906 y
1908, y México se convirtié en “El Dorado”.®

Los mineros pudieron abrir nuevas zonas productivas, a fin de ampliar
sus operaciones de metales preciosos a metales base; iniciar la produccion de
carbén, llevar a cabo un cambio crucialmente importante del proceso de patio
al de cianuro en la extraccidn, y beneficiarse de la electrificacién en sitios
viejos y nuevos. Un desarrollo importante fue la instalaciéon de fundidoras
en muchas partes de México. Esta fue una de varias indicaciones en el sentido
de que algunos metales podian venderse en mas de un mercado internacional;
por ejemplo, algunos propietarios podian vender ahora en Europa cuando
subieron a niveles prohibitivos las tarifas de los Estados Unidos. Y ahora que
la fundicién se llevaba a cabo a través de todo el pais, los efectos estimulantes
del ferrocarril se volvieron cada vez mas fuertes, aun cuando debieron de
haberse construido mas lineas ferroviarias para llegar a mas zonas mineras.

México producia ahora y enviaba a los mercados del exterior mucho mas
oro y plata y algo de zinc. La produccién de cobre se volvié importante y
extremadamente rentable, junto con los descubrimientos mas recientes de
oro, al occidente de Pachuca. Los propietarios pudieron invertir en la mejor
maquinaria y tenian el capital para explorar y desarrollar muchos sitios
nuevos.

Antes de 1910 las propiedades y las operaciones se consolidaron en lo que
parecian ser “consorcios” incipientes, 0 al menos empresas muy grandes,
integradas, a una escala nunca antes vista en México. Esta tendencia a que se
unieran propietarios extranjeros con mexicanos en grandes operaciones
preocupd a algunos capitalistas mexicanos asi como al gobierno. La amenaza
del monopolio de parte de intereses extranjeros pronto provocd politicas de
nacionalismo econémico, dirigidas especialmente por el Ministro de Ha-
cienda José Limantour en contra de los propietarios estadounidenses, entre
1909 y 1911.

Parte de la tendencia hacia la consolidacién de estas operaciones -desde
la extraccién, pasando por la fundicidn, el transporte y la venta- result6 de
dos innovaciones: la cianurizacion de los metales y la electrificacién de las
minas. Mientras los operadores en pequefio de oro y plata se volvieron en
muchos casos independientes de las fundidoras de las grandes compafiias, las
corporactones de gran tamaiio fueron capaces de obtener ganancias mediante
la integracién de sus procesos. Entre tanto, los grandes desarrollos corpora-
tivos en la electricidad se volvieron rentables, en parte debido a que la energia
podia venderse ahora no sélo a las ciudades, sino también a los campos y a
las fabricas cercanas.

Juntos, la cianurizacién y la electricidad tuvieron un “efecto revolucio-
nario” en la industria minera. La produccion de plata, después de haber
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declinado en 1898, crecid aproximadamente en un 300 por ciento entre 1904
y 1911. Algunas de las empresas que apenas empezaban en esa época ya habian
crecido a un tamafio considerable. Tal fue el proyecto emprendido por S.
Pearson e hijo, quien reorganizé su empresa, con sede en Montreal, como la
Northern Mexican Power Company en 1909. El objetivo era generar 36 000
caballos de fuerza, lo cual implicaba la construccién de un lago con una
superficie de 175 kilometros cuadrados, que seria llenado desde el rio
Conchos. La mayor parte de la energia desarollada mas tarde por esta
corporacion, a principios de la década de 1920, se canalizb a operaciones
mineras en el estado de Chihuahua. En total, antes de la Revolucién, los
grandes ahorros y la capacidad agregada atribuible a la electrificacion coloco
a las compaiiias generadoras de energia y a las empresas mineras en una
“dependencia mutua” en muchas partes del pais.®’

No obstante, incluso con la nueva fuerza en la produccién agregada en
varias industrias, que ahora incluian al acero y muchas otras, los afios dorados
Ilegaron a un punto muerto antes de 1905. Los ltimos afios de Porfirio Diaz
estuvieron plagados por luchas en contra de problemas que al gobierno le
era imposible solucionar, y en algunos casos, ni siquiera mitigar.

No se conoce aun en detalle el patrén completo de este deterioro. Sin
embargo, algunos aspectos son suficientemente claros, y, desde luego, en ese
momento se entendia el hecho de que los problemas se acumularan en lugar
de resolverse. Una manera de caracterizar la concatenacion de dificultades
que se hizo tan dificil manejar entre 1905 y 1908 es afirmar que el mercado
nacional no se habia vuelto lo suficientemente grande o fuerte para compen-
sar las condiciones altamente desfavorables. Varios factores de los que México
se habia hecho dependiente, ahora se volvieron en contra de la continuacién
del crecimiento econdémico. Estas condiciones estaban fuera de control.
También puede decirse que algunos sectores de la economia no fueron
suficientemente fuertes para seguir funcionando bien en una época de rigores
financieros a nivel mundial, de reduccién del comercio exterior y de cosechas
extremadamente pobres entre 1907 y 1908 y 1910 y 1911.

El primer hecho desfavorable que aparecié fue un cambio gradual en los
términos de comercio. México empez6 a ganar menos de las exportaciones y
tuvo que pagar mas por importaciones muy necesarias.’’ Otro aspecto
desfavorable en la situacion del comercio exterior fue que, con poca comida
en el pais, México adquirid de manera creciente productos alimentarios del
exterior desde principios de la década de 1890, y continué haciéndolo hasta
fines del régimen en 1911. Asimismo, el flujo de comercio exterior dis-
minuia’! por algunas razones que eran claras y por otras no tan obvias. Por
ejemplo, algunos compradores lograron comprar productos mas baratos en
otras partes del mundo y dejaron de comprar en México.

Ademas, en 1905 se tomé la decisidon de colocar a México dentro del
estandar del oro. Los efectos de esta medida, favorable al principio, desemboca-
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ron en serias desventajas en la economia a principios de 1907. Una consecuen-
cia fue una escasez de préstamos de fondos de Europa y de los Estados Unidos
y una consiguiente escasez de dinero en circulacién en México.”?

La decisién de adoptar el estindar del oro resulté después de una larga
consideracién de dificultades constantes como niveles inestables de precios.
La inestabilidad en el valor del peso mexicano continuaria mientras México
se basara en la plata dentro de un sistema bimetilico. En 1903 el secretario
de Hacienda José Limantour llamé a una conferencia entre los principales
banqueros y figuras del gobierno para discutir la situacién. Una vez mis,
como habia sucedido durante los primeros tiempos del régimen de don
Porfirio, su preocupacién era por las apariencias. (Qué grado de confianza
podia existir entre financieros, inversionistas y gentes de negocios mientras
persistieran condiciones “inestables” de precios y del valor del dinero? David
Pletcher sefiala que al enfrentar este problema, “la mayoria de los delegados”
a esta conferencia de 1903 sopesaron probablemente de manera importante
los peligros que consideraron resultarian del bimetalismo, tales como “la
pesada carga sobre el presupuesto, la huida de los recursos mexicanos, y el
temor de que la inflacién alejara al capital extranjero”.”3

Precisamente en la época de la conferencia, los gobiernos mexicano y chino
intentaban obtener algunas garantias de parte de los Estados Unidos para
una relacién estable entre los precios del oro y de la plata. Los gobiernos
querian “estabilidad”, lo que significaba un nivel de precios mas predictible,
tanto en el comercio exterior como en las operaciones crediticias. Para esa
época, una gran actividad en la economia habia conducido a un mayor
nerviosismo ante el prospecto de amplias fluctuaciones en los precios y en
las tasas de interés. Habia temor ante la idea misma de una reduccién en la
tasa de inversién extranjera. El gobierno mexicano estaba involucrado tan
intensamente en esta cuestion como los banqueros privados, pues sus
programas dependian ahora de préstamos regulares del exterior. La pregunta
era como asegurar lo que favoreciera el flujo de dinero hacia el pais y lo que
ayudara al flujo de bienes hacia el exterior, al mismo tiempo que se
minimizaran cualesquiera influencias que operaran en contra de estos pro-
cesos. La respuesta se encaminaria hacia el estindar del oro, un paso que
Limantour dio en 1904 con permiso del congreso.

Estas decisiones de 1903 y 1904 no eran el tipo simple de decisiones
politicas que hubieran sido posibles una generacién antes. No sélo los riesgos
eran mucho mis altos y los posibles efectos adversos mucho mas
amenazadores, sino que ahora era casi imposible instrumentar grandes
politicas sin arriesgar, o de hecho ocasionar, dafios a algunos intereses
activos.”® En 1903-1904 fueron los banqueros y los industriales los que mas
favorecieron el paso hacia el estindar de oro, con un fuerte apoyo de parte
de los expertos fiscales del gobierno, aun cuando se creia que las minas de
plata se verian dafiadas en sus actividades comerciales futuras, al igual que la
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agricultura comercial, que dependia de manera igualmente cercana de los
mercados extranjeros. Los productores de henequén en particular no podian
esperar una tasa favorable de cambio que les ayudara a pagar las grandes
hipotecas que pesaban sobre ellos. Estos productores, junto con muchos otros
barones de la agricultura comercial mexicana, estaban abrumados para esa
época, no s6lo por fuertes hipotecas sobre sus tierras, sino también por pagos
sobre las maquinarias modernas que habian adquirido. Los plantadores de
henequén habian estado ahogados durante algunos afios por operaciones
monopdlicas que en 1903 estaban pasando a manos de la nueva International
Harvester Company. Esa corporacién compré henequén al tiempo que
vendié maquinaria a los plantadores establecidos.”

De modo que, ahora que habia adoptado el estandar del oro, era probable
que México fuera mas y mas vulnerable a los “efectos de la oscilacidn en los
precios y en sus relaciones con las naciones extranjeras”.’® Prevalecia la pregunta
de si este intento de parte de México para establilizar la relacion entre délar
y peso -que entonces era de dos por uno- podria tener éxito, mientras México
no mantuviera grandes cantidades de ddlares en Nueva York para apoyar sus
operaciones crediticias ahi.”’

Segiin la evaluacién de Clatk Reynolds de la situacién durante los tltimos
afios del régimen de Diaz, México “estaba siguiendo el patron de una tipica
economia exportadora”. El énfasis estaba en costos bajos de mano de obra,
una creciente explotacién de los recursos naturales, e insumos de tecnologia
y capital extranjero, elementos que obligarian a los productos de exportacion
a encabezar el crecimiento econémico.’ El gobierno enfatizaba estos tipos
de politicas con una consistencia asombrosa, al mismo tiempo que intentaba
reducir la alta proporcidn del presupuesto que se gastaba en subsidios para
obras publicas y ferrocarriles. Ademas, de manera creciente después de 1900,
se intenté escapar al dominio estadounidense sobre la economia mexicana,”
un objetivo caro, si es que podia considerarsele viable. Pero bajo la direccién
del ministro de Hacienda Limantour, el gobierno persistib en su esfuerzo,
adquiriendo el control y la propiedad de las compaiiias y estableciendo en
1909, finalmente, una entidad ptblica llamada Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico. La adquisicion de intereses en los ferrocarriles, sin embargo, agregd
otra deuda que pesaria sobre el presupuesto nacional, otra obligacion fija que
tenia que cumplirse®

Los ultimos afios del régimen se convirtieron en un cuadro de intensa
actividad y de futilidad en la politica gubernamental. Ademas de intentar
resolver todos los viejos problemas, el régimen emprendié el intento de resolver
otras cuestiones serias de las que no se habia ocupado antes, pero que ahora
eran demasiado apremiantes para ser ignoradas. En otras palabras, el gobierno
estaba intentado hacer mucho mais en una época en que los ingresos
nacionales habian disminuido y se habia vuelto dificil, si no es que imposible,
obtener préstamos del exterior.’!
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Uno de los problemas soslayados durante mucho tiempo que ahora tenia
que ser atendido debido a su amenazante potencial politico, era la situacién
de la agricultura de subsistencia. El gobierno consideraba a ésta responsable de
la caida en los estandares de vida entre los pobres rurales. Era claro que la
poblacién rural no tenia comida suficiente, y que la hambruna podia atacar
a estas personas, como de hecho sucedi6 después de 1907, pese a una red
ferroviaria nacional que deberia ser capaz de llevarles comida rapidamente.
Muchos mexicanos pobres estaban abandonando el pais; de hecho, en el
exterior vivian mas mexicanos que inmigrantes extranjeros en el pais.?> De
manera simultanea, sin embargo, el presidente empezaba a gastar fuertemente
para mejorar otro aspecto de la vida rural, la oferta de una educacién basica.

Como veremos en capitulos posteriores de este libro, el gobierno se sinti6
obligado a iniciar una planeacién cara y nacional y a invertir en irrigacién
que pudiera ayudar a incrementar el lento paso de la produccién agricola. Ya
no podia evitar reconsiderar las politicas agrarias que habian sido ineficientes
durante tanto tiempo o contraproductivas en el esfuerzo de incrementar
la produccién de alimentos basicos. Estos ejemplos tomados de un sector de la
economia apenas sugieren la tormenta de actividades que el régimen de Diaz
intentd crear, particularmente a partir de 1908 hasta la primavera de 1911.
El gobierno respondia al fin a una amplia gama de hechos inequivocos que
mostraban el lamentable estado en que se encontraban muchas personas en
el campo, en los pueblos y en las ciudades.

Los dioses, sin embargo, parecian haberse olvidado de los lideres mexica-
nos. A medida que los problemas acumulados se volvian mas y mas urgentes,
y siempre dificiles de resolver, la ventaja mas valiosa del régimen parecia estar
desapareciendo: el tesoro incomparable que habia sido la aparicién de paz,
estabilidad y progreso, un sentido invaluable de éxito, ahora se desvanecia
dia con dia. De modo que también, en esta época de gran necesidad, empezd
a desvanecerse la apariencia de unidad detras del presidente. El gobierno
estadounidense, los banqueros de Nueva York y Londres, los grandes hacen-
dados, el ejército mexicano, los viejos miembros del gabinete presidencial
-todos parecian desertar a causa del liderazgo de don Porfirio y su dominio
personal-. Surgié un candidato presidencial opositor desde una de las
familias que mas se habia beneficiado de las politicas de la industria moderna
y de la agricultura comercial. Los trabajadores industriales, los pequefios
propietarios en el campo, los activistas politicos y los estudiantes en las
ciudades empezaban a oponerse.

En el otofio de 1910 varios sucesos dieron un énfasis distinto al cuadro
de contradicciones y procesos contradictorios® que habian sido tan tipicos de
la larga fase de historia mexicana que ahora parecia haber llegado a su fin.
Primero tuvo lugar el Gltimo momento de grandeza del presidente, las
celebraciones en la Ciudad de México, que sefialaban con pompa y circuns-
tancia, y a la luz de su reciente asombroso progreso, el centenario de la
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Independencia de México. Luego vino otro brillante eco de las politicas para
el crecimiento econdémico, cuando Edward Doheny descubrié un gran
depésito de petroleo en su nuevo campo petrolero en la Huasteca el 11 de
septiembre de 1910. Este “pozo surtidor” “inauguré una nueva era en la
historia econdmica, en la que se convertiria en el tercer productor mundial
de petréleo”, y volvié millonario, de nuevo, a Doheny, un extranjero al frente de
la explotacién de la riqueza en México.?*

Apenas habian pasado estos sucesos cuando Francisco I. Madero hizo un
llamado plblico para un levantamiento de ciudadanos a fin de destituir a
Porfirio Diaz de su alta investidura. Y mientras se construia el levantamiento
de Madero, se preparaba una revolucién social en el campo mexicano, en el
estado de Morelos. Esta revolucién agraria se dispersaria a través de México,
cuyo pueblo, en el otofio de 1910 ciertamente se encontraba “a la orilla de la
tormenta”.%

Porfirio Diaz habia heredado de su predecesor, Sebastian Lerdo de Tejada,
un gobierno que deseaba encaminarse hacia el crecimiento y el desarrollo
econémico, pero que estaba igualmente decidido a llevar la libertad civil y la
democracia a México. Diaz pasdé sus mas de treinta afios en el poder
angostando estos objetivos, buscando el progreso econémico de cualquier
manera que considerara efectiva. Para él y quienes lo apoyaban lo urgente
era la creaciéon de riqueza. Todas las demas cosas positivas -un pueblo
educado, una politica democratica y un bienestar social tan civilizado como
el de los europeos- vendrian inevitablemente después de la aparicién de
suficiente prosperidad y riqueza.

Desde 1877 México habia presenciado un patrén cada vez mas mezclado
de importantes decisiones que afectarian el futuro nacional. Porfirio Diaz
inici6 su presidencia en una época en la que los mexicanos mas influyentes
probablemente no esperaban del gobierno sino que los protegiera y facilitara
la marcha de la empresa privada. Hacia fines de su régimen, sin embargo,
Diaz estaba adquiriendo propiedades privadas para el gobierno e instrumen-
tando fuertes politicas de nacionalismo econdémico. No obstante, el cambio
hacia una mayor participacion del gobierno en la economia nunca significo
el abandono de viejos motivos y actitudes. Como en sus primeros dias,
cuando acumulé su poder nacional, Porfirio Diaz seguia otorgando favores
importantes a amigos, asociados y familiares. Y a través de su estancia en el
poder, siguié con las viejas politicas liberales de amistad y favores hacia
quienes, cOMO extranjeros 0 mexicanos, invertirian en el futuro del pais.

Asi, Porfirio Diaz ampli6 y profundizé pero no cambi6 la base del papel
del gobierno en la vida econémica. La intensificacién gradual de la influencia del
gobierno era, en sus afios tempranos, una contraparte econémica de lo que
Diaz hacia entonces para asegurar apoyos politicos para su régimen. Al
principio acumuld partldarlos individuales en lugar de integrar una nueva
estructura politica. Lo que es interesante e importante en la historia posterior
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del régimen de este presxdcnte, es que tanto en las politicas econdmicas como
en la administracion seguma habiendo transformaciones y cambios. De
hecho, en las politicas econémicas, y en el desarrollo de una burocracia creada
para estas politicas, el gobierno de Porfirio Diaz siguib desarrollindose hasta
su tltimo dia, como veremos en los siguientes capitulos. Pero en cuanto a
estructura y organizacién politica, el régimen parecia estar cada vez mis
inmévil. En otras palabras, en todo lo relativo a la unién del gobierno de
Meéxico con su pueblo, los cambios habian cesado muchos afios antes de que
la Revolucién diera lugar a este primer periodo importante de modernizacién
en la vida econdémica de México.



2
Nuevos andlisis y cambios en
las interpretaciones

En los afios finales del siglo XIX empez6 a filtrarse un nuevo tipo de analisis
de la economia mexicana a través de los congelados supuestos antiguos. Este
nuevo estado de 4nimo no estaba meramente constituido de un atisbo de
algunas necesidades o posibilidades nuevas, sino que se trataba de una especie
de despertar del habito mismo del analisis. Existia el deseo de examinar los
hechos cotidianos con nuevos ojos en busca de sus significados posibles. Entre
los miles de mexicanos que deben de haber conversado en ese sentido, y entre los
cientos que escribieron en esta nueva vena, habia, desde luego, muchas
posiciones similares. Ya no existia un solo analisis de la situacién econdémica,
como tampoco habia un solo conjunto de intereses entre los observadores
mismos. Pero se pueden encontrar, una y otra vez, hilos comunes, expectativas
paralelas. Esto es particularmente evidente en un nuevo enfoque hacia la
integracién y el desarrollo econémico, un énfasis en la eficiencia en el uso
de los recursos, y un despertar en el sentimiento de un nacionalismo
econémico.

Desde luego, muchos de los escritores, si no es que la mayoria, combinaron
puntos de vista nuevos con énfasis tomados de ideas antiguas. Por ejemplo,
del pasado tomaron el mismo sentido de urgencia con respecto a la expansién
econdmica que habia sido prominente en las ideas de los liberales. La
estabilidad de esta vieja creencia, que ahora daba paso a cambios en énfasis
y nuevas preocupaciones, es muy grafica en la procesidén de mensajes
semestrales del presidente de la Republica al Congreso.

Las diferencias en los detalles desde los primeros afios del régimen son
asombrosas. Por ejemplo, los primeros mensajes empezaron ocupindose de
los kilémetros de vias de ferrocarril que tenian que agregarse o que se habian
agregado, mientras que los (ltimos mensajes enlistaban totales de metros
clbicos de agua de irrigacidn que pronto se pondria en uso. Ademas, las
generalidades subyacentes cambiaron todavia més de lo que puede verse en
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un cambio de objetivos del transporte ferroviario a la agricultura de irri-
gacion. Si bien habria algunos cambios en los énfasis generales, sin embargo,
las disertaciones presidenciales contenian varios supuestos solidos que no se
debilitaron con el tiempo o con las condiciones cambiantes. El primero de
éstos fue la seguridad de que siempre se necesitaria el estimulo del gobierno.
El consejo del gobierno siempre seria apropiado en una naciébn cuyos
empresarios privados todavia eran débiles e insuficientes para las necesidades
econdémicas existentes. Asi, pese a una afirmacién directa ocasional de
completa fe en la empresa privada como la mejor arma para alcanzar la
prosperidad, fue inequivoco el aire de confianza del presidente al anunciar
pasos firmes en el camino de la intervencién y el control gubernamentales.
De manera creciente, se tuvo la impresion de que mientras los intereses
privados se encargarian de construir la prosperidad, el gobierno nacional se
ocuparia de identificar y encabezar el ataque a los problemas econémicos.

A medida que pasaron los afios, aparecieron algunos cambios importantes
en el punto de vista de las declaraciones presidenciales. Al principio estas
declaraciones eran un reportaje sereno y satisfecho de pequefios pasos
progresivos. En la década de 1880 su posicidon era que el progreso estaba
asegurado porque se habian alcanzado la paz y la seguridad de la propiedad.
El transporte nacional, es decir, la creciente red ferroviaria, garantizaria la
salud en otras actividades de la economia, de las cuales se consideraba que la
mas importante, sin duda, era la mineria. En afios posteriores, sin embargo,
las palabras de Porfirio Diaz a la legislatura fueron mas urgentes, incluyendo
observaciones analiticas que subrayaban la seriedad de los problemas y el
caracter apremiante de las necesidades.

La primera ruptura con el punto de vista viejo y satisfecho ocurri6 en 1896,
cuando por primera vez el presidente se refiri6 a los logros anteriores como
grandes logros del pasado, en lugar de como prueba corriente y evidente de
la creciente riqueza y prosperidad de México. Sefial6 la necesidad de crear
més riqueza y hablé de la importancia de incrementar las cantidades de
quienes gozaban de un estado de bienestar. También hablé de la necesidad
de estabilizar las finanzas pablicas y de encontrar maneras de proporcionar
poder y dinero suficiente al esfuerzo econémico del gobierno. Por primera
vez, asimismo, menciond la necesidad de grandes obras de irrigacion. Antes
de 1896, sus principales puntos en torno a la agricultura se habian ocupado del
caracter deseable de la introduccion de nuevas plantas para cosechar, traidas
desde el exterior.

A principios de 1900, el analisis gubernamental de los problemas se hizo
més evidente, con un cambio sumamente interesante en las prioridades
declaradas hacia diversas actividades. De hecho, el punto de vista del gobierno
sigui6é cambiando de manera constante hasta fines del régimen en 1911. En
los mensajes de 1904, la minerfa seguia ocupando el primer lugar en las
preocupaciones econémicas nacionales; y el presidente Diaz nunca perdié su
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respeto por la mineria como la gran esperanza nacional para alcanzar la
riqueza. Pero el analisis de los medios para hacer progresar la agricultura, y
la importancia absoluta concedida a la agricultura y sus productos, se hicieron
cada vez mas evidentes en las palabras del presidente al Congreso.

Desde la década de 1880 la creacién de nuevos asentamientos agricolas
-las “colonias” que se esperaba consistieran usualmente de inmigrantes
extranjeros que trabajarian con ahinco y con gran eficiencia-, habia sido una
alta prioridad. Los mensajes del presidente incluian detalles de actividades
especificas en los proyectos de colonizacién con financiamiento privado o
publico. Pero a medida que pasaron los afos, se debilitd la confianza
expresada por el presidente en el trabajador agricola inteligente y moral que
vendria del exterior. En 1910 admitié que no se habia manifestado alin la
colonizacibn necesaria para un renacimiento agricola y que la cuestiébn
requeriria, por tanto, de un cuidadoso estudio.

La otra importante esperanza de riqueza agricola habia sido el programa
para la transferencia de tierras piiblicas a manos de corporaciones e indi-
viduos privados. Un estudio sobre las tierras piblicas permitié que una
tercera parte de los territorios estudiados pasaran a las compaiias que llevaron
a cabo el trabajo. Y las politicas también incluian el otorgamiento o la venta
de grandes porciones de tierras publicas. Pero la confianza presidencial en la
eficacia de estos pasos para ayudar a incrementar la riqueza agricola, se
debilité. En 1902 se suspendieron el estudio y la concesion de tierras, y se cred
una comisioén para estudiar todos los aspectos basicos de la medicidén y censo
de las tierras publicas.

Para 1904 la discusién presidencial de las medidas para beneficiar la
economia ya habia empezado a poner énfasis en el otorgamiento de conce-
siones para usar el agua federal tanto para la agricultura como para la
generacion de energia. Declaré tajantemente que el futuro de la agricultura,
que tan a menudo habia supuesto antes que estaba bien encaminado, sélo
podia asegurarse resolviendo el problema de la irrigacién a una escala
nacional. De hecho, desde 1907 hasta el fin de su presidencia, Porfirio Didz
apunt6 hacia la agricultura como la rama mas importante de la riqueza
nacional y subrayé la necesidad de hacerla progresar, junto con la generacién
de energia y la industria, mediante el incremento del uso de recursos
hidraulicos.

Este nuevo énfasis vino a expensas de otros rubros en los que el presidente
habia mostrado anteriormente interés y confianza. Uno de éstos habian sido
las actividades llevadas a cabo por la Comisién Geografico-Exploradora,
particularmente en lo que respecta a la elaboracién de mapas. Una segunda
actividad habfa sido el incremento en la informacién y propaganda en el
ambito de la agricultura. Otra mas fue la creacidn de escuelas regionales de
estudios agricolas. Asi, durante el 4ltimo afio de su presidencia, Diaz declard
inequivocamente que utilizar mas agua para la irrigacién era un paso
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fundamental, mas que la expansién de estaciones meteoroldgicas e instala-
ciones para registrar la precipitacién pluvial, actividades en las que se habia
interesado profundamente durante sus primeros afios de gobierno.

Para 1910-1911 esto significo que se reconocid que algunas de las politicas
mas persistentes del gobierno para el desarrollo econdémico habian fracasado,
y que las nuevas politicas eran escasas y se encontraban afin en etapas de
planeacion. Este era el caso de la politica hacia las tierras publicas y la
colonizacién, y lo mismo era cierto para el enfoque de estimular la industria-
lizacién. Asimismo, la industria de la banca, que el presidente pensaba se
habia corregido desde hacia mucho tiempo y estaba puesta en marcha, no
estaba teniendo los resultado esperados. En 1908 se tomaron disposiciones
para la realizacidén de un esfuerzo especial de la banca en la agricultura, la
generacidon de energia y la mineria, con la creacién de la Caja de Préstamos
para Obras de Irrigacién y Agricultura, S. A. Pero al final de su régimen el
presidente consideraba que todas las recientes reformas bancarias habjan
tenido un efecto incierto.

En cuanto a la agricultura, los esfuerzos de largo plazo continuaron en
aspectos tales como la educacion, meteorologia, propaganda, y nuevas ideas
y cultivos del exterior. El énfasis mas fuerte, sin embargo, cambi6 a los
programas del gobierno que prometieran resultados rapidos o inmediatos
para obtener una produccién mas alta. El presidente se percataba de que
Meéxico se enfrentaba a un conjunto de problemas cuyo centro se ubicaba en
la agricultura. Estos problemas amenazaban con crear debilidades a través de
toda la sociedad y la economia, y podrian también destruir el sistema politico
que ya se antojaba fragil.

En primer lugar, no se habia cumplido la expectativa de que México podria
librarse de su dependencia de los Estados Unidos - por ejemplo, mediante el
estimulo de inversi6n extranjera en la agrlcultura de productos para expor-
tacién-. Las crisis fiscales de afios recientes habian cortado la inversién
extranjera, y en cualquier caso, la inversién europea nunca habia llegado a
igualar a la estadounidense. Asimismo, México no habia sido capaz de
construir suficiente energia eléctrica u otras fuentes de energia para hacer
posible una rapida expansidn agricola en diversas industrias y alcanzar una
pronta disponibilidad de energta en general. Todo esto se requeria en grandes
cantidades si México habia de escapar a la dependencia de su vecino del norte.
El presidente, de hecho, estaba muy interesado en incrementar la generacién
hidroeléctrica de energia, porque esto podia hacerse casi en cualquier lado y
a cualquier escala, aun cuando también tenia esperanzas en otras fuentes
prometedoras de energia, especialmente petréleo y carbén.

La agricultura también exigia la atencién del gobierno, porque era claro
que México no producia alimentos suficientes, ni suficientes materias primas
para la industria, como para sostener su propia vida nacional y crecimiento.
Para 1911 el punto de vista presidencial con respecto a la agricultura, y lo
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que se necesitaba para construirlo de nuevo, era mucho més complejo y
penetrante de lo que habia sido durante la década de los ochenta, cuando
habia esperado recibir el grado necesario de estimulos y crecimiento a partir
de las comunicaciones ferroviarias. Ahora, por primera vez en afios, don
Porfirio mencionaba el otro elemento en su programa original de transporte:
los caminos locales necesarios para vincular a los campesinos de México con
el sistema ferroviario y asi, con los mercados nacional y extranjero.

Las declaraciones puablicas del presidente sobre la economia no fueron tan
detalladas ni perspicaces como las de muchos de sus burécratas, ni tan especificas
como las de muchos otros mexicanos. Pero sus palabras si reflejaban el
movimiento general y un cambio de opinién. A medida que el siglo XIX se
desvanecia en el XX, él, junto con muchos otros mexicanos que participaban
en las decisiones econdmicas a gran escala, llegaron a percatarse de que su
sistema fiscal y su posicién de dependencia en el sistema mundial del mercado
occidental, no se corregirian por si solos. Todos estos problemas requerian
de una atencién sumamente cuidadosa y atenta.

Si la atencién del presidente se dirigia casi por completo a consideraciones
de expansiéon econdmica -con cierta claridad respecto a los problemas de
tipo estructural-, otros pensaban profundamente en el desarrollo. Querian
alcanzar una eficiencia en el uso de recursos escasos y sentian la necesidad
tanto de una accién gubernamental mas fuerte como de una postura de
nacionalismo econdémico. Estas preocupaciones son evidentes en las ideas
sobre la agricultura en general, expresadas ampliamente antes de 1911 y en
analisis especificos enfocados a problemas de irrigacién y a la necesidad de
un mejor uso del agua en el campo mexicano.

Casi todos los observadores concordaban en ciertos hechos y en algunos
objetivos urgentes con respecto a la agricultura y sus diversos papeles dentro
de la economia. Todos concordaban, por ejemplo, en que la produccidn
agricola tenia que ampliarse notablemente y, de manera casi igualmente
importante, que habia la necesidad de una estabilidad de un afio a otro. Por
“estabilidad” querian decir una produccién minima constante de productos
alimentarios para exportacion y de materias primas para la industria. Esta
meta reflejaba el hecho bien reconocido de que el transporte en México y las
redes de mercado no bastaban alin para eliminar el llamativo contraste de
bonanza en una zona con la hambruna en otra. Mas dolorosa era la necesidad
recurrente de importar comida al costo de divisas extranjeras escasas. Fuentes
no confiables de abastecimiento significaban escaseces de “cuellos de botella”
de un afic a otro, y estas condiciones, a su vez, traian variaciones extremas e
impredecibles en los precios.

Pocos analistas después de la década de 1890 pudieron considerar el futuro
agricola de México como el cuerno de la abundancia de una produccién en
expansion, esperado durante mucho tiempo. Las cuestiones discutidas en
publico tendian a girar no tanto en torno a si se debfa producir més, u obtener
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una produccién mas pareja entre una region y otra, sino en torno a c6mo
alcanzar una mayor produccion sin permitir que el abasto cayera tanto que
conllevara escaseces y éstas acabaran con las divisas extranjeras de México.

En términos generales se presentaron dos tipos de anélisis. Uno se enfocaba
hacia un profundo crecimiento y desarrollo de todo el sector agricola a través
de un flujo constante y masivo de inversiones tanto de fuentes privadas como
pablicas. En su forma pura esto significaba un llamado a una rapida
introduccién de todo lo mejor de las practicas agricolas, equipo, eleccion de
granos, instalaciones de mercado y disponibilidad de créditos. La expectativa
era que el gobierno nacional, que habia hecho tanto para subsidiar o cubrir
enteramente los amplios gastos de infraestructura en los ferrocarriles, ahora
podria volverse a una escala igual para levantar la agricultura mexicana. Llevar
esta empresa a cabo seguramente liberaria a México de la dependencia hacia
los Estados Unidos y otorgaria a los productos mexicanos un movimiento
mucho mas libre en los mercados mundiales.

El supuesto general de este analisis era que pronto llegaria una nueva era
para la agricultura. De hecho, quienes sostenian este punto de vista eran firme
pero indebidamente optimistas en todos sentidos, sin detenerse a considerar
la cantidad de tiempo que se requeriria para que México quedara adornado
y salpicado de presas, acueductos, estaciones de energia, plantas procesadoras
y los lazos y espirales de sistemas carreteros locales. Estos analistas tampoco
se detuvieron a considerar si quienes se apoderarian de las tierras agricolas
intentarian de hecho usarlas para elevar la produccién, o st los grandcs
terratenientes no las dejarian reposar, inactivas, esperando vender sus tierras
por una ganancia especulativa. Asi, la tendencia en estos analisis “desarrollis-
tas” no se encaminaba hacia una identificacién de los problemas que
pudieran obstaculizar el camino hacia una mayor produccién. En lugar de
ello, se trataba de prescribir un patrén completo de pasos modernizadores
que podrian llevar rapidamente a una produccidn agricola nacional en proceso
de intenso desarrollo en el México rural. Huelga decir que este tipo de receta
tendia a subrayar la mayor parte de los métodos e invenciones ya disponibles
a las grandes empresas, altamente capitalizadas. Esa era la escala del esfuerzo
que habia mostrado resultados en el pasado, y ciertamente, seria también el
camino en el futuro.

El segundo tipo de anilisis subrayaba, mas bien, las ganancias que habrian
de obtenerse a partir de una eficiencia creciente en la utilizacién de los
recursos del sistema en su estado presente. Desde luego, las innovaciones eran
deseables y centrales para este analisis, pero lo que se subestimaba eran las
medidas que se consideraba estaban dentro del alcance de los trabajadores
agricolas que laboraban en escalas moderadas o pequefias de operacién, y en
todas las circunstancias variantes de la agricultura a través de la Republica.
En esta perspectiva, habia mucho que ganar a través de un mejor desempeiio
de parte de los trabajadores agricolas mexicanos y de los agricultores pequeiios
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e independientes. Estas eran las personas que realizaban todo el trabajo que
producia las cosechas en todas partes, en todo tiempo. Aqui estaba el nivel
de industria en el cual habria que introducir métodos superiores, semillas
mejoradas, y el uso de mas y mejores fertilizantes. Si el crédito seguia siendo
uno de los elementos necesarios mas escasos en la agricultura mexicana,
entonces la necesidad de éste tenia, de manera igualmente clara, una impor-
tancia maxima entre los agricultores que simplemente no tenian acceso a los
bancos. Asi, este estilo de analisis tenia como objetivo una ayuda directa al
trabajador y a los pequefios propietarios. Gran parte de la atencién se dirigia
a la educacién agricola y a la necesidad de una extensién en los servicios
agricolas que pudieran llegar directamente al pequefio trabajador en cualquier
parte de pais.

Algunos lideres de la Iglesia catélica romana apoyaron este tipo de analisis
“eficientista”. Prepararon una serie de reuniones anuales para beneficiar
primordialmente a los propietarios de haciendas y otros trabajadores agrico-
las a gran escala.! Paguese al trabajador un salario mejor, y se le podri
persuadir de que no vaya a trabajar a los Estados Unidos. Enséfiesele a no
gastar los pocos centavos que gana en alcohol, sino a llevar su salario a su
casa, de modo que su mujer y sus hijos tengan suficiente para comer. Désele
una casa decente y otros satisfactores en la vida, y se le puede alentar a que
trabaje mas duro y eleve la produccién agricola. Esto predicaban los curas y
los expertos agricolas que invitaban a sus reuniones entre los terratenientes
ricos. A medida que se acercaba el afio de 1910, estas conferencias llegaron a
incluir muchas de las caracteristicas del analisis “eficientista® en pleno:
elecci6n de granos, nuevos y mejores métodos agricolas, técnicas de irrigacion,
crédito europeo mutuo y planes de ahorro, datos sobre el alcoholismo y la
sobriedad, y mucho mas.

Cerca de estos mensajes estaban los provenientes de los burdcratas de la
agricultura en el Ministerio de Fomento. Estos expertos no tenian nada que
oponer a la posicion “desarrollista”. Se alegrarian de ver cualquier grado de
mejora, sin importar cémo se llevara a cabo. Pero la diferencia entre los dos
enfoques es claramente visible en las docenas de publicaciones que emanaron
del Ministerio antes del inicio de la Revolucién Mexicana. Calladamente,
estos expertos profesionales habian abandonadado la fe que alguna vez
tuvieron en la voluntad de las empresas privadas masivas de gastar grandes
cantidades de dinero en cambiar la faz de la agricultura mexicana. Ahora la
influencia y los esfuerzos de estos burdcratas se volvié hacia la educacion de
los trabajadores agricolas, hacia la preparacién de jévenes locales para
convertirlos en “agentes” expertos de la provincia, como sucedia en los
Estados Unidos. Varios de estos jovenes con preparacién en la agricultura
practica podrian volver luego a sus propias regiones para elevar la calidad del
trabajo en sus lugares de origen. Los expertos del gobierno en el Ministerio
de Fomento también creian firmemente en los beneficios de difundir la mejor
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informacién disponible entre los trabajadores agricolas mexicanos no sélo a
través de los agentes regionales sino a través de la distribucion de sus
publicaciones, del sostenimiento de breves reuniones institucionales, que
tendrian lugar en las zonas agricolas, y de llevar a los propietarios agricolas
a lugares de demostracién para que observaran directamente como podria
lograrse una mejor productividad.

Para estos expertos era importantes determinar cules de entre las diversas
técnicas de “agricultura seca” seria la mejor en diversas regiones del pais. En
cuanto al crédito agricola, parecen haber supuesto que continuaria la reticen-
cia de los banqueros a tener que ver con los pequefios agricultores y, por
tanto, tendrian que buscarse otros caminos. Estos analistas tendian a esperar
que el gobierno alentara una u otra variedad de asociaciones europeas
mutualistas y de crédito, y recomendaban por lo general una proteccion legal
de tierras del tipo que se daba en los Estados Unidos, lo cual significaba
exentar a una porcién dada de propiedad agricola que no podria ser
embargada como pago por deudas.

Este analisis eficientista también diferia del desarrollista con respecto a la
colonizacion agricola. Casi todos los autores se ocuparon del tema, porque
durante mucho tiempo habia sido alentado por el gobierno mexicano y seguia
figurando como politica oficial. Uno puede sospechar que la idea de una
colonizacién agricola prevalecia entre muchos de estos analistas porque, de
una manera mas bien vaga, evocaba la actividad esperable y tradicional
de “abrir” y colonizar tierras nuevas, aquellas nunca antes cultivadas. Pero
quienes adoptaron el enfoque eficientista se referian a algo especifico al hablar
de colonizacion agricola -una variedad reciente que el gobierno pensaba
introducir a principios del siglo veinte-. Estas colonias nuevas serian admi-
nistradas por el gobierno mismo, con la ventaja de que un agrébnomo
experimentado supervisaria toda la operacién. Algunas de estas colonias
estaban en proceso de organizacion antes de la Revolucion, y el gobierno esperaba
que se crearan muchas mas, especialmente en las tierras aridas de la parte
norte del pais. Se esperaba que ahi se combinara la tenacidad de las familias
agricolas acostumbradas a un trabajo duro con métodos actualizados y
eficientes; y el resultado se aproximaria al valor de demostracion que habria
de esperarse en una estacién agricola de primer nivel. A este tipo de colonia
el agronomo Rémulo Escobar dirigié gran parte de sus grandes esfuerzos en
visperas de la Revolucion.

Todo esto contrastaba vividamente con las colonias, tal y como eran
entendidas en el anilisis desarrollista, donde usualmente se referian a
asentamientos aislados de inmigrantes europeos competentes, o de familias
agricolas del oriente asiatico, que se instalarian en tierras privadas como uno
entre varios elementos de una gran empresa rural. En el analisis desarrollista
el gran terratiente era el que podia proporcionar agua para estas familias de
inmigrantes, mediante la obtencién de una concesion del gobierno y luego,
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una vez construidas las instalaciones, venderia agua a los colonos para
recuperar sus gastos invertidos en la irrigacién. En el anélisis eficientista, en
contraste, el gobierno proporcionaria las necesidades basicas como instala-
ciones de irrigacidn y agua.

Ninguna de estas dos propuestas se aventuraba en terrenos desconocidos
como la eleccién de cosechas para la economia nacional o para cualquiera
de sus regiones. Casi siempre se soslayaron las politicas tributarias. Poco se
dijo, astmismo, del transporte, o de las instancias mediadoras que se requeri-
rian para vincular la produccién agricola con los mercados de exportacion
o con los compradores industriales.

La visién algo incompleta de ambos tipos de propuestas probablemente
pueda explicarse por el hecho de que se ofrecian como medidas urgentes. La
mayoria de estas propuestas ocurrié durante los primeros afios del siglo XX,
cuando se consideraba que la economia mexicana, y particularmente su
agricultura, necesitaba ayuda urgente. Por tanto, las recetas eran del tipo que
proponija medidas practicas para obtener resultados rapidos.

Diferentes en su punto de vista y con variantes en las especificaciones,
estos dos tipos de recomendaciones compartian, no obstante, tantos puntos
esenciales, y tenian objetivos similares tan claramente, que avanzaban parale-
lamente de manera pacifica uno junto al otro, de modo que en ese época no
eran visibles sus diferencias. Ninguno de los dos contenia prospectos
amenazadores para el otro. Mis aln, casi todos los que participaron en este
terreno de discusion, utilizaron algunos de los puntos de la otra posicidn.
Frecuentemente no podia hablarse de una separacion clara entre los dos
grupos de prescripciones, aun cuando hoy en dia podemos considerarlas
como claramente distintas.

Como en los escritos, lo mismo sucedia con respecto a las personas que
sostenian estos distintos puntos de vista dentro del Ministerio de Fomento:
desde nuestra distancia temporal, pareceria que no surgi6 un conflicto real
entre los defensores de cada posicidn. La seccion agraria del Ministerio, que
encabezaba el anilisis eficientista y por tanto tenia como objetivo elevar la
calidad de la agricultura a pequefia escala, también se manifest6 fuertemente
a favor de grandes obras de irrigacién que seguramente beneficiarian a los
grandes terratenientes en lugar de a los pequefios agricultores. De manera
similar, los ingenieros de la Quinta Seccién del Ministerio que defendian la
causa desarrollista y que sentian la necesidad urgente de elaborar amplios
proyectos de irrigaciéon para clientes importantes, concordaban con sus
colegas agrarios con respecto a la conveniencia de poner una parte mayor de
la tierra mexicana en manos de trabajadores pequefios y eficientes.

Incluso quienes hablaban a favor de la empresa privada y de las grandes
fortunas en el campo, defendian también la multiplicacién de las granjas
pequeiias y medianas, y recomendaban que se hiciera todo lo posible para
que el pequeiio trabajador se convirtiera en un productor eficiente. Huelga
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decir que no habia conflictos entre estos defensores de las grandes empresas
y los expertos del gobierno en materia de irrigacién. Ambos grupos recomen-
daban que el gobierno actuara como financiero y constructor de los grandes
proyectos de irrigacion del futuro.

Las metas cercanas y paralelas de estos dos analisis son evidentes en un
supuesto basico del que ambos partian. Ambos preveian un futuro en el que
la mayor parte del esfuerzo agricola de México -la produccién de cereales
para la alimentacidn- se trasladaria inevitablemente de las manos de los
grandes propietarios de haciendas hacia los trabajadores eficientes de media-
no o pequefio rango. Esta expectativa se estaba generalizando entre quienes
escribjan sobre la agricultura mexicana justo antes de la Revolucién. De hecho
fue un supuesto bésico, que sobrevivi6 a los afios siguientes al movimiento
y a la guerra, y a los dificiles afios de la década de los veinte. Cuando se
pensaba en la agricultura, ésta era la idea mas com@n y convencional en la
mente de los mexicanos educados o con propiedades.

Desde luego, diferian las razones de esta expectativa en los dos estilos de
analisis previos a 1910. Los defensores de la posicidn eficientista suponian
que los hacendados mexicanos habian tenido cientos de afios para salir
adelante y que habian fracasado como administradores agricolas. No se podia
contar con estos grandes terratenientes para llevar a cabo empresas eficientes
o para alcanzar una alta produccién por hectarea de tierra. La mayoria de los
hacendados sabian poco y se preocupaban menos por la productividad o por
la agricultura. No lograban conseguir préstamos de ningiin banquero con los
ojos abiertos. De modo que sus esfuerzos eran necesariamente inttiles, porque
casi todas las haciendas necesitaban una seria modernizacién que requeria de
fuertes préstamos.

Para quienes defendian la eficiencia, habia otras razones mas para la falta
de confianza en la hacienda y en su duefo. Estos duefios no s6lo desem-
pefiaban un papel triste dentro de las rutinas conocidas de la agricultura, sino
que sin duda también fracasarian en el uso de agua para crear nuevas fuentes
de energia. Se sospechaba que muchas de las concesiones de energia hidro-
eléctrica que se buscaron activamente después de 1900 no tenian una
intencidén seria. Mas bien, pueden haber representado simplemente otra
variedad de especulacién -la adquisicion de derechos sobre el agua que
podrian agregar valor a una propiedad, aun cuando el agua no se usara para
generar electricidad-. Esta sospecha se basaba en que muchas de las personas
que buscaban concesiones hidroeléctricas no parecian tener créditos ban-
carios para proseguir con la empresa una vez que hubieran obtenido la
concesion.

Para plantear la cuestién en términos lo mas benévolos posibles para el
hacendado, esta posicién representaba la conviccién de que la mayoria de
los hacendados ricos no sabian, ni les importaria saber, como convertirse en
empresarios en un sentido moderno. Nunca atraerian el dinero nuevo
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necesario para desarrollar una agricultura comercial. Desde luego, habia
muchos terratenientes ricos, y muchas empresas activas con fondos, tanto
mexicanas como extranjeras, que si se encaminaron rapida y efectivamente
hacia la agricultura comercial y la generacién de energia en visperas de la
Revolucién. Aln asi, la pregunta comiin a todos los que supervisaban la escena
agricola y el futuro industrial era si habia una cantidad suficiente de empresa-
rios eficientes y enérgicos. Esto quiere decir que los analistas mismos habian
dado un paso importante en el tipo de observacion que llevaban a cabo.
Donde alguna vez habian simplemente discutido la producciédn, el incre-
mento en las instalaciones y la expansién de operaciones, ahora tenian puesto
el ojo en la productividad: ;qué tanta produccion podria esperarse de insumos
establecidos en el tiempo y otros recursos sobre qué cantidad de tierra?

Los otros observadores, los desarrollistas, suponian usualmente que los
hacendados, como siempre, sacarian ventajas de las mejores oportunidades
econémicas que pudieran encontrar. Por tanto, era muy probable que estos
grandes propietarios rentaran o vendieran sus tierras a pequefios trabajadores
quienes, a su vez, plantarian cosechas de cereales. Muchos desarrollistas
esperaban que este cambio en la propiedad siguiera a la aparicién de amplias
instalaciones de irrigacic’m de las cuales se hablaba mucho durante fines del
siglo XIX y principios del XX. La idea era que con mas agua a través de las
tierras mexicanas, los precios de los cereales bajarian a medida que creciera
la producciéon. Los grandes terratenientes perderian interés en manejar
productos baratos. Era mas probable que obtuvieran ganancias de la renta o
la venta de la tierra, o tal vez de la venta de agua a los campos vecinos. Si
continuaban trabajando la tierra por si mismos, era mas probable que se
dedicaran a cosechas de precio mas alto, como arboles frutales. Se trataba
aqui de una posicion para elevar la productividad, explicada de una manera
distinta de la considerada en el analisis eficientista.

Algo similar a este giro en la inversidn estaba ocurriendo en las haciendas
cercanas a la Ciudad de México. Ahi resultaba rentable cultivar las plantas a
partir de las que se elaboraban licores de alto contenido alcohdlico y, por
consiguiente, muchas de estas haciendas ya no producian alimentos basicos.
Asimismo, quienes esperaban que la hacienda desapareciera lentamente del
panorama, sabian que algunos municipios ya estaban en el proceso de
comprar haciendas cercanas debido a los derechos de agua que vendrian junto
con esas tierras.

Lo que importa de estos dos tipos de anilisis es, entonces, que ninguno
de los dos proclamaba ninguna receta dogmatica para el futuro de la
agricultura de México. Ninguno de los dos llegb a ser completo, y los pocos
ejemplos de cada tipo que aparecieron fueron tan especificos que no llegaron
a amenazar las recomendaciones que se planteaban en otros. Ninguno
proponia una lista rigida de prioridades. Las que se plantearon partian desde
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la conciencia de que algo debia hacerse pronto para mejorar la producciéon
agricola. Obviamente, ninguno de los dos estilos de analisis era radical.

Ambos meramente representaban aquellos elementos de importancia que
podrian ser manejados dentro de la 6rbita de acciones legales y administra-
tivas tal y como existian entonces. A ambos les era comin una aguda
conciencia de la necesidad de incrementos ripidos y masivos en la produccién
agricola, de energia e industrial. Lo que se necesitaba no era una mera
estimulacion y esfuerzos redoblados, sino también una “estabilizacién” de
toda la economia. En ese sentido, ninguno de estos analisis era muy distinto
de la posicién que el presidente Porfirio Diaz y sus consejeros habian
sostenido durante afios. Como ellos, estos autores creian que para que se diera
una expansién econdémica constante, tenia que haber una demostracién
suficientemente fuerte de crecimiento, a fin de sostener la confianza entre los
inversionistas, tanto mexicanos COMO extranjeros.

Los nuevos énfasis en la literatura que aparecieron antes de 1910 consis-
tieron en un cambio de enfoque de la mineria a la agricultura, la voluntad
de hacer que el gobierno participara mucho mas que antes, y un sentido
creciente de cdmo se interrelacionaban los sectores y las actividades, todo lo
cual pedia una comprensién mas compleja en el disefio de las politicas. Un
ejemplo sencillo de la nueva conciencia que se notd poco antes del estallido
de la Revolucion, es que algunos empezaron a reconocer el gran tamafio de
la inversion que se necesitaba. Se percataron de la escasez de las estadisticas
bésicas requeridas ahora tanto para los inversionistas como para un disefio
razonable de politicas. Otro signo de esta conciencia creciente fue la falta de
entusiasmo con respecto al futuro agricola de México, con una cantidad cada
vez mayor de escritores que afirmaban francamente que el problema de la
agricultura era complejo, y que no se solucionaria ni rapida ni facilmente.

Todos los escritos que he consultado intentan responder la pregunta de
cuales pasos debian darse para incrementar la produccién agricola sin mas
retrasos. Para abordar la cuestidn, sin embargo, ninguno de los comentadores
produjo nada lo suficientemente ambicioso como para ser llamado un plan
maestro o un anélisis completo. En ninguno de los analisis encontramos
preguntas como éstas: scuales son las cosechas que México deberia exportar?,
¢qué productos agricolas se necesitaran para la produccion industrial?, ;cuales
son las localizaciones industriales mas claramente indicadas, considerando
factores tales como mercados, fuentes de materia prima, oferta de mano de
obra, instalaciones de transporte y disponibilidad de energia? ;Coémo puede
servir la produccién dptima en una regién para sostener o estimular las
actividades econémicas vecinas? Nadie parece haber buscado informacién
con estas preguntas en mente. En este sentido, toda la literatura simplemente
expresa preferencias para el paso o los pasos mas deseables que deberian darse
a fin de incrementar la produccién agricola mexicana.
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Como veremos, algunos de los comentarios publicados sobre la agricultura
reflejan un conocimiento considerable, asi como una larga experiencia
practica. St el autor estaba bien informado, tenia oportunidades altas de que
su texto fuera uno entre la gran cantidad y variedad que publicaba el
Ministerio de Fomento en su propia prensa o en alguna publicacion
periédica. No discutiremos aqui esta vasta produccién de literatura experta
y especulativa -libros, monografias, panfletos, articulos, publicaciones
periddicas completas- porque esas publicaciones, en general, no intentaron
presentar un analisis del problema de la agricultura en su conjunto. Lo que
ese asombroso flujo de publicaciones tenia como objetivo era arrojar luz sobre
uno o varios de los aspectos detallados del problema -cientifico, organizativo
o metodoldgico-. La creciente cantidad de esta literatura oficial y semioficial
muestra claramente cuanta atencién se dedicaba directamente a las preocu-
paciones agricolas de México, con la intencién de mejorar la vida agricola y
en el campo en todos sentidos, tan ripidamente como fuera posible.

En cuanto a los dos caminos discernibles de analisis que siguieron la
mayoria de los autcres, incluyendo los del Ministerio de Fomento, uno, el
desarrollista, pedia programas y medidas ambiciosas y simultineas de gran
envergadura. Se suponia que los grandes programas que se iniciaran de
inmediato podrian remediar pronto la pobre situacion de la agricultura
mexicana. Esta escuela de pensamiento habia dependido, hasta fines del siglo
decimondnico, de dos remedios magicos: la creacién de colonias agricolas de
inmigrantes extranjeros y la transferencia de tierras publicas y privadas a
manos de quienes se embarcarian en grandes empresas comerciales dentro de
la agricultura. Para llevar cuenta de lo que sucedia, €l plan era enlistar y
describir en detalle todas las tierras en propiedad privada en el pais en un registro
maestro en la Ciudad de México. El gobierno tendria asi un conocimiento
completo de la ubicacidn, caracteristicas y duefios de todo el territorio
nacional -algo similar a un registro catastral completo-. Pero la confianza
en estas medidas se habia difuminado. En la posicién desarrollista mas
reciente, por tanto, la politica de colonizacién aparecia solamente como un
medio secundario que tendria que estar acompaiado de otros. Entre tanto,
la venta anunciada y el otorgamiento de tierras se habian detenido en 1902.
En lo conciernente al registro, el Gran Registro de la Propiedad, éste seguia
siendo fragmentario y podemos suponer que no representé una gran ayuda
para quienes disefiaban la politica.

El analisis desarrollista mas reciente invocaba una magia nueva, particu-
larmente la esperanza de la irrigacion de las tierras arables de México. Otro
punto importante era la ampliacion de carreteras que proporcionara redes
mercantiles para los trabajadores agricolas desde un extremo al otro del pais.®
El medio rural tenia que ser restaurado y reparado, especialmente a través de
la reforestacidn, que, se suponia, elevaria la cantidad de agua disponible al
tiempo que reduciria la erosién. Algunos autores subrayaron la necesidad de
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estudiar y experimentar en la amplia variedad de zonas agricolas del pais. Los
trabajadores agricolas, sostenian, tenian que recibir asesoria de expertos en
todos los aspectos de su trabajo, desde la preparacion y fertilizacion de la
tierra hasta la eleccién de cosechas, la manera de evitar pérdidas por pestes,
la seleccion de la mejor variedad de plantas, y la preparacion del producto
para los mercados.*

Algunas veces estos tratados desarrollistas con planteamientos generales
tenian una amplitud asombrosa. Uno sugeria los siguientes pasos como un
programa minimo: hacer que el crédito fuera disponible en general; distribuir
las tierras de latifundios en tamafios medianos, al tiempo que se estimulara las
grandes empresas corporativas y cooperativas agricolas; irrigar las tierras;
llevar a muchas personas de nuevo a la tierra como campesinos; ¢ inducir
grandes inversiones en la agricultura y en las industrias.®

Se desarrollé una fuerte diferencia de opinién en cuanto a los supuestos
sobre los métodos para lograr algunos cambios. La mayoria de estos analistas
suponian que uno de los grandes pasos tenia que ser la division de las grandes
propiedades que no eran productivas en fragmentos mucho menores que
deberian ponerse en manos de vigorosos trabajadores a escala mediana y
pequefia. Pero como podria llevarse esto a cabo era una pregunta sin muchas
respuestas. Algunos opinaban que el gobierno no deberia forzar a los grandes
terratenientes a vender, No habia necesidad de hacerlo porque, segin un
punto de vista, un creciente bienestar agricola se reflejaria en precios mas
bajos de los cereales, y en ese punto el latifundista volveria los ojos hacia
mejores usos para su capital; venderia partes de su propiedad a trabajadores
a menor escala, venderia agua a los campesinos vecinos, o bien utilizaria su
tierra, o parte de ella, en cosechas mas remunerativas. Asi, estos escritores se
resistian a la idea de establecer impuestos para los hacendados a partir de la
produccién agricola. También dudaban que el desarrollo de las instalaciones
de irrigacién obligara a los hacendados a vender la tierra. Y se resistian a las
sugerencias de que el gobierno comprara y revendiera las haciendas.

Otra explicacién que llegaba a la misma conclusion -que si se dejaba a la
hacienda a su propia inercia, era probable que desapareciera en el futuro
cercano-, afirmaba que este resultado ya habia sido predicho por la historia.
Las grandes propiedades habian tendido a desaparecer a medida que crecia
la poblacién y aparecian ciudades en el campo. Seglin esta posicién, el
gobierno no necesitaba hacer nada, porque la tierra feértil cerca de las ciudades
pronto seria convertida a usos mis productivos -probablemente como
centros productores mas pequefios o para habitacién-. Otros pensaban, no
obstante, que la reduccién del tamafo de las unidades agricolas era una
cuestidn urgente que pedia una solucién pronta y ambiciosa. En algunas
férmulas éste aparece como el primer punto prioritario del que habia que
ocuparse.
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Todas estas afirmaciones desarrollistas descansaban sobre el supuesto de
que pronto se emprenderian gastos masivos en infraestructura, ya fuera
primero en instalaciones de irrigacién, en carreteras, en investigacién
agricola, educacién y servicios de extension o en la expansion de facilidades
crediticias. Los fondos vendrian de los bancos existentes, o de los numerosos
bancos que habrian de ser creados. Las principales diferencias entre estas
predicciones tenian que ver con la cuestion de si el gobierno deberia tener
un papel protagbénico o no. Esta cuestion se relacionaba con el papel
financiero del gobierno -y cast todos los autores esperaban que fuera
importante-, y con el hecho de si el gobierno o las empresas privadas serian
los encargados de disefiar las politicas y tomar las decisiones importantes.

Algunos sostenian la posicion tradicional en el sentido de que los cambios
importantes de cualquier indole tienen lugar debido a condiciones subyacen-
tes que son inmunes a las acciones gubernamentales. Estas condiciones
incluian la “naturaleza” de los trabajadores agricolas mexicanos, por ejemplo,
o incluso la geografia fisica del pais, o las demandas cambiantes de parte de
los compradores extranjeros de bienes mexicanos. Desde este punto de vista,
el gobierno no podia hacer otra cosa que proporcionar una atmoésfera de
confianza y algunos incentivos ttiles. Podria parecer, por ende, que algunos
de estos analistas desarrollistas otorgarian un papel menor al gobierno en el
esfuerzo de elevar la produccién agricola.

A primera vista puede parecer que estas posiciones implican el es-
tablecimiento de limites a la accion publica, llegando de hecho a borrar al
gobierno. Y de un autor a otro los papeles otorgados al gobierno varian
ampliamente en puntos especificos. Pero un estudio més cercano revela que
el papel del gobierno habria de cobrar mucha importancia en todos estos
analisis desarrollistas. Ninguno de ellos intentd prescindir de la profunda y
omnipresente actividad publica ni de su poder. Mas bien, parece que
esperaban incluso més del gobierno de lo que antes habia logrado. Algunos
parecen haber considerado que la bolsa pliblica era infinitay que la burocracia
mas bien pequefia del pais podia llevar a cabo tareas de gran envergadura.
Asi lo consider6 Oscar Braniff, un miembro de una de las mas importantes
familias mexicanas de empresarios modernos, quien era no meramente un
inversionista sino el administrador de una hacienda que habia llegado a ser
una empresa muy al dia dentro de la agricultura comercial.

El analisis de Braniff ciertamente es una sofisticada defensa de la empresa
privada de parte de un propietario de tierras agricolas con visién hacia el
futuro. Pero antes de terminar con sus diversas recomendaciones, Braniff
hacia un llamado al gobierno federal para regular el uso del agua de los rios,
para patrocinar y distribuir las tierras ociosas de las haciendas entre propie-
tarios mas pequefios (a través de un programa de compras a plazos), y ofrecer
fuertes incentivos para alentar la elevacion de las cosechas de zonas templadas,
escasas en el pais. También consideraba que el gobierno central deberia llevar
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a cabo la reforestacién, almacenar agua en grandes presas, construidas con el
gasto publico, y extender los recursos agricolas a todas las 4reas de la republica.
Lo que es mas, Braniff queria que, con el tiempo, el gobierno actuara como
concesionario de toda el agua utilizada en la agricultura. Mas todavia,
esperaba que instituyera y supervisara las facilidades crediticias necesarias para
todos los agricultores, grandes y pequefios.

Braniff también recomendaba que el gobierno utilizara el arma de los
impuestos evaluando cada parcela de tierra a la luz del uso que deberia tener
6ptimamente. Segun Braniff, esto era absolutamente necesario para desalen-
tar la posesion de tierras arables para fines especulativos. Finalmente, deseaba
que el gobierno actuara directamente en mejorar la calidad de la vida de las
familias campesinas pobres. Esperaba, es cierto, que se encontraran fuentes
privadas para ayudar en alguno o todos los esfuerzos que habia seiialado.
Pero es obvio que el de Braniff es el tipo de analisis que suponia que la mayor
parte del gasto y del esfuerzo tendria que ser asumido por las autoridades
plblicas. De manera similar, en este tipo de analisis el supuesto es que todos
los esfuerzos deben iniciarse de inmediato y que necesitan un seguimiento
cercano.® .

No todas las posiciones desarrollistas eran tan ambiciosas, ni todas
planteaban tantos esfuerzos que tomaria tantos afios lanzar y llevar a cabo.
Pero en todos estos anilisis se pedia una asombrosa expansion de las
actividades gubernamentales, de su rango de accién y poder. Andrés Molina
Enriquez, un funcionario con experiencia que habia trabajado en puestos de
responsabilidad para el gobierno federal y para el Estado de México, anunciéd
sus recomendaciones con la declaracién franca de que se necesitarian toda
indole de esfuerzos -de parte de empresarios privados asi como de los
gobiernos federal y estatales- y llamaba, asi, a una campafia nacional durante
el siguiente medio siglo. Subrayaba que tendria que establecerse un marco
legal mucho mas favorable si habria de esperarse una gran mejora en la
produccién agricola del pais. Su férmula, como la de José Covarrubias, pedia
un vasto incremento en las instalaciones de irrigacién y en las carreteras. Pero
también establecia que el problema era “muy complejo y requiere de estudios,
trabajos y disposiciones de diversa indole, de las variedades méas amplias; y
que seria deseable dar una sola direccién a todos estos [esfuerzos], con un
secretario del gabinete especial que los presida”. Molina Enriquez subrayaba
la gran escala del esfuerzo que tenia que emprenderse al denominar los
programas de irrigacién y carreteros como solo “parciales”. Es decir, éstas
sélo eran dos de las grandes empresas entre muchas mas que resultarian
necesarias una vez que el panorama de los problemas hubiera sido estudiado
profundamente.” Es claro que predicaba inmensos gastos de parte del
gobierno central, porque todos los estudios y algunos de los proyectos
mismos s6lo podian ser confiados al gobierno.
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Roberto Gayol, un ingeniero y hombre de gran reputacién e influencia,
dio otra variante interesante a la tesis desarrollista. Empezd con el hecho
basico de que las tierras mas faciles de cultivar, con menos gasto, ya estaban
siendo explotadas y por tanto demandaban precios mas altos por hectarea.
Consideraba que ampliar la agricultura a otras tierras mexicanas seria
notablemente caro. Se requeriria no sélo de un programa nacional de
irrigacién asi como de buenos caminos locales y otros medios de comunica-
cidn, sino también, de alguna manera, a partir de entonces, un problema al
que habia que abocarse era la cuestién crucial de como asegurar que
sobrevivieran durante los primeros afios los campesinos que tomaran las
tierras recientemente abiertas. No se trataba de una simple cuestion de ayudar
al campesino hasta que lograra su primera cosecha, sino de ofrecerle asistencia
durante los primeros afios, lo cual, segin Gayol, a menudo resultaba ser tanto
dificil como improductivo para el pequefio agricultor. Al examinar de cerca
este problema, Gayol subrayaba que contenia més vericuetos que los mera-
mente agricolas o climaticos. Habia otros aspectos como las amenazas a las
que estaban sujetos los pequefios agricultores de parte de caciques locales y
otros opresores. Sin la realidad de la democracia y un tratamiento justo en
su vida cotidiana, ¢cémo podrla esperarse que el pequeiio agricultor perma-
neciera en su tierra suficiente tiempo como para trabajarla adecuadamente?®

La receta de Francisco I. Madero, miembro de una de las familias
terratenientes mas ricas, duefios de numerosos intereses industriales y
participe en plantas procesadoras, la banca y otras actividades con centro en
la Comarca Lagunera en el Estado de Coahuila, era similar al analisis de
Braniff y de Molina Enriquez, donde pedian ayuda para los agricultores
pequeiios y grandes. La participacién personal de Francisco Madero en las
empresas familiares abarcaba el cultivo del algodén y, por tanto, los proble-
mas de abastecimiento de agua que eran inevitables en la Comarca Lagunera.
Y sus intereses personales incluian el bienestar de los trabajadores y sus
familias. Veia con igual claridad las dificultades que enfrentaban tanto las
grandes empresas como la pequefia agricultura de subsistencia. Urgia al
gobierno a tener como objetivo de sus actividades y estimulos la produccién
de cosechas cerealeras -trigo, maiz, algodén y frijoles- tanto para fines de
subsistencia como industriales, y hacer lo que pudiera para evitar la impor-
tacién de estos bienes.

Madero queria dar tierra a los aguerridos indios yaquis y otros campesinos
pobres, a ganaderos necesitados y pescadores pobres. Sugeria que los traba-
jadores industriales sin empleo en ciudades como Puebla y Orizaba fueran
llevados a colonias agricolas, con ayuda de programas gubernamentales. St
bien parecia aplaudir el continuo aliento del gobierno hacia algunos indus-
triales agricolas, también queria que cmprendlera grandes programas para
beneficiar directamente a quienes carecian de tierra y a otros trabajadorcs
rurales. Més alin, pensaba que los campesinos que cultivaban sus propias
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propiedades pequefias y medianas, deberian ser los concesionarios del agua
de los rios.

Madero esperaba que el gobierno llevara a cabo obras hidraulicas a gran
escala, como una presa sobre el Rio Nazas, para la cual urgia tanto a los
propietarios privados como al gobierno central. Desde luego, estos grandes
proyectos beneficiarian directamente a los muchos y diversos intereses
familiares de la familia Madero dentro y mas alld de la Comarca Lagunera.
Y obviamente, el analisis de Madero de las necesidades agrarias puede haber
apuntado particularmente hacia el gobierno central, porque el propio Ma-
dero aspiraba a la presidencia e indicaba la insuficiencia de los programas
del presidente Porfirio Diaz. Aln asi, no hay razones para creer que las vastas
expectativas de Madero con respecto a la acciébn gubernamental no hayan
sido sinceras, que hayan estado motivadas por su ambicién politica o que
tenian la intencidn de beneficiar a sus propios intereses financieros. Como
muchos otros, simplemente suponia antes que nada que el gobierno podia y
debia ser activo a una escala nunca antes vista. Y, como el hacendado Oscar
Braniff, administrador de una de las empresas agricolas mas grandes y
modernas en México, Madero partia del supuesto basico de que las actividades
gubernamentales debian encaminarse hacia un vasto programa de ambiciosos
pasos que podrian darse, y pronto.

Algunos observadores extranjeros que visitaron México antes de la irrup-
cién de la Revolucién parecieron llegar a conclusiones similares. Stanley
Morse, por ejemplo, del Departamento estadounidense de Agricultura y de
la Universidad de Harvard, hizo una gira de seis semanas por México,
patrocinado por la administracién de los Ferrocarriles Nacionales, que
deseaba que visitara las grandes haciendas. Morse realiz6 un diagnodstico de
mejoras agricolas que incluia pequefias mejoras especificas que habrian de llevarse
a cabo, pero también supuso una inmensa estructura nacional de educacién
para los campesinos y trabajadores agricolas mexicanos. El futuro agricola
de México dependia, afirmé, de educar a la gente con un nuevo conjunto de
métodos y procedimientos en la cria de ganado, la irrigacién, el arado, la
preparacion de la tierra y la fertilizacion. Tendria que traerse mejor ganado
al pais y las mejores semillas especialmente desarrolladas para las condiciones
mexicanas. Haciendas enteras podrian dedicarse entonces a la produccion del
cultivo de semillas mejoradas. Seria necesaria una estrecha vigilancia de la
agricultura en todas sus etapas para obtener mejores resultados. Morse
también defendia una cooperacién entre los propietarios de las haciendas y
recetaba el uso de mucha méas maquinaria agricola y el pago de salarios diarios
sustancialmente mas altos a los jornaleros. Entendia, naturalmente, que llevar
a cabo todas las mejoras y los cambios necesarios imL)licaba una inversién
considerablemente mayor de parte de los hacendados.

Mientras la posicién de Morse se basaba en experiencias estadounidenses,
las de Louis Lejeune, Otto Peust y Raoul Bigot -todos los cuales quedaron
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impresionados por las numerosas carencias en la agricultura mexicana- se
derivaban de Europa Occidental. Los tres recomendaban grandes esfuerzos
gubernamentales tales como los que se habian emprendido recientemente en
las naciones de Europa Occidental, asi como en los Estados Unidos.!? Peust
tenia un interés particular en aquellos programas que pudieran liberar a
Meéxico de la dependencia de productos alimenticios importados. S6lo con
una produccién considerablemente ampliada de cereales, sostenia, y con
mayores paredes arancelarias que protegieran el crecimiento constante de
estos productos, quedaria México a salvo del dominio politico de parte de los
Estados Unidos o de los efectos sofocantes de los intervalos de precios bajos
de los cereales en el mercado mundial. Peust prescribia grandes cantidades de
inversién extranjera junto con un sistema crediticio a nivel nacional, admi-
nistrado por el gobierno, para obtener los tremendos flujos de capital que se
requerian urgentemente, Se percataba, asimismo, de que la disponibilidad de
crédito se necesitaba a todos niveles, desde la grandes haciendas hasta la
parcela familiar més pequefia.

Peust recomendaba también un incremento notable en las instalaciones
para la comunicacién. Ademas, esperaba que el gobierno estableciera una
politica para subdividir las grandes posesiones de tierra y llevara a cabo en
diez afios una redistribucién que pudiera colocar a las pequefias propiedades
agricolas dentro del patrén de posesién de tierra en todo México. Creia,
ademds, que deberia instrumentarse la irrigacién en todas las zonas agricolas
del pais, donde los propietarios privados explotaran primero los arroyos y
pozos, y el gobierno financiara y construyera luego grandes presas de
almacenaje y otras obras caras a través y cerca de los rios.

Las soluciones que proponia para el predicamento agricola mexicano se
realizarian en dos etapas. Primero, tendria que haber una vasta inyeccién de
dinero desde el exterior, y el gobierno contribuiria canalizando estos fondos
a la irrigacion privada y a los proyectos de colonizacién. Segundo, con un
efecto mucho posterior, el gobierno construiria mas instalaciones de comu-
nicacidn, y las presas y canales necesarios para maximizar la produccion
agricola, en las tierras aridas irrigadas s6lo una o dos veces al afio por el flujo
de rios torrenciales. Peust también tenia la intencién de lograr una produc-
cién adicional, con rapidez. Esto lo lograria agregando sin demora la
irrigacion, en uno o dos afios a lo sumo, en aquellas zonas agricolas capaces
de expandir la produccién de manera mas ripida -es decir, en algunas partes del
centro de México. S6lo mucho tiempo después vendrian los incrementos mas
sustanciales en la produccién que eran posibles en las tierras aridas. Después
de todo, éstas requerian a menudo de gastos mucho mayores en infraestruc-
tura previa de todo tipo, para obtener alguna produccién significativa. Sélo
el gobierno podria pagar estos programas de largo plazo.

Este conjunto de recomendaciones de Otto Peust era el tipo de anilisis
desarrollista hacia el cual el gobierno federal encaminé sus politicas para
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1910-1911, al final del régimen de Diaz. Como se vera, el camino se empezaba
a aclarar, legal y administrativamente, a través de diversas politicas nuevas
para los grandes programas y un fuerte gasto gubernamental propuesto en
todas las prescripciones desarrollistas para la agricultura mexicana. Asi, el
ultimo mensaje del presidente al Congreso sefialaba las siguientes medidas
como respuesta al problema agricola: irrigacion de la tierra; abrir nuevos
caminos; ampliar los créditos agricolas a través del pais; y establecer centros
de consulta, instruccién y propaganda agricola. Nunca quedé claro c6mo se
instrumentarian todas estas elaboradas medidas para aliviar la situaciéon
presente, ni de donde vendrian los muchos millones de pesos y los cientos
de personas capacitadas que se requerirfan. Los analistas desarrollistas nunca
se propusieron llevar a cabo planes de emergencia. Consideraban que el
milagro econémico mexicano fluiria de manera majestuosa desde el pasado
reciente hasta el presente y el futuro, en la construccion de grandes estructuras
a una escala que sabian se necesitaba para la vida futura, cercana y lejana, del
pais.

En cuanto al analisis eficientista, sus defensores seialaban los métodos
corrientes en la agricultura en lugar de empezar por mencionar grandes
inversiones extranjeras o vastos programas nacionales que pedian mas gastos.
Subrayaban problemas tales como la tipica falta de un conocimiento sofisti-
cado de parte de los trabajadores y sefialaban al costo innecesariamente alto
y la falta de disponibilidad de herramientas, maquinas, fertilizante y semillas
de buena calidad. Factores tales como la erosion y la falta de fertilidad en la
tierra seguian siendo grandes problemas. Este enfoque, entonces, empieza con
el tipico medio ambiente del campo y busca identificar todos los problemas
importantes Jocalizados ahi: los que obstaculizaban una produccién alta afio
con afio, los que estaban més alla del control del ranchero tipico o de la comunidad
indigena, y que podrian desalentar totalmente a cualquier campesino.!!

Algunas de las variaciones en este analisis de “pasos pequefios ahora”
fueron aportadas por los agrébnomos en el servicio federal o en la practica
privada. Otros provinieron de los gobernadores de los estados, que se
percataban de los fuertes problemas locales y de las sociedades agrarias
constituidas por hacendados. Este tipo de posicién era comin en la prensa
periddica, donde era frecuente encontrar alglin articulo que discutiera alguna
posible mejora dentro del campo.

La expresion mas clara de este punto de vista con los pies puestos sobre la
tierra se encuentra en las numerosas declaraciones del agronomo Francisco
Loria. A fines de 1910 repiti6 su mensaje, indicando con claridad las medidas
practicas que ¢l pensaba podian emplearse en la crisis agricola presente. Pero
antes de plantear sus propias recomendaciones, Loria manifest6 su apoyo al
punto de vista desarrollista y su creencia en que podia aplicarse a México en
algin momento del futuro, en la siguiente generacion. Después de todo,
afirmé Loria, ciertamente era obvia la necesidad de irrigar todo el pais, y los
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escritores desarrollistas enfatizaban adecuadamente la importancia de
proseguir con la colonizacién agricola, con la produccidn de cosechas tiles
y con un incremento en el salario de los trabajadores. Todo ello, dijo Loria,
deberia ser comiin y prominente en el futuro de México -pero nada podia
ayudar en la crisis que entonces tenia asido al pais.

Para el presente, seria una pérdida de tiempo y sustancia hacerse a un lado
y planear instalaciones de irrigacién. La concentraciéon en programas tales,
que podia llevar muchos afios, constituia meramente otro caso de lo que
Loria llamaba una “ilusién prejuiciosa”. La verdadera necesidad consistia en
incrementar la produccidn agricola de México de una vez por todas. Equipar
a México perfectamente para el futuro mas lejano eiertamente era una tarea
que vendria después, afios después de 1910, cuando los “muchos afios” y los
“muchos millones de pesos” pudieron emplearse en elaborados proyectos. Ni
Meéxico necesitaba una colonizacién agricola por el momento, ni, en
cualquier caso, podia darse el lujo de instalaciones tales. En cuanto a cuales
cosechas cultivar, Loria creja firmemente en que por el momento México
dcbla poner el énfasis en las cosechas tradicionales: maiz, trigo, papas, frl]oles

“y otras indispensables para la vida”. En el futuro lc)ano con irrigacion,
llegaria un momento en el que se podria discutir qué cosechas agregar a las
usuales, pero no por ahora, ain no. En cuanto a salarios mas altos, Loria
pensaba que no podria permitirse que esta cuestidn econdémica pesara sobre
el uso del capital en el campo.!?

La receta del propio Loria para resultados rapidos en la produccién
consistia de dos puntos: una mejor fertilizacién de la tierra y mas comunica-
ciones locales para facilitar a los campesinos la comercializacién de sus
productos. Asi, se aline6 con los analistas desarrollistas, quienes afirmaban
que se debia poner atencion primero a la zona cerealera del centro de México,
la Meseta Central y partes del Occidente, donde se cultivaba la mayor parte
de los productos alimenticios mexicanos. Una mejora en la produccion de
esta area, se afirmaba, donde la mano de obra era abundante, donde ya existian
comunicaciones locales, y donde el agua estaba mas disponible que en las
tierras aridas del norte, seria lo més rapido y menos caro.

Otros analistas, sin embargo, consideraban que la subdivisién de grandes
extensiones de tierra podria conducir ripidamente a una mayor produccidn.
El supuesto usual detrés de este punto de vista era que la agricultura de Meéxico
era rigida e inactiva debido a que los hacendados ricos mantenian ociosa la
tierra. Se necesitaba poner la tierra en manos de los millones de indios y
mestizos, para permitir que sus vastas energias explotaran en una libertad
nunca permmda desde la conquista espafiola.!® S6lo bajo una libertad tal los
espacios vacios del pais llegarian a conocer la actividad febril de los pequefios
agricultores liberados por fin del control de la Iglesia y de los hacendados.

Otros mas, igualmente preocupados con la llamada falta de brazos en el
campo que se mencionaba a menudo como la principal dificultad para
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incrementar o incluso sostener la produccién agricola, recomendaban elevar
el salario de los trabajadores. Esta era la manera de impedir que los mejores
trabajadores se fueran a los Estados Unidos y de atraer a los que se habian
mudado a las ctudades. Otros, sin embargo, consideraban que el problema
no residia tanto en los bajos salarios como en los bajos incentivos y el bajo
desempefio de los campesinos. Supuestamente, estas variadas prescripciones
para cambiar el estado deprimido de los pobres en el campo podian
instrumentarse de inmediato, y en la mayoria de los casos se prometian
beneficios tempranos para los terratenientes. La Iglesia, por ejemplo, en los
congresos que organizaba para influir sobre los ricos terratenientes, tenia sus
propias recomendaciones para aliviar la triste condicion de los campesinos.
Mejor alimentacién, mejores viviendas, campanas en contra de los excesos
en la bebida, mas educacién en el trabajo y salarios mas altos -éstas eran
algunas de las recomendaciones de la Iglesia-. Los curas subrayaban especial-
mente los beneficios de pagar mejores salarios por un mejor trabajo.

Quienes ponian atencién a la vida de la tierra misma en lugar de en el
bienestar de quienes la trabajaban, pudieron recomendar medidas simples y
razonablemente baratas para obtener una mejor produccién. Estas mejoras
serian utiles en tierras que apenas habian comenzado a cultivarse, asi como
para otras que habian sido mas explotadas. La fertilizacién con productos ya
disponibles en México (a fin de evitar tanto una importacion cara como una
especulacidén en los precios) fue una solucién importante mencionada por
muchos analistas ademas de Francisco Loria, quien practicamente lo consi-
deraba el paso crucial. Otros mas sefialaban un futuro brillante en los cultivos
secos, de los cuales se habian intentado diversas variedades en México sobre
la base de experiencias recientes en los Estados Unidos.

En una versién de este analisis que era poco clara, se decia que la respuesta
al problema agricola se ubicaba con mayor precisién en la cooperacién entre
los terratenientes, especialmente los ricos hacendados. Algunas veces, sin
embargo, parecia haber la idea de que los hacendados llegarian a asociarse
con sus propios trabajadores. Mas alin, habia también la implicacién de que
si los ricos hacendados ya se habian deshecho de su tierra o de partes de ella,
podrian asociarse con antiguos trabajadores que se habian convertido en
pequeios propietarios y seguir trabajando con quienes, se suponia, seguirian
dependientes de los hacendados.

Finalmente, algunos escritores -pocos- mencionaron una politica fiscal
como una posible fuerza aceleradora en la produccién agricola. Consideraban
que lo mejor era facilitar las cosas a los ricos terratenientes, quienes pro-
ducirian la mayor parte de los productos comerciales. Otros recomendaban
un impuesto sobre la tierra en vista de su mejor uso posible, a fin de obligar
a sus duefios a explotarla o a venderla a productores mas eficientes.!

Los analisis anteriores probablemente afadieron muy poco a lo que se
habia creido y prescrito durante mucho tiempo para la agricultura mexicana.
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Ninguno de los escritos discutidos aqui llegé a ofrecer un plan maestro con
acciones inmediatas. Ninguno mencioné medidas que pudieran instrumen-
tarse en alglin orden definido de prioridades, a fin de obtener tanto un alivio
en el corto plazo como mejoras en el largo. De hecho, sélo dos autores
profundizaron en la cuestién para prescribir diferentes medidas politicas para
zonas agricolas tan distintas como el viejo altiplano azteca y tarasco, por un
lado, y la vertiente del Pacifico. Ninguno de los autores que he mencionado
pone atencidn a las tierras bajas del Golfo, con sus serios problemas de
inundaciones. En este sentido del reconocimiento de los variados y amplia-
mente distintos medios ambientes de la agricultura mexicana, un autor de
afios anteriores habia presentado un cuadro mucho mas evocador -por
ejemplo el bosquejo breve y vago pero realista ofrecido por Félix Riquelme
en 1895.1

De hecho, no hay una posicién dominante hacia una reforma agraria
rapida y efectiva en la literatura de principios del siglo XX. Esto no debe
asombrar, pues durante esos afios se deterioré la situacion fiscal de México,
flaqued la inversién en varios sectores de la economia, y la nacidn sufria de
varios afios de cosechas sumamente pobres. En esta frustrante situacion el
gobierno no habia encontrado politicas capaces de crear un sentimiento de
recuperacién o un estimulo hacia el progreso en el campo. Y en una época
en la que muchas personas dentro y fuera del gobierno buscaban signos
esperanzadores asi como indicaciones reveladoras de que se resolverian los
problemas, las estadisticas disponibles eran demasiado débiles y fragiles como
para ayudar a quienes hubieran deseado utilizar los datos para un buen fin.

Es comprensible, por tanto, que los puntos de vistay las preferencias hayan
variado no solo segun las inclinaciones personales y las perspectivas regio-
nales, sino también de acuerdo con las condiciones prevalecientes -buenas,
malas, mediocres, desastrosas- dentro de la regidn particular que cada quien
conocia mejor. Una buena ilustracién de esta variedad, por ejemplo, surge
del contraste entre los puntos de vista de un magnate, Enrique Creel, durante
sus afios como gobernador de Chihuahua, y los expresados por los gober-
nadores sucesivos de un estado pobre, Campeche. Creel planteé la posiciéon
optimista y progresista de un hombre rico, de negocios, que sabia cuanta
inversion fresca fluia a su estado. Los gobernadores campechanos, por otro
lado, hablaban con una desesperacién serena de las continuas deficiencias y
problemas a los que se enfrentaban. Sus anilisis sefialaban la falta de una
buena mano de obra en la agricultura, los bajos precios pagados por las
cosechas, los métodos rutinarios y obsoletos en la agricultura, y una lamen-
table falta de infraestructura en carreteras, instalaciones de irrigacién o en
los servicios agricolas de extensién.

Con trabajadores que carecian de una instruccién primaria, cuyos salarios
eran deprimentemente bajos, y que vivian bajo condiciones miserables en
tierras azotadas por plagas de langosta y por sequias, los gobernadores
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campechanos sélo podian solicitar ayuda federal para obtener inversiones,
irrigacion, escuelas y una mejor oferta de mano de obra desde fuera de los
limites estatales. En 1905 y 1906 el gobernador Tomas Aznar y Cano obtuvo
un acuerdo con el Ministerio de Fomento para una misidén que planeara el
mejor uso del agua disponible en el estado, la cual, aun cuando era
urgentemente necesaria como potable, se requeria también para la agricultura.
Pero la mision no llegd antes que la Revolucién. Para 1910, por ende, el Dr.
Aznar recurria a otras medidas, tales como proponer al gobierno federal el
establecimiento de una red de estaciones meteoroldgicas en Campeche.
También existia el plan de una estacién agricola experimental, en tierras que
se habian donado y donde un ingeniero del Ministerio ya habia llevado a
cabo un estudio preliminar. Pero el panorama en general seguia siendo
patético, con serias pérdidas en las cosechas de 1910, precios bajos y poco
acceso a crédito de parte de los terratenientes. Parecia haber poca esperanza
de expansién o de una mejora en las condiciones.!®

Hay un punto que surge con mucha claridad a partir de estas posiciones
pre-revolucionarias. La evaluacién del dilema econémico habia cambiado, y
ello llevaba a nuevos objetivos los cuales, a su vez, afectarian las posibilidades
para el desarrollo. En primer lugar, era obvio que el pueblo de México estaba
en la miseria, en un estado tal que sugeria que la nacién carecia atin de la
fuerza de trabajo viva, amplia y estable necesaria para un futuro en la linea
de una industrializacién moderna. En segundo, era muy claro que los avances
en la mineria y los ferrocarriles no habian logrado el efecto deseado de
proporcionar a la poblacién el poder adquisitivo para establecer un flore-
ciente mercado interno, el cual, a su vez, hubiera estimulado considerable-
mente la creacién de nuevas industrias. De manera similar, si México no
podia producir alimentos ni fibras suficientes afio con afio, tendria que gastar
la mayor parte de sus divisas en cubrir las deficiencias alimentarias anuales
y otros materiales necesarios. México tendria que seguir dependiendo de los
Estados Unidos. Mas atn, la agricultura podria nunca llegar a crecer al nivel
necesario de actividad o de produccién en tanto México mantuviera abiertas
sus fronteras a importaciones masivas de materias primas; en una competen-
cia directa en el dmbito de los precios con productores mas eficientes de otras
partes del mundo, no habia razones para creer que México podria llegar a
obtener una produccién agricola suficiente.

El otro factor que surge con claridad de estos analisis, es una avidez para
que el gobierno federal actuara con energia en contra de las debilidades
agricolas. Si bien varios autores deseaban una accidén gubernamental limitada
en algunos sentidos, o bien la deploraban en general, sus recomendaciones
llamaban claramente a iniciativas, un liderazgo e intervenciones gubernamen-
tales en una escala nunca antes vista. El impasse agricola tenia que terminar
tan pronto como fuera posible, y estos analistas no podian imaginar un
patron de politicas que excluyera al gobierno central de jugar un papel de



El hombre, la tierra y el agua 71

liderazgo, o incluso dominante. Al alejarse de las actividades favorecidas
tradicionalmente dentro de la economia -la mineria, los ferrocarriles, la
especulacién con la tierra-, volvian los ojos con una esperanza casi febril
hacia una expansion y desarrollo dentro del campo. Si asi estaban las cosas,
¢qué politica debia seguir México para despertar su produccion agricola? La
respuesta mas comun era: irrigar la tierra.

Durante los afios previos a la Revolucién, las discusiones publicas en torno
a la crisis agricola y las politicas para resolverla giraban a menudo en torno a la
preferencia personal de cada autor con respecto a la irrigacién de la tierra: si
éste era el punto mas urgente de la politica; si otros pasos debian precederlo
o acompanarlo; qué resultados podian esperarse o no de la irrigacién a una
escala nacional; si el gobierno debia jugar o no un papel dominante; y cuél
debia ser la forma de la politica misma. A principios de 1905 la discusién se
volvié mas compleja debido a la conciencia que tenian los autores de los
nuevos estudios y politicas iniciados por el gobierno central. La literatura se
amplié considerablemente y sin duda esti parcialmente representada en
nuestra revision. Asi, para el fin del régimen de Diaz, personas lo suficiente-
mente instruidas como para saber de lo que hablaban -algunas de las cuales
tenian influencia en la toma de decisiones de la época- habian planteado
varios puntos de vista complejos y persuasivos. Su sentido de urgencia nos
recuerda que esta pregunta -cuél seria el papel de la irrigacion para resolver
la crisis agricola- se prolongaria hacia los afios revolucionarios y més alld,
como un debate continuo, siempre planteado pero nunca resuelto dentro de
la politica y el gobierno de México.

En los primeros afios de este siglo los autores mencionaron frecuentemente
la irrigacion agricola como una necesidad urgente que estaba mas alla de
cualquier controversia o argumentacién. A menudo implicaban, o declaraban
abiertamente, que la irrigacién por si sola podria resolver el problema del
rezago en la produccidn agricola mexicana: “El potencial agricola del pais no
alcanzara la expansion que deberia tener, sin irrigacién”.!’ La irrigacion de
las tierras, afirmaban algunos, tendria el efecto de inyectar una nueva vitalidad
al comercio, a los ferrocarriles, las exportaciones, el empleo y la calidad de
vida de una poblacién creciente. Y otro autor escribia que “Sin duda una de las
cosas mds urgentes y necesarias en esta Republica son mas obras de irri-
gacion”,!® las cuales estimularian grandemente la agricultura y traerian la
fertilidad a muchas regiones aridas de México.

Para un periodista, los “milagros de la irrigacion” que eran inminentes,
simplemente expulsarian la inseguridad de la vida rural. Llevar a cabo estos
milagros era “el inico gran problema pendiente por resolver”.!® Aun cuando
apareci6 mucha informacidn nueva al igual que varios analisis serios durante
esos afnos, algunos observadores seguian considerando el problema en su
sentido mas simple, sosteniendo que la irrigacidn resolveria la crisis actual
asi como el futuro mis lejano.?” En las palabras de un escritor en 1910: “El
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factor mas importante en la riqueza puablica es la agricultura, y la principal
rama de la agricultura es la irrigacién” 2!

Algunos argumentaron que la irrigacidn tenia que venir primero, pero que
tenia que estar acompaiiada de otras medidas. En este sentido, es notable la
posicion de José Covarrubias, quien afirmaba que el primer programa deberia
consistir tanto de irrigacién como de mejoras en las comunicaciones locales.
Covarrubias usé esta fébrmula para argumentar en contra de cualesquiera
proyectos ulteriores de colonizacién en tierras no mejoradas, insistiendo en
que sin un incremento sustancial en la irrigacidn, y sin el establecimiento de sistemas
locales de caminos, México no podia aspirar a tener una clase de trabajadores
agricolas vigorosos. Varios periodistas y otras personas usaron frecuente-
mente la férmula de Covarrubias, junto con su dictum magisterial de que el
gobierno no podia crear directamente una clase de pequefios trabajadores
agricolas mediante la redistribucién de la tierra en manos de los pobres.
Sostenia vigorosamente que los cambios en los tamafios de las parcelas
vendrian s6lo como respuesta a ciertas condiciones agricolas y comerciales
en cada localidad. Los cambios importantes en el campo, pensaba, depen-
derian fundamentalmente de fuertes programas de infraestructura. Igste,
sostenia, era el papel propio del gobierno, en lugar de cualquier ajuste en la
legislacién con respecto al tamano de las unidades agricolas.??

Otros recomendaban que se emprendiera Ia irrigacién junto con una
variedad de medidas tales como bajar los impuestos aduanales - para estimu-
lar la importacién de fertilizantes y maquinaria®*-, reforestacién, educacién
agricola o cualquier otra idea que fuera del agrado del autor en cuestion. Asi,
era probable que una recomendacién a favor de una fuerte politica de
irrigacién acompafiara prescripciones que de otro modo diferian amplia-
mente. Cualquier autor podia endosar la irrigacién, ya fuera que colocara su
principal interés en Ja creacién de una clase de pequefios agricultores o en la
estimulacion de grandes corporaciones agricolas, y ya fuera que favoreciera
una participacién mas fuerte o débil de parte del gobierno.?* De hecho, al
declarar sus preferencias, muchos dejaron claro que consideraban que la
prosperidad en el campo podria esperarse sélo cuando se permitiera que
la irrigacién desempefiara una parte prominente.”

A su retorno de un viaje patrocinado por el gobierno para inspeccionar
las obras de irrigacién y colonizacién en el Oriente asitico, el Oriente Medio
y Europa, el ingeniero Roberto Gayol contribuyé de manera importante a
este argumento. Sus conclusiones subrayaban, como un primer requisito para
que una colonizacién de inmigrantes tuviera éxito, que se debian preparar
las presuntas tierras agricolas para ser irrigadas.?® Sus argumentos fueron
ampliamente respetados, por venir de uno de los ingenieros consultores mas
sobresalientes de México, quien ademas era catedratico y contaba con la alta
estima de los lideres del gobierno.
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Este argumento en torno a la necesidad de una tierra irrigada para atraer
colonos era paralelo a otro, que enfatizaba que s6lo la irrigacién a una gran
escala llegaria a inducir la venta de tierras hacendarias a los trabajadores
agricolas a escala mediana y pequeiia. La suposiciéon era que con mas
irrigacién disponible, se incrementaria la produccién de cereales hasta
deprimir su precio, y asi se convenceria a los grandes terratenientes para que
dispusieran de sus tierras agricolas y se dedicaran a empresas mas rentables.
Algunos pensaban que la prediccién de esta serie de desarrollos no era de
modo alguno tedrica sino que ya habia empezado a ocurrir. De hecho,
grandes fortunas en el campo mexicano ya se dedicaban a cultivos de mayor
precio o se invertian en planes industriales y generadores de energia. Otros
terratenientes, asimismo, estaban simplemente conservando sus propiedades
en espera de ganancias producto de la especulacién, con vistas a una posible
subdivisién de sus tierras a precios altos. Algunos observadores también
sefialaron numerosas haciendas en donde ya no se cultivaban cereales, en
parte debido a que la tierra estaba muy erosionada, o porque los propietarios
usaban métodos obsoletos e improductivos y estaban desanimados. A medida
que pasaron los afios, la idea de que uno de los primeros efectos laterales de
un programa de irrigacién nacional seria la salida de las grandes haciendas
del panorama de la produccién cerealera, se convirtié en una suposicién de
lugar comtn. Es comprensible, por tanto, que aquellos cuya fe estaba
depositada en los pequefios agricultores, o quienes pensaban que el trabajo
en el futuro seria llevado a cabo por duefios de propiedades de tamafio
mediano, volvieran los ojos hacia la irrigacién como un paso de suma
importancia.?’

Cerca del fin del régimen de Diaz hubo una creciente preocupacién por
el bienestar de los pequefios agricultores. Este punto de vista se agudizé a
medida que se hizo mas evidente que las politicas gubernamentales tenian
como beneficiarios a los grandes empresarios en lugar de a personas menos
ricas y con menos influencias.”® Aquellos que dudaban de la pertinencia de
concentrar el favor oficial exclusivamente en los terratenientes ricos, incluian
tanto a los agrébnomos que trabajaban para el gobierno como a otras personas
que tenjan como objetivo maximizar la produccién agricola. Varios adminis-
tradores locales, por ejemplo, asi como individuos particulares con experien-
cia en la agricultura se alinearon con esta posicién. Lo mismo sucedié con
los opositores politicos al régimen, que resistieron todos los signos de las
politicas gubernamentales que favorecian a los ricos. Desde luego, no todas
estas personas estaban en total acuerdo. Algunos se preocupaban por los
efectos laterales negativos sobre la tierra misma, otros por la ceguera del
gobierno frente al proceso de degradacién de la vida de los campesinos pobres,
mientras que otros mas pensaban sobre todo en la economia nacional y la
necesidad de que ésta adquiriera una fuerza en el terreno de la agricultura.?’
Es interesante hacer notar que se defendia la causa del pequeiio agricultor
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desde distintos sectores, por una amplia gama de razones, y que las acciones
en ese sentido fueron emprendidas por el gobierno sélo en el Gltimo
momento.

Entretanto, habia surgido una preocupacién mucho mas difundida en
torno a la cuestidn de si el gobierno deberia planear y costear las instalaciones
para la irrigacidn, o si deberia haber costos compartidos entre empresas
publicas y privadas. No parecen haber surgido voces a favor de dejar la
cuestidn en manos de corporaciones y personas particulares. La controversia
se volvid, mas bien, hacia combinaciones particulares de esfuerzos, donde
cada uno de los comentaristas planteaba su preferencia por alguna parte
activa, las cuales podian incluir al gobierno federal, los gobiernos estatales y
las empresas privadas. Las distintas partes recibirian distintas responsabili-
dades, todas las cuales necesitarian ser llevadas a cabo para cubrir un
programa nacional de irrigacion. Asi, por ejemplo, algunos comentaristas
esperaban que el gobierno federal llevara a cabo, por su cuenta, todos los
estudios preliminares, mientras que tocaria a los intereses privados la cons-
truccidn de las instalaciones que beneficiarian sus propiedades. Los analistas
diferian también con respecto a cOmo se recuperarian los gastos, y una
conclusién comin era que el gobierno seria reembolsado por las obras que
beneficiaran a propietarios particulares, mientras que los propietarios priva-
dos esperaban recuperar parte de sus gastos en obras de ingenieria a través de
la venta de agua a los vecinos.

Algunas de las escasas propuestas mas complejas plantearon la idea de una
supervision gubernamental completa de la administracién hidraulica dentro
de una cuenca. Se pensaba que el gobierno, después de haber dado acceso a
una cuenca a todos los propietarios, cambiaria luego derechos al agua por
partes de tierra de los propietarios particulares. Esas parcelas de tierra podrian
venderse luego a agricultores a pequefia y mediana escala, de modo que todos
los gastos realizados por las autoridades piblicas se recuperarian, y era
probable que se incrementara la capacidad productiva de todas las tierras en
la cuenca. Afios después, este enfoque se convirtid de hecho en la principal
politica del gobierno federal al administrar los distritos oficiales de irrigacién
existentes hoy.

En general, las propuestas para una politica de irrigacion eran sofisticadas
y realistas en varios sentidos. Desde el principio se enfrentaron al hecho de
que los gastos serian considerables y que se extenderian muchos afios.
Mostraban una conciencia de la necesidad de profundos estudios en muchas
partes del pais para determinar el primero y el mas grande de los proyectos
que habrian de emprenderse. Eran sensibles, asimismo, a las implicaciones
administrativas y politicas inherentes en el intento de establecer operaciones
nuevas y masivas dentro del viejo marco de la sociedad y la politica mexicanas.
En estos anilisis, por ejemplo, se encuentra la sugerencia ocasional de la
necesidad de un ministerio de agricultura. Asimismo, se discutieron cui-
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dadosamente las cuestiones en torno al subsidio y los incentivos, con la
conciencia de la dificultad de que las autoridades piiblicas pudieran estimular
efectivamente la inversién privada en proyectos innovadores. ;Bastaria con
un simple incentivo fiscal, como, por ejemplo, una garantia de diez afios
frente a posibles incrementos fiscales? ;Deberian de ofrecerse pagos en
efectivo en lugar del atractivo de tierra gratis, que no habia resultado tan
exitoso? ¢Seria efectivo ofrecer varios de los incentivos usuales, tales como la
exencion fiscal y aduanal de diez afios que normalmente afectaba las
operaciones en la agricultura comercial?

Estas preguntas no reflejaban las profundas diferencias entre los analistas,
quienes concordaban en muchos supuestos basicos, asi como en puntos
especificos. Todos estaban de acuerdo en que la agricultura estaba en crisis
en el pais y que tenia que ser atendida rapida y vigorosamente. Aceptaban
que se requeririan de los mejores esfuerzos tanto en el sector privado como
en el piblico, y que los intereses privados tendrian que trabajar muy de cerca
con las autoridades pablicas. Y estos analistas parecian suponer que la
sociedad, la economia y el gobierno de México resistirian esfuerzos masivos
sin cambios basicos en su estructura u organizacién.*® De modo que lo que
unia mas estrechamente a todas estas declaraciones de preferencias a favor de
tal o cual politica, eran dos de los supuestos liberales mas profundos: el que
todos los sectores de la sociedad se adaptarian de alguna manera, y que todos
desearian formar parte de los esfuerzos avasalladoramente importantes y
comunes que requeria la nacidén. “La agricultura nacional debe emprender
y resolver este problema de la irrigacién y la canalizacién (de los rios)
-mediante la iniciativa y el esfuerzo combinado de las autoridades publicas,
los hacendados, las corporaciones cientificas agronomas y los empresarios
privados- para que podamos vivir y prosperar”.!

Para ilustrar los extremos de las diferencias que existian entre los analistas,
habia una posicion “muy conservadora” y al menos otra que era innovadora
y antitradicional en muchos respectos. La “mas conservadora” era el estudio
de Angel M. Dominguez, “Aprovechamientos de las corrientes fluviales para
la agricultura”, presentado ante la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica.> Dominguez consideraba cuidadosamente tres propuestas
corrientes: la de Andrés Molina Enriquez, de permitir a los terratenientes
emitir bonos con garantias del gobierno para financiar la irrigacion; la de
Manuel G. de Quevedo, que planteaba que los gobiernos de los estados
construyeran las obras de 1 1rr1gac1on y luego las vendieran a los terratenientes;
y la de Enrique C. Creel, consistente en permitir que el gobierno subsidiara
las obras de irrigacién, al igual que habia sucedido con los ferrocarriles.
Dominguez cxplicaba luego por qué preferia la idea de Creel, sobre la premisa
de que lo mas que el gobierno deberia hacer era alentar y estimular los
esfuerzos privados.
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La propuesta “innovadora” provenia de Roberto Gayol, el respetado
ingeniero consultor. El esperaba que el gobierno federal llevara a cabo todas
las obras necesarias, desde los estudios preliminares hasta la construccibén y
la administracién conjunta de las estructuras terminadas. El gobierno tam-
bién manejaria cualquier proyecto de colonizacién que pudiera incluirse.
Gayol pensaba que los terratenientes deberian pagar al gobierno por el agua
que recibieran de las obras completas, con tierra, la cual dedicaria el gobierno
a las colonias agricolas.3* Aqui esta en embrion la idea fundamental que el
gobierno federal utiliz6 en 1926, al iniciar el programa nacional para
intercambiar el agua de la que se habia apropiado el gobierno, por tierra
subutilizada en manos privadas a fin de alcanzar una combinacién de
unidades agricolas productivas eficientes, grandes y medianas.

Gayol no estaba solo en su propuesta. Andrés Molina Enriquez y otros
estaban en general de acuerdo, salvo que seguian apegados a la creencia de
que las jurisdicciones federal y estatal tenian que mantenerse separadas entre
si. Asi, consideraban que los proyectos locales deberian dejarse en manos de
los gobiernos estatales, con la idea de que un control local conduciria a
mejores resultados.>* En todo caso, esta variacién en el punto de vista era
reconciliable, y colocaba a todos los analistas “innovadores” esencialmente
en el mismo terreno. Lo que los distinguia del grupo de tradicionalistas mas
conservadores era su creencia franca en que la motivacién de la ganancia no
podia considerarse como una guia para un desarrollo nacional sélido.

El mismo tipo de divisién de opiniones surgié cuando se discuti6 el crédito
rural. En la superficie habia acuerdos al efecto de que las operaciones
bancarias simplemente no se ocupaban, nilo harian nunca, de las necesidades
mexicanas con respecto a una expansion agricola. Aparte, los comentadores
diferian en cuestiones tales como si el crédito de los bancos privados estaria
lo suficientemente disponible simplemente a través del estimulo gubernamen-
tal, o incluso su insistencia, o si necesitaba crearse toda una nueva red de
nuevos bancos. De manera similar, habia posiciones distintas con respecto a
si era mejor establecer instituciones mutualistas de ahorros y de préstamos
para fines estrictamente agricolas. Una preocupacion expresada repetida-
mente era qué iba a hacer el solicitante de préstamos pequefios, con préstamos
a dos o tres afios a lo sumo. También se escuchaban las voces de los grandes
terratenientes, quienes consideraban que no podian obtener suficiente dinero
a plazos largos y deseaban que se establecieran agencias de préstamos para los
propietarios ricos.*®

Los agronomos y otros ingenieros, y algunos abogados, tendian a subrayar
la necesidad de estudios cuidadosos e incluso exhaustivos en torno a los
recursos hidraulicos de México, antes de emprender cualquier proyecto de
irrigacién a gran escala. Y algunos de estos expertos preferian, desde luego,
obtener los maximos beneficios de los recursos locales -1a tierra, los fertili-
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zantes, los métodos de cultivo- antes de dedicar asignaciones masivas del
presupuesto a cualesquiera proyectos masivos de ingenieria.

Antes de examinar los analisis mas complejos y sofisticados, sin embargo,
debemos reconocer que muchos observadores no consideraban a la irrigacién
como el primer paso o el mis urgente para incrementar la produccion
agricola. Habia una amplia variedad de opiniones a través de todo el espectro
politico asi como entre los abogados y agronomos, todos los cuales argumen-
taban consideraciones de urgente prioridad que deberian preceder cualesquier
esfuerzos en la irrigacién. No obstante, todos parecian reconocer la necesidad
de realizar vastos incrementos en la irrigacidn, tarde o temprano.

Algunos argumentaban que tenian que ofrecerse incentivos econdémicos
de manera mucho mas liberal que antes, para que se llevara algin progreso
a la agricultura. Por ejemplo, era practica establecida ofrecer a los industriales
el privilegio de apropiarse legalmente de las propiedades privadas como un
medio para obtener las tierras y el agua que deseaban para sus empresas
nuevas. Pero se decia que muchos propietarios de ranchos se desalentaron
ante este prospecto, por temor a la pérdida de partes valiosas de sus
propiedades productivas en cualquier momento a través de la confiscacién
de parte de otro empresario. Se argumentaba que era menos probable que
estos propietarios mejoraran sus propiedades agricolas. De manera similar,
afirmaban algunos, era importante que las corrientes de México permane-
cieran bajo jurisdiccién del estado, de modo que se pudiera estimular las
obras de irrigacién a menor escala a través de todo el pais, dejando a
las autoridades federales sélo el control de los proyectos de irrigacién de
mayor envergadura en algunas localidades.

Dos eran las consideraciones al recomendar que se mantuvieran clara-
mente separadas las jurisdicciones federal y estatales. En primer lugar, la ley
del 5 de junio de 1888 habia inclinado la situacién hacia un control federal.
En segundo, a principios del siglo XX se iniciaron negociaciones dentro del
gobierno federal para proporcionar un mayor poder a las autoridades
federales sobre todos los aspectos de explotacion de las corrientes fluviales.
Aun asi, incluso en esta atmésfera, no es del todo claro por qué algunos
autores ponian ese énfasis en una clara division entre las autoridades federal
y estatal. Una razén que se dio como usual, era que el propietario privado
podria obtener decisiones firmes mas régidamente y con mayores fundamen-
tos, de parte de las autoridades locales.®

Varios observadores consideraron que habia que hacer una eleccién previa,
ya fuera para fortalecer el deseo de los grandes terratenientes de producir, o
bien retirarles la tierra, dejando en funcionamiento sélo a los mas activos.
Una posiciédn favorecia una legislacion para desincentivar fiscalmente a los
propietarios que dejaran que la tierra estuviera ociosa.’® Otra recomendaba
que se estableciera un nuevo banco del gobierno para arreglar el financia-



78 Clifton B. Kroeber

miento a largo plazo para quienes desearan adquirir fracciones de antiguas
haciendas.®

Finalmente, un analista se abocé directamente a los supuestos de priori-
dades convencionales que se planteaban en ese momento en los circulos
legales y politicos en torno a la asignacién de agua. En la posicién aceptada
de ese momento, la irrigacién para fines agricolas tenia un lugar bajo entre
los posibles usos del agua. Y Andrés Molina Enriquez consideraba que este
orden deberia de conservarse, independientemente de cuin urgente era la
crisis agricola por la que pasaba Meéxico. Esto es, en opinién de Molina
Enriquez, los i 1mperat1vos crecientes como el uso del agua en los hogares y
en la generacion de energia deberian tener una prioridad mas alta.*

Entre los observadores que consideraban otras medidas de mayor impor-
tancia, y de mayor prioridad que cualquier programa nacional de irrigacién,
habia posiciones claramente distintas. Por un lado estaban los tradicionalistas
que estaban casados con la conviccidn decimonénica de que nada importante
podia esperarse de los campesinos pobres de México -al menos, no hasta que
hubieran recibido algiin tipo de instruccién, o hubieran ingresado a un nivel
mas alto de vida, que fuera mas moral, sana, vigorosa y trabajadora- A Por
otro lado, habia quienes consideraban que la vida de los campesinos carecia
de dignidad, sin un salario decente o la esperanza de una vida mejor, y
defendian la intervencién del gobierno para incrementar los salarios y
asegurar que otros bienes llegaran a estos trabajadores. Sin esto, afirmaban,
no podria esperarse un buen desempefio de la fuerza de trabajo rural, mientras
que, estos trabajadores podrian desempefar un trabajo soberbio si se les diera
la oportunidad de vivir una vida decente y compensadora.*?

Antes de 1910 habia quedado claro que al discutir los problemas economi-
cos y sociales de la vida rural, las asociaciones de los terratenientes tendian a
subrayar remedios tales como la irrigacién y los subsidios gubernamentales
a los agricultores.*3 En contraste, los radicales y algunos liberales, incluyendo
muchos de los expertos profesionales del propio gobierno, subrayaban la
necesidad de una ayuda directa del gobierno para mejorar la existencia
degradada de los campesinos y sus familias.

Entre estas dos posiciones extremas habia algunos conjuntos complejos
de recomendaciones de parte de personas de larga experiencia en la planeacion
y construccion de obras piblicas, en la agricultura vecinal, en la adminis-
tracién de los agronegocios, o en la educacidn agricola. El elemento comin
en sus variadas exeriencias residia en el hecho de que todos ellos habian
pasado mucho tiempo en las zonas agricolas de México, donde los problemas
econdémicos de la agricultura y la calidad en proceso de deterioro de la pobreza
rural se veia a cada paso. No obstante, las recomendaciones de estos analisis
“complejos” no iban muy de cerca unas con otras. Aqui es donde encontra-
mos planteadas de manera incisiva las dificultades a las que se enfrentaban
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tanto el gobierno como los agricultores poco antes de 1910, y a esos anélisis
mas complejos es adonde dirigimos ahora nuestra atencion.



3
Los andlisis complejos

Uno de los primeros y mas importantes anélisis dentro de este grupo fue el
del ingeniero Roberto Gayol, quien tenia una larga experiencia en la
planeacién y realizacién de grandes proyectos, patrocinados ya fuera por
autoridades publicas o por inversionistas privados. Sus memorandos redac-
tados para informar al gobierno en 1905 y 1906 reflejaban no sélo su propia
experiencia sino todo lo que habia aprendido recientemente en sus viajes al
extranjero y a partir de sus estudios sobre los desarrollos llevados a cabo en
los Estados Unidos. La parte mas impresionante de su perspectiva era la
manera convincente en que demostrtraba la urgencia de los problemas de
Meéxico y en la presentacion de lo estrecho del rango de opciones que el pais
podia considerar en su eleccién de politicas a seguir.

Gayol subrayaba la necesidad de emprender una accién rapida. México,
afirmaba, tenia que convencer a los mejores trabajadores agricolas de que
permanecieran en el pais en lugar de irse a los Estados Unidos, donde ya se
habian construido obras de irrigacidén, habia trabajo, y los salarios eran
mucho maés altos que en su pais. También consideraba que México estaba
gastando gran parte de su riqueza disponible en el exterior, meramente para
adquirir alimentos y fibras, y que las inversiones internas del gobierno eran
muy limitadas. Peor atn, la escasez de dinero en efectivo en casa significaba
que las altas tasas de interés desalentaban a los mexicanos de invertir en su
propia economia. También temia que México siguiera la politica tradicional
de continuar confiando en inversionistas privados para llevar a cabo los
grandes gastos de los proyectos de infraestructura; la experiencia en otros
paises, como bien sabfa, habia mostrado que no podia confiarse en la
inversioén privada para la escala masiva de mejoras que se requerian bajo las
condiciones del siglo XX. Ahora se necesitaba un desarrollo muy grande y
amplio, a una escala nacional - no proyectos locales pequefios que no llegaran
a producir lo suficiente para un mercado nacional-. Incluso cuando se la
habia alentado constantemente y habia sido fuertemente subvencionada,



82 Clifton B. Kroeber

la inversién privada no habia llevado a cabo bien su trabajo y no debia de
confiarse en ella para un pais como México.

Gayol queria convencer a los mexicanos de que el tiempo era esencial, de
que los problemas particulares del pais no podian esperar un proceso
de experimentacion o de politicas dudosas. Desconfiaba de la vieja confianza
en la colonizacién agricola como una politica para incrementar la produc-
cién agricola. Habia visto programas operativos en la Gran Bretaiia, en los
Estados Unidos y en Espafa. Ahi, el método de tanteo ya habia demostrado
que la politica nacional s6lo tenia éxito cuando era financiada y guiada por
el gobierno central.

Sus recomendaciones eran sencillas. En cuanto a los intentos de utilizar
las politicas agrarias para resolver la crisis agricola, Gayol subordinaria
programas tales al esfuerzo de llevar a cabo obras de irrigacién. La coloni-
zacion podria llevarse a cabo entonces en conjuncién con los proyectos de
irrigacion. El gobierno, al construir grandes presas y canales, llevaria agua a
los terratenientes a cambio de parte de su tierra. Estas tierras “de trueque”,
todas dentro del 4mbito de las grandes nuevas instalaciones de irrigacion,
podrian ser luego colonizadas por los pequefios agricultores, bajo la super-
visién y control del gobierno. Ademas, no habria mas distribuciones de tierras
publicas, como se habia hecho durante tanto tiempo con la esperanza de
aumentar [a produccién. A través de este nuevo enfoque, se eliminaria
gradualmente la continua pobreza de los campesinos que habian vivido y
trabajado en semi-aislamiento en pequefias propiedades o tierras comunales.
Ahora habria agua disponible para todos ellos a partir de los proyectos que
eran propiedad del gobierno.

Gayol también se aboco a la cuestion, poco familiar para los mexicanos,
de como seleccionar los sitios mis prometedores para las grandes presas. Su
punto de vista era tradicional en un sentido, pues partia de los supuestos de
los intereses y capacidades del gobierno central y queria asegurarse de que se
impondria un control central. En primer lugar, los gobiernos de los estados
estudiarian y luego recomendarian al gobierno central lo que ellos conside-
raban como los mejores sitios, en vista de las caracteristicas de las distintas
zonas agricolas. Los ingenieros del gobierno “tarde o temprano” serian los
responsables de llevar a cabo estos grandes proyectos. Tendrian a la mano un
archivo maestro donde se mostraran las localidades més prometedoras en
términos de precipitacion pluvial, posible capacidad de las presas, disponibili-
dad local de materiales de construccidn, y viabilidad de la construccion de
caminos en la zona. Para guiar a estos ingenieros en la seleccidon de proyectos
posibles, Gayol reproducia los nueve criterios en uso en Espafa desde 1903,
que favorecian los sitios de gran almacenaje donde pudiera hacerse llegar la
mayor cantidad de agua de la manera mas barata a las tierras arables que
tenian la mayor extension y ya estaban preparadas de la mejor manera posible
para el cultivo.
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El mensaje principal en los informes de Gayol era que las obras de
irrigacidn para la agricultura constituian el proyecto més urgente que habia
que emprender en el futuro cercano. Cualesquiera que fueran las politicas
elegidas, se necesitaria tiempo para los estudios y la recoleccion de datos
esenciales. La unica manera segura y justa de llevar a cabo un programa
nacional tal, era mediante la cooperacién entre los gobiernos federal y estatales.

Gayol llegd a decir que no veia justificacion alguna para otorgar concesio-
nes privadas permanentes del agua fluvial. Tampoco podia justificar las
exenciones fiscales de largo plazo a las empresas privadas que supuestamente
se verian tentadas a construir obras de irrigacidn si se les ofreciera ese tipo
de incentivos. Esta ayuda a los empresarios privados constituiria, sefiald, una
doble exenciéon de responsabilidad. La empresa privada no solo quedaria
exenta de los impuestos normales, sino que también se escaparia a los
impuestos adicionales que deberian evaluarse, a medida que se incrementara
el valor de la propiedad a través de la adicion de las instalaciones de irrigacion.
Considerando que esas instalaciones y que el incremento en el valor de la
propiedad se habrian iniciado con esfuerzos financiados enteramente con
fondos publicos, Gayol consideraba que no era justo dar al propietario
privado otro regalo en la forma de excenciones fiscales. Esto seria un
incentivo para la ineficiencia, y cualquier empresario eficiente podria obtener
ganancias satisfactorias sin exenciones fiscales. Gayol también consideraba
que era una mala politica renunciar a los ingresos al otorgar exenciones
fiscales; lo mejor era recolectar ese impuesto y utilizar ese ingreso para otros
gastos en otros proyectos de irrigacion.

Gayol tampoco creia que las experiencias europea o estadounidense
hubieran mostrado que los subsidios directos eran de hecho ftiles, en el
sentido de proporcionar incentivos para crear obras de irrigacién con
inversién privada. Incluso con un subsidio del cuarenta por ciento, las
corporaciones participantes a menudo no habian logrado obtener el resto del
dinero necesario para llevar a cabo la obra. Gayol estaba consciente de la
escasez corriente de fondos para préstamos en México, y consideraba poco
probable que los individuos o las corporaciones privadas pudieran obtener
préstamos en la escala requerida para lanzar grandes proyectos de irrigacion.
El gobierno no podria cambiar estos hechos evidentes simplemente mediante
la oferta de pequefios incentivos a las corporaciones. La confianza en las
autoridades publicas y el presupuesto publico, por tanto, eran esenciales en
cada etapa, desde los estudios de campo a través de la construccién de las
obras, incluyendo todos los acuerdos administrativos para la asignacion del
agua una vez que estuviera disponible.! Para el momento en que Gayol habia
completado su misién en el exterior y habia publicado sus dos informes, ya
se habia sometido otro estudio muy distinto al Ministerio de Fomento,
revisado para su publicacién en 1906. Esta propuesta vino en forma de la
sugerencia de una ley para la administracion del agua de parte de los gobiernos
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federal y estatales -en efecto, una sustitucion de la ley del 5 de junio de 1888-.
Esta propuesta reflejaba la amplia experiencia legal y administrativa de Andrés
Molina Enriquez durante sus afios de servicio tanto en el Ministerio de
Fomento como en el Estado de México, donde habia sido asesor de comités
locales para intentar racionalizar las politicas existentes. Las estipulaciones
de Molina Enriquez eran resultado de su enfrentamiento cotidiano con los
problemas inevitables al intentar instrumentar las leyes existentes, las practi-
cas administrativas y los recursos limitados para desarrollar la economia.

Molina Enriquez pensaba que ninguna de las leyes existentes era adecuada
para satisfacer la imperiosa necesidad de instalaciones de infraestructura y para
una administracién del gobierno verdaderamente alerta y con capacidad de
respuesta a los problemas. Consideraba la necesidad de construir obras
de irrigacién junto con instalaciones de irrigacién e hidroeléctricas, pero se
percataba asimismo de los numerosos problemas existentes para propor-
cionar agua y comunicaciones a pueblos y ciudades en crecimiento, y para
vincularlos con el mundo més amplio. De hecho, creia que el mayor de todos
los problemas era vincular a las localidades entre si a través de comunicacio-
nes satisfactorias por agua o tierra.

Por ello, recomendaba enérgicamente continuar con el orden tradicional
de prioridades en el uso del agua. Ello significaba poner en primer lugar las
comunicaciones, seguido del uso domeéstico en los lugares poblados, y luego
la generacidén de energia y la irrigacidn, que para él eran preocupaciones
concurrentes y que no estaban peleadas entre si. Como Roberto Gayol,
Molina Enriquez estaba sumamente preocupado por respetar los derechos de
los estados de México frente a la intromision del gobierno central, y también
reservaba un papel importante para los estados en las politicas que sugeria.
Como Gayol, no esperaba que los intereses privados pudieran lograr la gran
expansion de instalaciones y produccidén que tendria que llegar pronto. Su
sistema, como el del ingeniero, se basaba en que eran las autoridades pablicas
las encargadas de marcar el paso y luego de regular todas las actividades
relativas a la expansion de instalaciones en el campo mexicano.

No obstante, su posicién diferia y ampliaba la de Gayol en varios sentidos
importantes. En primer lugar, estaba convencido de que existia un nudo legal
con respecto a la propiedad de las tierras y las aguas y que se requerian nuevas
bases legales. Estas no solo tendrian que ponerse al dia, sino basarse
solidamente en los usos espafioles y en las tradiciones y precedentes mexica-
nos. Por tanto, incluy6 las recomendaciones de 1905 y 1906 en una ley que
especificaba las jurisdicciones sobre el agua y las politicas con respecto a su
uso. Seglin su opinidn, ésta seria una de varias leyes basicas -que habrian de
ser seguidas por otras, por ejemplo, que aclararan todo lo relativo a las
comunicaciones.

Molina Enriquez también diferia de Gayol en considerar a la irrigacion
como una parte de una serie de cuestiones mas amplias que incidian en el
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desarrollo agricola. La irrigacidn era, “en un cierto sentido, s6lo una sexta
parte del problema agricola”. De modo que sus recomendaciones especificas
para el desarrollo de la irrigacién habrian de ubicarse, esperaba, dentro de
una totalidad de nuevas politicas. Estas incluirian las comunicaciones, la
generacién hidroeléctrica de energia, y la disposicion de agua para irrigacion
y consumo dentro de pueblos y ciudades.

Suponiendo que una expansion suficiente de la irrigacién, el abas-
tecimiento de energia y las comunicaciones requirieran “del esfuerzo combi-
nado de todos los elementos activos dentro del pais”, su sistema contemplaba
dar parte de la responsabilidad legal y del trabajo al gobierno central, parte
a los estados, y parte a personas y corporaciones privadas embarcadas en
nuevas empresas. Asi, a diferencia de Gayol, cuyas sugerencias pasaban por
encima de las cuestiones jurisdiccionales y consideraba que el gobierno
central deberia de ocuparse casi de todo, Molina Enriquez identificaba
marcos especificos para cada uno de los tres sectores dentro de esta actividad.

El gobierno central tendria todo el poder sobre las aguas “fijas y perma-
nentes”. Las autoridades federales otorgarian concesiones para usos no
recuperables, tales como para el uso de las poblaciones urbanas y la irrigacion
en campos. También tendria un control exclusivo de las comunicaciones a
través de los canales de irrigacidn; y esperaba que se pudiera hacer mucho
con respecto a éstos. A los gobiernos de los estados corresponderia la
jurisdiccién sobre la precipitacion pluvial y los flujos de temporada, que
suponia se utilizarian en su mayor parte en pequefias obras de irrigacién. Se
confirmarian los derechos ya existentes sobre el agua de intereses privados,
mientras que se alentaria a las nuevas empresas mediante subsidios guberna-
mentales.

Las politicas de Molina Enriquez se basaban en escalas con pendientes,
planteadas en prioridades que expresaban valores. La expansion en las
comunicaciones, que consideraba una actividad muy dificil, recibié la priori-
dad mas alta para el otorgamiento de derechos, y habria de ser subvencionada
por los gobiernos. Sin duda, tendria que encontrarse agua para estos fines.
El otorgamiento de agua a los pueblos era la segunda prioridad en cuanto a
urgencia, que recibiria una atencién permanente del gobierno central, en los
casos en los que el agua pudiera repartirse a partir de una fuente “fija o
permanente”. Consideraba la generacién de energia eléctrica y la irrigacién
como la prioridad mas baja entre estas consideraciones. Entre estas dos, era
menos probable que la irrigacién pudiera ser llevada a cabo solamente por
empresas privadas; por tanto, los proyectos de irrigacion serian subsidiados
por el gobierno. En cuanto a la energia hidroeléctrica, suponia obviamente
que ya era una creciente industria que atraia numerosas inversiones. Consi-
deraba que debia caer bajo el sistema fiscal, de modo que se obtuviera mas
dinero para subsidiar proyectos de irrigacidn que sirvieran al campo.
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Para supervisar todas estas actividades, Molina Enriquez estaba conven-
cido de la necesidad de un nuevo ministerio. Este desempefaria los impor-
tantes estudios y obras de campo “de distintos ordenes, de especificaciones
complicadas y politicas de diversos tipos y de la mayor variedad”. El
Ministerio vigilaria todas las actividades en la irrigacion y las comunicacio-
nes. Al menos cada cinco afios se verificaria el progreso de cada proyecto
privado, a fin de ajustar las cantidades de usos y tasas de impuesto a niveles
realistas. Inspecciones regulares evaluarian si las empresas estaban redituando
los depésitos que habian llevado a cabo a favor del gobierno -depésitos mas
grandes para obras de prioridades mas altas en comunicaciones, depositos
menores para obras de menor prioridad, como el almacenamiento de agua
para la irrigacion-. Estos depdsitos serian inversamente proporcionales a la
cantidad de capital invertido, y también diferirian de acuerdo con las
consideraciones de prioridad que Molina Enriquez tenia en mente. Asi, un
capitalista invertiria menos dinero para un proyecto de prioridad mas alta,
y tendria que invertir proporcionalmente menos mientras mas invirtiera en
su proyecto. Finalmente, el Ministerio tendria el poder necesario para regular
la buena condicién de las cuencas, que funcionarian como sistemas regionales
para distintos fines.

Los estados tendrian poder sobre la precipitacién pluvial dado que ésta
constituiria flujos no permanentes, tales como los rios de temporada, los
torrenciales y los arroyos mas pequefios de flujo intermitente. Molina
Enriquez creia que gran parte de la cantidad mas grande de agua disponible
para la irrigacion habria de encontrarse bajo estas formas -como precipi-
tacién pluvial y o que se recogiera de los rios no permanentes-. Recomen-
daba, por tanto, que todas estas fuentes no continuas fueran colocadas bajo
jurisdiccién de los estados, en la espera de que los aspectos importantes de la
expansion de la irrigacién fueran supervisados por las leyes de los estados y
sus administradores. Esas autoridades regionales serian las principales fuentes
de estimulo y cuidado en la construccién de presas y otras obras de irrigacion,
tanto grandes como pequefas.

Molina Enriquez comprendia que hasta ese momento los grandes empre-
sarios habian tenido una ventaja apabullante sobre los propietarios menores
en lo que respecta a la obtencién de derechos de agua y en el establecimiento
y sostenimiento de sus posiciones como terratenientes. Se encargaria de
arrojar luz sobre todos estos derechos, incluyendo los de las grandes hacien-
das, los dertvados de la subdivisién de las haciendas, y los de las tierras en
propiedad comunal. Esta recomendacién era para que todos los terratenientes
tuvieran bases practicas de referencia al buscar créditos agricolas. Esperaba
que las politicas sirvieran en el futuro de igual manera a los propietarios de
todos tamaiios, y no s6lo a quienes habian sido productivos durante mucho
tiempo, sino también a quienes carecian de un registro de producciones
pasadas.
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Molina Enriquez contemplaba especificamente un futuro de expansiéon
en la produccién agricola, que habria de venir a través de nueva irrigacién,
comunicaciones nuevas, la ampliacion de créditos y un vigoroso estimulo y
supervision de parte de los gobiernos. Esta era la conformacién de su plan
porque consideraba que sabia dénde residia el niicleo geografico del futuro
agricola de México. La naturaleza misma del problema consistia en propor-
cionar suficiente comida y en crear trabajos. La region en la que este doble
problema podia resolverse se localizaba en las tres zonas del altiplano entre
las dos grandes cordilleras norte-sur, al sur de los grandes desiertos de norte.
Estos son los territorios que hoy se consideran como las dos partes de la
Meseta Central y toda la Meseta del Sur.

Aun cuando estas tres areas no recibian una precipitacién pluvial tan alta
como otras partes de la republica, constituian, en la idea de Molina Enriquez,
“la zona cerealera firme o fundamental”, las tierras donde se cultivaba la
mayor parte de los alimentos de México y de donde habria de obtenerse
mucho mas. De hecho, sobre este supuesto regidor habia basado toda su
politica. Asi, no plante6 cuestiones especificas para la cuenca del Pacifico.
Tampoco se ocupd de la administracidn del agua para las tierras bajas del
Golfo, aun cuando esas tierra surefias habian proporcionado la masa de
exportaciones de productos tropicales del pais; esa region, creia, se ocuparia
de si misma, y no podria en ningln caso producir los alimentos que se
necesitaban en otras partes de la Reptblica.

La prescripcidén de Molina Enriquez se ocupaba de la economia interna
de México. En términos sencillos, sugeria politicas para grandes incrementos
en la produccién agricola, la irrigacion y la energia hidroeléctrica, que se
necesitaban apremiantemente. Y su primera idea fue establecer las instalacio-
nes comerciales que se requeririan, que podrian ayudar a romper el ais-
lamiento en el que muchos campesinos mexicanos vivian.

En contraste con la perspectiva de Roberto Gayol, la de Molina Enriquez
se relacionaba mas de cerca con los patrones existentes de produccién y
transporte. Estaba decidido a vincular muchas pequefas areas productivas
con grandes mercados internos, y estaba mucho mas consciente de los
complejos pasos legales, administrativos, de transportacién e ingenierfa que
se requeririan para ofrecer un futuro promisorio a los agricultores de menor
escala. Las declaraciones de la politica de Gayol realmente contemplaban un
futuro cuando la agricultura pudiera empezar a crecer en las tierras mas
distantes que atin no eran explotadas a conciencia. Pensaba especialmente en
la cuenca del Pacifico, donde se necesitaba importar casi todo -gente,
caminos, energia, instalaciones de irrigacién- y donde gran parte de los
abastecimientos seguia llegando por barco. Molina Enriquez se ocupaba mas
bien del antiguo y poblado mosaico de pequefios asentamientos que yacian
a través del altiplano central del pais.
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El analisis de Molina Enriquez era tan liberal como el de Gayol en varios
sentidos, pero era radical con respecto a su época al hacer una cala a través
de la confusidn y las dudas que rodeaban a la cuestidn de la jurisdiccion de
las aguas. Adoptd la posicidn sencilla y probablemente muy defendible
de que todas las aguas habian sido en el pasado propiedad publica. Esta
doctrina es suficientemente razonable en lo que respecta a México, porque
las dos viejas categorias espafiolas en la ley - pliblica y real- se habian fundido
en un solo tipo de derecho, cuando México obtuvo su independencia. Los
antiguos derechos reales se convirtieron en los del pueblo y de la Republica
Mexicana. De manera que era comprensible que Molina Enriquez, quien en
su época habia alcanzado una sélida reputacién como un funcionario
sensato, se ocupara simple y decididamente de estas cuestiones jurisdiccio-
nales. £l consideraba que todo se reducia a un patrén en el que el gobierno
~federal o estatal segtin el caso- fuera duefio de la mayor parte de los derechos
sobre el agua® y las personas privadas que tenian titulos legales solidos fueran
duefios del resto. No creia que hubiera fuentes de agua en México que
pudieran considerarse como fuera de alcance, en una vaga categoria llamada
“publica”, que no pudiera ser tocada por el gobierno y que fuera accesible de
alguna manera a alguna parte privada que pudiera tomarla.

Molina Enriquez ciertamente habia identificado una de las principales
dificultades en la situacién: la incertidumbre prevaleciente en cuanto a la
autoridad legal sobre la politica de las aguas. La cuestién se habia complicado
crecientemente en afios recientes. Habia una variedad de términos legales
espafioles que en su tiempo habian servido para caracterizar la propiedad de
acuerdo con su supuesta naturaleza y grado de importancia general. Muchos
de los autores en el campo legal en México habian fijado estos términos,
dandoles distinto peso en la determinacién de los tipos de depésitos acuiferos
y rios que deberian considerarse del dominio publico y los privados por
“naturaleza”. Molina Enriquez se burlaba de tales interpretaciones, e insistia
en que las aguas que habian caido bajo el dominio real se habian convertido en
propiedad publica bajo la Reptiblica Mexicana. Las Ginicas diferencias posi-
bles en categoria o naturaleza, y por tanto en usos permisibles de distintos
tipos de fuentes de agua, serian las que el gobierno mexicano eligiera establecer
en sus leyes,

Sabia, asimismo, que no se habia llevado a cabo una categorizacién tal en
la legislaci6n incompleta y confusa que existia entonces en México. Todo lo
que se necesitaba saber, entonces, era que tenian que respetarse los derechos
establecidos sobre las aguas en manos privadas, porque se habia demostrado
que la monarquia espafola o, mas tarde, la republica, se los habia otorgado
o vendido. Ahora podria usarse la autoridad publica como se considerara
mas conveniente para controlar todas las aguas que seguian bajo el dominio
publico.
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En otras palabras, la posicién de Molina Enriquez con respecto a los
poderes federal y estatales para administrar las aguas sobrepasé los limites de
la ley vigente del 5 de junio de 1888. Este estatuto especificaba algiin tipo de
jurisdiccién nacional y parecia dejar el resto a los estados. Molina Enriquez
hacia una distincién mas clara: al gobierno central correspondian todas las
aguas “fijas o permanentes”, en flujo o existentes. Esta férmula se ocuparia
del problema corriente entre los abogados con respecto a si la ley federal o
estatal regiria sobre los tributarios mas pequefios o més grandes de aquellos
rios denominados “federales” en la ley del 5 de junio de 1888. Por ejemplo,
un rio que servia como frontera entre dos estados era “federal” en la ley, pero
nadie podia decir si los tributarios de ese rio también caian bajo jurisdiccion
federal. La férmula de este funcionario era mucho mas clara y permitia que
cualquiera determinara cuales aguas serian consideradas federales, cuales
permanecerian bajo jurisdiccion de los estados, y cuiles estaban dadas en
propiedad o concesién privada.’

La primera formulacién de las recomendaciones de Molina Enriquez fue
muy criticada porque no sefialaba c6mo se financiarian sus planes. En la
publicacion de 1906, por ende, explicaba las ramificaciones fiscales de cada
disposicién y mostraba coémo manejarlas. Esta explicacion seguia a sus
categorias de jurisdiccién, donde el gobierno federal asumiria los gastos
ocasionados por las aguas “fijas y permanentes”, mientras que los estados se
ocuparian del agua pluvial y los flujos torrenciales o de temporada. Esperaba
gastos altos por concepto de comunicacidn, al utilizar algunos de los rios
fijos y permanentes. Sugeria que los estados podrian subsidiar facilmente la
construccién de grandes presas; la cantidad requerida seria igual a los intereses
pagados sobre los fondos que los empresarios habian obtenido en préstamos
para construir las obras. Contemplaba una carga de interés de un cinco por
clento en estos casos, y consideraba que bien valdria el gasto, del cual se
estipularia un tope méximo en el presupuesto de cualquier estado en un
momento dado.

En 1907 Francisco 1. Madero public6 un estudio que en muchos sentidos
constitufa la recomendacién de una politica para la irrigacién dentro de la
agricultura. Las disposiciones de Madero fueron suficientemente modernas
e importantes en su época como para haber contribuido a la constitucion de
una conciencia con respecto a los problemas y sus posibles soluciones, justo
antes de la irrupcidn de la Revoluciéon. Su objetivo era sencillo y limitado:
obtener apoyo de otros terratenientes alrededor del Rio Nazas para convencer
al gobierno federal de construir una gran presa de almacenamiento. Teniendo
como centro de su atenciodn la conveniencia de este proyecto, usaba amplios
datos recolcctados recientemente por los funcionarios federales que supervi-
saban la distribucion del agua desde este rio.

Madero propuso varias consideraciones y recomendaciones especificas que
no aparecian en las propuestas mas generales de Roberto Gayol y Andrés



90 Clifton B. Kroeber

Molina Enriquez. Por ejemplo, supuso que la necesidad de créditos y otras
demandas financieras en un proyecto tal podrian satisfacerse ya fuera a través
del presupuesto federal o mediante la venta de bonos garantizados por el
gobierno. Estos bonos serian liquidados a partir de ingresos que obtendrian
los terratenientes, a quienes les resultaria facil hacer los pagos correspon-
dientes, pues estabrian recibiendo un abastecimiento constante de agua de la
presa, cultivarian mas algodén del que antes habia sido posible, y obtendrian
ganancias mucho mas altas.

En cuanto a la conveniencia del proyecto mismo y su probable efecto en
la creciente produccion algodonera, Madero planteaba cifras tedricas con base
en las cantidades de agua que se sabia se habian desperdiciado en afios pasados
y mostraba cuanto mas algodon se hubiera podido cultivar con la ayuda de
esta agua desperdiciada. Suponia que se obtendria una produccion aiin mayor
con la presa en operacién. Asi, los terratenientes utilizarian el agua en
momentos 6ptimos durante el afio, empleando una cantidad menor por
hectarea y evitando el desperdicio en el que se incurria cuando se inundaba
en exceso la tierra, como habia sido la costumbre hasta entonces.

De hecho, Madero conocia bien la practica de parte de muchos terratenien-
tes de inundar sus tierras. Entendia que ello se hacia porque el agua estaba
disponible en grandes cantidades meses antes de que se necesitara, y los
propietarios nunca podrian estar seguros de que el agua llegaria tiempo
después como lluvia o en un segundo flujo del rio. Por tanto, tomaban toda
el agua que podian obtener, con la esperanza de conservar la humedad meses
més tarde, cuando se levantara la cosecha.*

Madero fortalecia su argumento a favor de la nueva presa mostrando que
el uso de agua corriente estaba produciendo de hecho resultados ineficientes.
Estimaba que s6lo una mitad de la cantidad de semilla de algodén esperada
se habia producido en afos recientes. Una cantidad de agua suficiente para
dos veces esa produccién se habia ido por los canales de los propietarios
privados, pero con resultados magros. Aunaba este descubrimiento a un
panorama donde se mostraba cuan costoso era seguir importando semilla de
algodén de los Estados Unidos,” en lugar de cultivarla en la Comarca
Lagunera.

Finalmente, Madero mostraba cémo la cosecha de un afio, 1907, se habia
reducido en dos terceras partes, cuando el rio sufrié un desbordamiento
torrencial muy tarde en la temporada. Subrayaba que esa magra cosecha
significaria a su vez plantar sélo un tercio de lo producido en 1907. En
general, entonces, proponia un argumento muy convincente para la insta-
lacién de una gran presa de almacenamiento sobre el Rio Nazas. Con una
reserva tal en ese lugar, suponia, cosechas mucho mas abundantes llevarian
a una baja en el precio del algodén. Esto significaria una verdadera bendicién
para la gente pobre del pais, pues tendrian que pagar mucho menos por
concepto de ropa. Mientras mas avanzaba en su argumento, mas razones
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encontraba Madero para mostrar que se incrementaria la riqueza nacional,
se conservarian las divisas extranjeras, y muchas personas recibirian grandes
beneficios mediante la construccién de una sola presa.

Madero explicaba por qué el almacenamiento de agua podria constituir
una diferencia tan crucial en la produccién algodonera para la Comarca
Lagunera. Su explicacién puede resulta familiar para quien ha trabajado con
un solo cultivo, donde la lluvia y el flujo de los rios no se acomodan a sus
requerimientos. Lo mejor que podian hacer los campesinos, como estaban
las cosas en 1907, era esperar que una cadena de sucesos se cumpliera en un
orden y momento adecuados. Si el rio crecia considerablemente en julio, los
campesinos irrigarian las tierras delgadas, que no se mantendrian himedas
durante un tiempo suficiente para empezar un cultivo sin esta profunda
humedad de mediados del verano. Luego, si el rio crecia sustancialmente de
nuevo, durante algunos dias en agosto, septiembre u octubre, remojaria las
tierras mas profundas que serian sembradas a principios del invierno. Entre
tanto, los campesinos podrian trabajar estas tierras de cuerpo mas profundas
para preservar la humedad por debajo de la superficie.

Por mucho que lo intentaran, sin embargo, a menudo los campesinos no
tenian éxito con estas rutinas por falta de flujos sustantivos en julio, debido
a un crecimiento muy pequefio del rio, o porque caia muy poca lluvia a
principios del otofio. Sin estas lluvias, la superficie de la tierra podia “abrirse”
y permitir que se escapara la humedad almacenada, de modo que las plantas
no germinaran cuando llegara su momento, un mes o mas después. A los
campesinos sélo les quedaba la consternacién, por carecer de otras fuentes
de agua durante el otofio. Y la mayoria carecia de una cosecha secundaria
sobre la que apoyarse, porque para principios del siglo XX la mayoria de las
tierras de la Laguna se dedicaban al algodén.

Todo esto podia ser constatado claramente por cualquiera que viajaraa la
Comarca Lagunera desde la ciudad de México por tren, atravesando kilome-
tros y kildmetros de un dique a través de la gran Laguna Mayran, llena de
agua que habia llegado al rio en tremendos torrentes que ningn canal habia
logrado dirigir hacia las tierras algodoneras. Las grandes inundaciones
podrian ahogar al pueblo y a la ciudad. Y si la marea alta de inunda-
ciones llegaba tarde en el verano, el resultado seria la destruccion de las
cosechas a través de las zonas bajas, mas productivas, del distrito. En 1906
un torrente de este tipo inundé treinta kilémetros cuadrados de cosechas
plantadas y dafé los trabajos de irrigacién.

Madero siempre se preocupé por el factor humano. Argumentaba que la
operacion de una gran presa de almacenaje aseguraria empleo durante todo
el afio a los trabajadores que, en 1907, como muchas otras veces antes, se
vieron obligados a abandonar el distrito para buscar trabajo en otra parte.
No tenian opciones locales de trabajo cuando terminaba su ocupacién
temporal en las tierras algodoneras o, como sucedié en 1907, cuando
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simplemente no se les necesitd. Madero afirmaba que algunos de estos
trabajadores necesitados se habian visto obligados a vender sus posesiones;
algunos habian muerto de hambre mientras andaban por los caminos, o
intentando abandonar el distrito para buscar empleo en otra parte.

Desde luego, el llamado de Madero para la construccién de una presa de
almacenaje no era en si misma una discusion a gran escala de una politica
de irrigacién para todo México. No obstante, por surgir en el momento en
que se planted, y por contener algunas caracteristicas inusuales, fue una
declaracion importante para politicas alternativas. Por ejemplo, Madero
simplemente supuso que habria préstamos disponibles a veinticinco afios
para financiar las grandes presas donde la perspectiva de ganancias fuera
brillante, como sucedia en el caso de la Comarca Lagunera. Plante6 una
comparacién especifica de gastos posibles y de ingresos esperables. Este tipo
de calculos serfan un lugar coman en afos posteriores, en los estudios
profesionales de los proyectos de construccién de presas, pero en 1907 no se
habian considerado en las discusiones publicas en torno a la irrigacién de
México. De hecho, la planeacién de grandes presas no habia sido tema
de discusiones generales, tal vez porque los gobiernos todavia no habian
construido grandes presas en el pais. Sin duda, las corporaciones privadas
habian hecho calculos similares, y en mayor detalle, al considerar la construc-
ci6n de una presa. Pero esos eran asuntos privados, y los terminos que usaban
no eran familiares para los legos. Madero contribuyé a que este tipo de punto
de vista se hiciera del conocimiento pliblico, de la misma manera en que
contribuyé a que el Rio Nazas se volviera un asunto publico.

Las preguntas planteadas por Francisco I. Madero resultaron incémodas
en su tiempo. ;Habia llegado el momento de la unién entre los esfuerzos
gubernamentales y los privados para construir grandes presas de almace-
namiento? Dado el gasto de estos proyectos, ¢deberian considerarse como los
primeros pasos para racionalizar la produccién en las principales zonas
agricolas de México? ;Podian los mexicanos alcanzar estos logros monumen-
tales de ingenieria? Y estos proyectos podrian estar disponibles pronto?
Especificamente, jera probable que el proyecto propuesto por Madero se
llevara a cabo en el futuro cercano, dado que el gobierno y las partes privadas
habian llevado a cabo estudios minuciosos del Rio Nazas durante afios
recientes?

El gobierno federal regulaba ahora el uso del flujo de este rio. Pero en otras
partes en México no existia ni una informacién completa tal ni una presencia
activa del gobierno. El complejo asunto de recopilar informacion suficiente
para emprender alguna tarea apenas se iniciaba en el Lago de Chapala y en
algunos otros lugares de México. De modo que puede decirse que Madero
argumentaba a favor del inico caso posible, el Gnico que dificilmente podia
ser rechazado. Sin embargo, pedla un proyecto masivo de un tipo que parecxa
probable llegar a ser necesario en una regién tras otra a través de todo el pais.



El hombre, la tierra y el agua 93

En 1909 aparecié un llamado muy distinto a la accién en un panfleto
patrocinado por el gobierno, El problema de la irrigacion, escrito por un
agronomo del gobierno, el ingeniero Leopoldo Palacios. Dedic6 su atencién
casi por completo a convencer a sus lectores de los beneficios de una irrigacion
adecuada en una parcela dada de tierra. Mostré qué tan pocos problemas o
gastos estarfan implicados en pequefias obras de irrigacién o incluso en otras
de mayor tamafio. También consideré ampliamente las razones por las que
solo algunos agricultores usaban irrigacién, aun cuando muchos mas podian
beneficiarse de mejorar sus propiedades mediante el uso adecuado del agua.

Palacios discutia por qué la irrigacién se habia limitado en su uso, no sélo
en México, sino en otras partes del mundo. Sefalaba las guerras como una
limitacién importante y observaba cémo, al atenerse a ciertos valores, los
pueblos se habian inclinado a alejarse de mejoras en sus tierras. También
discutia la tendencia a especular en tierras irrigables, en lugar de desarrollarlas
para la agricultura. Las influencias coercitivas en México, consideraba, habian
sido la apatia, la falta de voluntad de innovacidn y una escasez de trabajadores
agricolas -el mismo problema de falta de brazos tan discutido en visperas de
la Revoluciéon Mexicana.

En su opinidn, por mucho, la més seria de estas influencias limitantes era
la falta de voluntad para intentar algo nuevo. En su propio trabajo de
consultoria a menudo se habia topado con este muro de reticencia a instalar
obras de irrigacién en una granja o hacienda. Muy a menudo habia escuchado
decir que “si esas obras realmente fueran tan (tiles, todo mundo las estaria
utilizando ya”. Se atribuian los fracasos al instalar un sistema nuevo de
irrigacién en la primera temporada, en su experiencia, a los nuevos pro-
cedimientos mismos en lugar de a la falta de experiencia o la ineptitud en la
construccién o uso de las estructuras.

El principal punto de Palacios, sin embargo, se referia a la supuesta escasez
de trabajadores agricolas en México. La falta de trabajadores, estaba seguro,
era atribuible meramente a la pérdida en el salario por este trabajo. Tenia la
seguridad de que al pagar buenos salarios diarios, o al pagar “por el trabajo”,
se obtendria no s6lo un incremento en la produccién, sino también una
mejor calidad en el producto mismo.

Palacios fue el Gnico entre estos analistas que dejo claro que los patrones
deberian estar conscientes de estas consideraciones, no simplemente como
una cuestiéon de sentido comiin o de humanidad, sino también debido a que
la calidad en el trabajo era de suma importancia -de hecho, era central para
las oportunidades de un agricultor de tener un verdadero éxito-. Con esto
Palacios queria decir que el tiempo mismo era lo que el agricultor deberia
considerar como su variable crucial. [lustraba este punto con las palabras que
hubiera reconocido un hacendado, al hablar de cosechas perdidas porque el
trabajo no se habia hecho “a tiempo”. Muchas tierras en las haciendas
permanecian ociosas cuando llegaban las lluvias porque, muy probablemente,
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el trabajo no se habia emprendido a tiempo. Y esto era cierto, de nuevo muy
probablemente, porque los trabajadores no se habian esmerado lo suficiente,
o simplemente no habian sido suficientemente eficientes. El propietario
habia pagado muy poco por el trabajo, y el trabajo no se habia hecho “a
tiempo”.

Otra manera en la que esta tendencia a subpagar el trabajo agricola dafiaba
a los grandes terratenientes, segun Palacios, era su rechazo a instalar obras de
irrigacion simplemente porque la administracién de nuevas obras requeriria
de nuevas manos en la fuerza de trabajo. Pensaban que estas empresas
meramente afiadirian nuevos gastos y por tanto bajarian las ganancias.
Palacios mostré de varias maneras cdmo el reverso seria el caso. Mejores
instalaciones manejadas por trabajadores de primera clase conllevarian incre-
mentos asombrosos en la produccién. Incluso un incremento de treinta por
ciento en la fuerza de trabajo quedaria pagado varias veces -0 muchas veces-
en ganancias incrementadas por la misma extensioén de tierra. Mas aln, se
obtendria una gran ganancia adicional en la medida en que la tierra que
estuviera equipada con obras de irrigaciéon incrementara notablemente su
valor: el incremento promedio calculado era de alrededor del trescientos por
ctento en el precio de la tierra en estos casos. De modo que a los agricultores
reticentes, Palacios les enviaba el mensaje de que “si tenemos un poco mas
de fe y un poco més de valor”, los mexicanos podemos desempefiar un papel
similar al de los estadounidenses en afios recientes, mejorando las tierras
aridas del pais.

Teniendo en mente tanto la administracién privada de unidades agrarias
pequeiias y grandes como las politicas del gobierno, Palacios argumentaba a
favor de un uso razonable y econdémico de los recursos para resolver los
multifacéticos problemas agricolas de México. Subrayaba el uso de la cantidad
suficiente de agua en el momento adecuado, aplicada en el lugar propicio,
como la mejor férmula rectora para la construcciéon de obras de irrigacion
modernas y a menudo menos costosas. También subrayaba que el pago de
las obras deberia hacerse en el tiempo tolerable y que las empresas deberian
ser administradas, de manera personal, por el propietario o, en caso necesario,
por alglin gerente de primera clase, que tuviera el mejor conocimiento
disponible. La nica otra necesidad, creia, era proporcionar condiciones de
vida placenteras y apropiadas para quienes pasaban gran parte de su vida
trabajando dentro en el campo.

En cuanto al panorama nacional y las grandes politicas para satisfacer los
problemas obvios, Palacio planteaba una cooperacién armoénica y una
coordinacién entre los esfuerzos publicos y privados para satisfacer todas las
necesidades, “desde las grandes obras construidas por el estado, hasta el
humilde pozo cavado por un indio”. Insistia en que el gobierno mismo
deberia proporcionar las obras de gran escala que llevarian agua “a grandes
extensiones de tierra”. Se necesitaba una accion oficial, pues rara vez los
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intereses privados podian financiar empresas tan grandes. Asimismo, dado
que las cuencas ya eran compartidas en cierta medida entre varios propie-
tarios, controlarlas o mejorarlas no estaba mas alld del poder de cualquier
parte privada.

Palacios temia que una vez que entraran en operaciéon las obras de
irrigacin en estas cuencas, entraria en efecto una fase perturbadora, a menos
que el gobierno deseara mantener un fuerte control sobre la situacion. Las
operaciones especulativas y de mala fe podrian instalarse, y habia que evitarlas
sin falta. Pensaba que el gobierno podria controlar la marcha de los sucesos
si tenia un fuerte poder local, tanto en su papel de propietario de las grandes
obras de irrigacién, como debido a la autoridad a cargo de la distribucién de
agua. Recordaba a sus lectores que el gobierno ya habia llevado a cabo
proyectos de gran magnitud como el drenaje y el suministro de agua en el
Valle de México. Habia llevado a cabo la construcciéon del ferrocarril de
Tehuantepec y estaba llevando a su fin muchas obras portuarias y grandes
edificios ptblicos. ¢{No valia la pena tener mas proyectos con administracion
publica, y convertir a México en un importante exportador de productos
agricolas e incrementar su riqueza a alturas atin desconocidas?

Mis alla de su control en la construcciéon y administracion de las cuencas,
Palacios contemplaba tres papeles para el gobierno. Uno seria subsidiar los
proyectos privados de irrigacién. Otro era estimular la empresa privada a
través de una legislacion favorable. Y la tercera era que las autoridades pablicas
se abocaran a difundir informacidn util con respecto a la irrigacién en las
partes més indicadas del pais. Palacios argumentaba firmemente en contra
de su reverenciado profesor, Roberto Gayol, con respecto al probable bene-
ficio positivo de los subsidios directos a la empresa privada. Refutaba los
ejemplos del extranjero planteados por Gayol, que mostraban que
los subsidios habian tenido poco o ningin efecto, e insistia en que la
irrigacién se necesitaba urgente y profundamente, de modo que deberian
utilizarse todos los medios posibles para alentarla.®

En cuanto a una legislacién favorable, Palacios daba sélo un ejemplo, que
consideraba de gran importancia para alentar la construccién de nuevas
presas, especialmente donde el flujo de agua era tan limitado que sdlo era
posible instalar algunas. Sugeria que el agua beneficiara a los propietarios en
orden de precedencia en las obras de irrigacion, a fin de estimular, por
ejemplo, a que algin propietario de rio abajo tuviera confianza en que su
asignacién de agua no se veria menguada después con una nueva presa rio
arriba.

Palacios estaba convencido de que en México, “como en casi todas las
naciones”, a principios del siglo XX, la irrigacién se habia convertido en el
problema corriente debido a que el desarrollo previo de los ferrocarriles habia
hecho posible movilizar cosechas de regiones antes aisladas. Asi, la primera
pregunta que debia plantearse era: scuinta agua tenemos aqui, y qué cantidad
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e tierra podemos irrigar con ella? ;De dénde vendra el agua en cada region?
¢Cual de estas regiones es mas urgente equipar con estas nuevas instalaciones,
dadas las necesidades de mercados cercanos y lejanos? Finalmente, scuales son
los mejores sitios para la construccién de grandes obras hidraulicas en las
regiones elegidas para ser atendidas primero?

Antes de intentar responder a estas preguntas, Palacios subrayaba que el
asunto era demasiado importante para esperar estudios largos o exactos. Los
trabajos deberian proceder por tour de force, usando sélo la informacién
suficiente que indicara el curso de accidn a seguir, y haciendo modificaciones
a medida que la obra avanzara, lo cual llevaria a la resolucién de los problemas
locales. Ilustraba lo que queria partiendo del primer supuesto de que un
cuarto de la precipitacion pluvial estaria disponible en corrientes fluviales.
Luego calculaba una necesidad por hectarea de tierra de 10 000 metros cabicos
de agua; y concluia que México podria irrigar 28.5 millones de hectareas de
tierra cultivable. Estas cifras las calcul6 en una época en se consideraba que
la que la tierra irrigada en México representaba aproximadamente 1.5
millones de hectareas, a lo sumo.

Después de estos cilculos, Palacios calculd luego que se necesitaban
aproximadamente 1.5 billones de pesos para construir las obras en las 28.5
millones de hectareas. Recordaba a sus lectores que suponia que todo mundo
invertiria sus mejores esfuerzos para llevar a cabo un programa tan monu-
mental como el que sugerian sus cifras. Cémo obtener, entonces, la coordi-
nacién “armoénica” de todas las fuerzas, publica y privada, corporativa e
individual, para colmar al pais de toda el agua disponible necesaria para la
agricultura moderna?

Palacios pensaba que la solucién a este problema de financiamiento residia
en “usar una buena parte del producto de algunas de las [nuevas obras] para
desarrollar mas construcciones”. Utilizaria los fondos que provendrian del
gobierno, fuentes privadas, asi como inversionistas privados. Su analisis fue
el primero publicado después de que el gobierno habia dispuesto alrededor
de veinticinco millones de pesos para estimular las obras de irrigacién y otras
empresas. Palacios mostraba cOmo esta suma, si era “bien empleada”, podria
anadir casi tres veces su valor a la riqueza nacional s6lo en el incremento de
valor en las tierras.

En cuanto a cules regiones de México permitian ésta u otra variedad de
oportunidades para la irrigacidn, Palacios identifico primero cuatro tipos
de fuentes de agua: fuentes y corrientes permanent ., corrientes temporales
o “torrenciales”, y pozos. Consideraba que estas fuentes se ubicaban funda-
mentalmente en tres regiones: los corredores costeros, la Meseta Central y las
zonas montanosas. En cuanto a los corredores costeros, donde muchos rios
fluian constantemente, seglin Palacios la irrigacidn tenia un futuro brillante.
El agua podria canalizarse de los rios de buen tamafio a las tierras vecinas
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para cultivos como la vainilla y el aziicar, que hasta recientemente habian
visto pocos o ningunos beneficios de las instalaciones de irrigacion.

En la Meseta Central habia pocas fuentes o rios de flujo continuo. La
precipitacién pluvial era amplia en el sur y muy escasa en el norte, y habia
algunas fuentes torrenciales. Aqui, decia Palacios, estaba la region de mas alta
prioridad para obras de irrigacién, dada la ocurrencia extremadamente
irregular de lluvia y la “notable escasez” de aguas permanentes. La politica
indicada era establecer instalaciones de almacenamiento en los rios torren-
ciales. Los limites de una politica tal en la Meseta Central se encontrarian
donde se desearan productos tropicales, pues éstos necesitarian mas agua de
la que proporcionarian las presas.

En cuanto a la regién montafiosa con menos rios y pocos rios de buen
tamafio, Palacios veia un papel menor para la irrigacion, y éste consistiria
fundamentalmente en el establecimiento de presas donde fuera posible. Los
resultados serian mucho menos impresionantes aqui, debido a que la agricul-
tura era impractica en estas grandes zonas a través de terreno tal. Finalmente,
Palacios esperaba que los mexicanos irrigaran a partir de pozos, como sucedia
en regiones aridas de los Estados Unidos donde no fluian rios en suelos
permeables y donde el agua tenia que acarrearse de otras tierras en acueductos
O pipas.

Al volver a la cuestiéon de los sitios para las grandes presas, Palacios revisd
las ventajas y desventajas de las tres ubicaciones tipicas que se encontrarian.
Para presas altas y estrechas en cafiones montafiosos, se requeria de un sitio
pequefio. El agua almacenada que yacia en la profundidad de un lago angosto
perderia poco volumen en evaporacién. Casi seguramente habria rocas
cercanas. Pero la presa tendria que ser muy alta y muy fuerte, seria muy cara
de construir, y requeriria de costosas carreteras y otras obras de acceso para
apoyar las operaciones en el lugar.

En contraste, la construccidn seria mucho mas facil en ubicaciones mas
bajas en los valles, con facil acceso y sin necesidad de fuertes y altos muros
para las presas. La desventaja en ese caso empezaba con los costos mas altos para
adquirir la tierra y con parcelas de mucho mayor tamafio que habria que
comprar. La evaporacion seria grave en estos lagos mucho mas grandes y poco
profundos. La construccién de las obras a menudo seria muy costosa también
en estos lugares, porque gran parte del material mas pesado y resistente no
estaria disponible de fuentes locales.

Palacios también sefialaba el tercer tipo de sitio, encontrado cominmente
en la Meseta Central, donde los cerros enmarcaban pequefios valles. A
menudo el basamento era de material impermeable, y frecuentemente se
encontraba roca baséltica en los cerros mismos, que se usaria para construir
las estructuras de la presa. En muchos casos los valles eran presas naturales,
que requerian de una cantidad limitada de construccién, y usualmente no de
gran altura, para almacenar grandes cantidades de agua. La evaporacion ahi
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seria mucho menor que en los proyectos mas grandes construidos mas abajo
en las cuencas.

Palacios esperaba que se usaran estos tres tipos de sitios, como de hecho ya
algunos se usaban, como presas. Asimismo, preveia una utilizacién mucho
mayor del agua de los lagos naturales al transportarla a través de taneles para
llevarla a las tierras de los valles mas bajos. Aun cuando su énfasis era
suficientemente fuerte hacia un incremento en el uso de la irrigacion donde
fuera posible, por los métodos que probaran ser los mejores, y en cualquier
escala, desde la pequefia hasta la masiva, Palacios llegd a las mismas conclu-
siones de orden de prioridades que Andrés Molina Enriquez: que la atencion
més urgente tenia que darse a la Meseta Central y a la construccidén de
numerosas presas en esa area.

En 1910 aparecieron dos de los analisis ms importantes, con enfoques
ampliamente divergentes. De éstos, el primero fue el de Oscar Braniff, duefio
de muchas empresas modernas, incluyendo una compleja y gran hacienda
que contenta algunas de las obras mas avanzadas en irrigacién en México, asi
como algunas de las tierras mas intensamente cultivadas. Las recomendacio-
nes de Braniff para el futuro agricola de México diferian de las demas
declaraciones pre-revolucionarias que he visto, en que él francamente no
esperaba ninglin cambio rapido. Tal vez por esa misma razén se sintio libre
para estipular una alteracién ideal, amplia, de todo el panorama de la politica
y la agricultura mexicanas. Su mensaje principal era que todas las empresas y
los esfuerzos existentes tenian que conservarse y alentarse, al tiempo que otros,
mejores, podrian agregarse después. En sus palabras, el punto era “establecer
tendencias, crear intereses”. Braniff, en otras palabras, simplemente no creia
en disefiar politicas que tuvieran efectos negativos en los esfuerzos existentes
o que expulsaran de la agricultura a quien ya trabajara en el campo. Incluso
los duefios mas retrégrados de las haciendas inactivas constituian un valor
potencial para el pats; y habia grandes valores latentes en todo México.

La tarea, entonces, era persuadir, informar, educar, subsidiar, construir y
equipar, y alentar con facilidades crediticias. Tenia que evitarse la hostilidad
a todo costo, y cada paso positivo deberia darse con “prudencia y paciencia”,
recordando que el esfuerzo a mano siempre debe verse como una “evolucion,
no una revolucién”. La meta era alcanzar el mejor nivel posible de produccién
por unidad de tierra. Esto requeriria de una actitud de “dar tiempo al tiempo”,
de modo que el resultado encontrara a México rebosante de eficientes
empresas agricolas. Fstas serian de todos tamafios, desde la mas grande y
equipada hasta una clase de unidades agricolas medianas, recientemente
creadas, y otras pequefias, que sumaran millones en total, a través de todo el
pais. En sus propias palabras, los objetivos inmediatos de Braniff con respecto
ala politica en el corto plazo eran en el sentido de que “el dia en que logremos,
dentro de limites pricticos, reforestar la superficie de tierra adecuada, capturar
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y regularizar agua suficiente, y cultivar intensivamente toda la tierra arable,
Meéxico serd una nacioén grande y prospera”.’

En cuanto a la irrigacion, Braniff tocd primero la tendencia inequivoca
de parte del gobierno federal de asumir un control pleno, al punto de asignar
agua a propietarios privados cada afio, con base en el abasto corriente. Una
politica tal equivalia a eliminar los derechos privados de agua, los cuales,
pensaba Braniff, se irian a los propietarios estimulados que la necesitaban
para preparar plenamentc sus tierras dentro de un plan moderno de irri-
gacxon Lo mejor para el gobierno, en lugar de imponer una situacién fragil
e insegura a los agricultores, era simplemente tomar el control de todas las
tierras y el agua, prepararlas para ser usadas, y luego rentar de nuevo las tierras
a los propietarios que prometieran cultivarlas de la mejor manera. Desde
luego, Braniff no recomendaba una politica “ultrasocialista” y “paternalista”
hacia la cual parecia dirigirse el gobierno central en 1910.

En lugar de ello, Braniff defendié fuertemente la remocién de dos de las
practicas mas limitantes con respecto al uso del agua, consagradas entonces
en las leyes mexicanas. La primera era el requerimiento de que el agua sélo
podia ser usada por el propietario del derecho, y sélo para los fines
establecidos cuando se habia adquirido ese derecho. La segunda limitacién
indeseable era la disposicion de que las partes eligibles para los derechos sobre
un rio eran solo quienes poseian tierra al lado de los rios. Seria mucho mejor
liberar el uso de agua de los rios, sin requerir de relaciones entre los derechos
sobre el agua y las tierras, y permitir al beneficiario de la concesién hacer lo
que deseara con el agua. Esto introduciria toda la flexibilidad e iniciativa de
la que fueran capaces los empresarios innovadores de un afio a otro, aplicando
sus valiosos recursos de manera distinta, a fin de darles un uso mas racional.

Podrian ofrecerse estimulos ulteriores a los empresarios privados al
calcular el derecho sobre el agua de acuerdo con las cantidades que se
utilizaban de hecho, dejando de lado el total del agua evaporada. Finalmente,
Braniff subrayaba que la inica politica realista y util para los derechos al agua
era otorgarlos a perpetuidad, ya fuera para la irrigacion agricola, para usos
industriales, o en la generacién de energia.

La imagen que Braniff tenia en mente del México rural del futuro, que
vendria a medida que se instrumentaran las politicas que €l sugeria, era el de
un vasto cuadro de pequefias y grandes propiedades a través de todas las zonas
himedas. Toda la tierra se cultivaria de manera intensa, gran parte de ella en
arboles frutales. La tipica pequena propiedad agricola consistiria de tres
hectareas, que se usarian en frutas, con algunos vegetales y animales. Para
llevar esto a escala nacional no habria necesidad de proyectos de irrigacion
masiva. En lugar de ello, bastaria con una reforestacion casi completa de las
cuencas acopladas con una educacién agricola a nivel nacional y amplios
servicios. A partir de entonces, el principal esfuerzo necesario seria meramente
evitar cualquier desperdicio de agua. Una vez que este nuevo campo se hubiera
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conformado, Braniff consideraba que se resolveria el problema del crédito
agricola -tan obviamente constrefiido en 1910-, debido a que todo el sector agricola
de la economia seria sélido y productivo.

Braniff esperaba que una buena parte de los fuertes gastos necesarios para
llevar a México hacia una horticultura intensa seria asumido por el tesoro
nacional. Consideraba la creacién de un departamento gubernamental que
o bien importara o cultivara en México las semillas requeridas. Ademas, el
gobierno importaria los quimicos necesarios como fertilizantes, sin los cuales
los arboles frutales no prosperarian. Recomendaba la exencién de impuestos
aduanales, y de impuestos estatales y federales, en periodos de veinte afios,
mientras se establecian nuevas unidades agricolas. Deseaba que hubiera
subvenciones en efectivo de diversos tipos, dadas por hectarea de tierra a
cultivar con tipos especificos de cosechas. También tenian que estar dis-
ponibles los servicios de una multitud de agrénomos. El gobierno deberia
poder ofrecer algo similar a la inmensa empresa de investigacién, experimen-
taciéon y difusién de informacién agricola, relacionada con la agricultura y
la vida del agricultor, que habia arrojado tan buenos resultados en los Estados
Unidos.

En todos sentidos, el enfoque de Braniff era proccder sobre el supuesto de
que los pasos positivos, provechosos eran los unicos efectivos que debian
darse. Por ejemplo, a cada propietario que participara en la reforestacion, se
le podrian otorgar aumentos proporcionales en su derecho al agua. Todos
los intentos de un plan maestro, Braniff creia, como la prediccién de los
niveles de uso de recursos en la agricultura dentro de un distrito dado, estaban
condenados al fracaso. Habia demasiados factores en juego, y las necesidades
variaban marcadamente afio con afo. El crédito era una de estas variables, al
igual que la cantidad de agua necesaria para una porcién dada de tierra -que
variaba, estaba seguro, de acuerdo con la cosecha particular en cuestioén y con
las condiciones del afio dado-. El sistema de Braniff era una serie de
recomendaciones que trasladarian los factores variables al mercado, donde
podrian ser comprados o rentados cada afio, en distintas cantidades,
de acuerdo con la estimacién de cada propietario, segun sus necesidades.

Aqui Braniff pensaba en hechos tales como las ampliamente diversas
cantidades de agua necesarias para una porcién dada de tierra de un afo a
otro. El uso de agua tenia que diferir porque tanto los rios como la
prec1p1tac1on pluvial nunca proporcionarian agua al mismo tiempo o en las
mismas cantidades, y porque otros hechos climaticos diferirian ampliamente
afio con afio. La respuesta de Braniff a toda esta variedad era recompensar al
empresario, y dejar que sus intuiciones despiertas eligieran una combinacion
de recursos de cualquier tipo -dinero, agua, trabajo, maquinaria, fertilizante-,
asi como el momento de uso de cada uno de ellos, lo cual conllevaria un
éxito en la producciédn.
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Las Gnicas medidas obligatorias o negativas incluidas en el sistema de
Braniff eran ciertamente importantes. La primera era su sugerencia en el
sentido de establecer un impuesto a los terratenientes no dispuestos a
modernizar la operacién de sus propiedades, de acuerdo con el uso que
la tierra deberia tener ese afo. La segunda medida de este tipo también atacaria
directamente un abuso importante, en la medida en que los propietarios de
las presas estarfan obligados a mantener un cierto nivel total de agua en la
presa hasta un tercio de su capacidad. Esto era importante para asegurar que
habria algo de agua disponible para todos aquellos a quienes el propietario
de la presa vendiera el vital liquido.

En general, las propuestas de Braniff eran paralelas y cercanas a las de
Francisco Madero, en la medida en que cada una de ellas consideraba una
situacion local que le era bien conocida y que podia presentar con detalles
convincentes. La diferencia residia en el hecho de que Madero no generalizaba
su caso para incluir a todo el pais. Braniff preveia una amplia extensién del
patrén de mejor uso en su region, donde existian haciendas modernas junto
a empresas pequeiias semi-tributarias que compraban agua ¢ instalaciones de
transportacidn a los operadores mis modernos y grandes. La conviccién
de Braniff de que sus recomendaciones eran adaptables no terminé con el
inicio de la Revolucién. No abandoné el pais. Sus ideas, de hecho, serian
llevadas a las deliberaciones sobre las politicas para la administracion de
tierras y agua en el régimen presidencial encabezado por Francisco Madero.

El conjunto final de recomendaciones hecho publico justo antes de la
Revolucién fue el mas general posible. Tenian como objetivo directo el uso
de la politica de la administracion del agua para elevar la produccién agricola.
El autor era el ingeniero Manuel Vera, quien habia servido durante mucho
tiempo en el Ministerio de Fomento. Durante afios habia actuado como
cabeza de la Quinta Seccién, que era la que mas se ocupaba del desarrollo
hidraulico en el México rural. Sus propuestas aparecieron en un gran panfleto
publicado por la prensa del propio Ministerio, llamado Organizacién del
servicio federal de la hidraulica agricola e industrial. Constituia una serie de
recomendaciones detalladas en cuanto a cdbmo hacer disponible la irrigacion
para la agricultura, donde fuera posible, a través del todo el pais.

A diferencia de los demas anilisis hechos publicos en esa época, éste era
una declaracién de la nueva politica oficial patrocinada por el ministro de
Fomento, Olegario Molina. Al igual que el escrito personal de Braniff, el
objetivo inmediato de las sugerencias de Vera era obtener diez millones mas
de hectareas para la agricultura irrigada. Y, junto con Braniff, Vera pro-
clamaba una politica para el mas lejano plazo, en lugar de una serie de
recursos con la intencién de obtener resultados rapidos. Como en los analisis
elaborados por Braniff y Molina Enriquez, Vera subrayaba la necesidad de
que el gobierno siguiera las politicas que afectaban tanto a los grandes
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agronegocios y a los individuos ricos, como a los pequefios agricultores (lo
que Vera denominaba la “masa”).

El ensayo de Vera tocaba directamente la necesidad de informacién sobre
los rios de México -informacidn exacta que permitiera una politica guber-
namental efectiva y estimulara una amplia inversion privada-. Lamentaba
que los esfuerzos del gobierno hasta ese momento, en las misiones de
exploracion y regulacién enviadas a las diversas cuencas fluviales, habian
mostrado resultados “minimos” a costos muy altos. Y proyectaba un enfoque
totalmente distinto y descentralizado de parte de los ingenieros del Ministe-
rio, para el futuro.

Tanto el gobierno como los inversionistas potenciales -aquellos interesa-
dos en la agricultura de irrigacién y en particular en la generacién de energia,
pero también quienes tenian la industria fabril en mente- tenian que contar
con informacién muy especifica sobre los regimenes fluviales y los potenciales
econbémicos regionales que les indicarian si deberian invertir o no, segiin
Vera. Pensaba que la informacidn necesaria se recolectaria en dos etapas, una
que pasaria rapidamente y otra que llevaria muchos afios de esfuerzos.

Los primeros pasos consistirian en supervisar todos los rios y cuencas que
parecieran propicias para el establecimiento de grandes obras de irrigacién y
un amplio desarrollo agricola e industrial. En esta etapa, la informacién no
necesitaba estar completa ni ser exacta. La pregunta importante que debia
tenerse en cuenta en esos estudios rapidos era si habia o no evidencia de la
presencia de todos los factores necesarios. No bastaria encontrar un sitio ideal
para una presa junto a un gran rio, con muchas tierras de cultivos cercanas.
Tenia que estar claro, en esta etapa temprana, que habria suficiente agua para
llenar una gran presa (y suficiente para producir una cantidad minima de
energia, si se trataba de un proyecto dual de irrigacién y energia), y suficiente
que no estuviera comprometida alin a propietarios privados para permitir el
ingreso de mas empresarios. Se suponia que estos nuevos participantes
llegarian vigorosos, con todo el capital necesario para nuevas obras impor-
tantes. Dentro de un tiempo razonablemente corto estaria asegurada la
explotacion de toda la zona. En la primera etapa, entonces, la meta era tener
la informacién suficiente sobre alguna cuenca, para asegurar que nuevas
empresas llegaran a cumplir un patrén completo de utilizacién de los recursos
locales.

Asi, cuando se identificara un rio como inequivocamente prometedor para
la irrigacién o fines hidroeléctricos o industriales, empezarian los estudios
completos y competentes. Estos incluirian cada aspecto necesario para
satisfacer las necesidades de quienes més tarde administrarian las operaciones
hidraulica, de ingenieria y econdémica de la zona en desarrollo. Un estudio
tal empezaria con el trabajo topografico y cualquier otro estudio geoldgico
necesario para determinar el alcance de la posible utilizacién de agua y su
viabilidad. El trabajo se dirigiria entonces al analisis del agua, los estudios de
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evaporacion y las consideraciones de los diversos aspectos econdémicos que
indicarian si todo el desarrollo de la cuenca seria viable en vista de los usos
a los que se pondria el proyecto.

Asi, no se emprenderian trabajos sin un conocimiento previo exacto del
valor econémico que se afiadiria en la zona, de c6mo se financiarian las obras,
y de cuidles serian los resultados tanto dentro de la zona misma como
mediante la comercializacién de sus productos a través de las lineas del
transporte regional y nacional. Para simplificar este conjunto de requerimien-
tos, Vera dejé de lado las cuestiones de la eleccidén de los cultivos -si las
elecciones de los trabajadores agricolas eran realmente las mejores-. Mera-
mente pedia que los estudios cuidadosos de cada proyecto incluyeran todos
los datos necesarios en cuanto a los cultivos y los habitos agricolas en la
localidad.

Vera subrayaba que eran necesarios los resultados de estos estudios por
varias razones importantes. La informacién competente era esencial para
conocer si un proyecto era viable con los recursos propios de alguna empresa
privada. Sabia que la mayoria de las grandes obras de irrigacién, aunque no
todas, tendrian que ser pagadas y construidas por el gobierno, y consideraba
que era crucial evitar el dispendio en los proyectos de gran envergadura. No
deseaba que se repitiera lo que pasaba entonces en un programa en el que la
viabilidad era todavia un imponderable, aun cuando el proyecto ya estaba en
sus primeras etapas. En esa instancia el gobierno se veia obligado a prestar
grandes cantidades de dinero y a emprender nuevos estudios, simplemente
porque los hechos mas necesarios no habian estado a la mano desde el inicio.
Otra raz6n importante por la que tenian que llevarse a cabo estudios
cuidadosos desde el inicio era para asegurar que los proyectos de México
tendrian éxito y gradualmente liberarian a la nacién del dominio de sus
“vecinos”. México deberia asumir su lugar, €l consideraba, como un abaste-
cedor de productos basicos a naciones menos ricas y menos desarrolladas
econémicamente.

Finalmente, con estudios cuidadosos a nivel nacional en cada cuenca
importante, el gobierno podria usar informacién convincente para atraer
inversiones privadas. De manera similar, los estudios competentes con-
vencerian a los banqueros de ofrecer los grandes préstamos necesarios para
cualquier inversionista, mexicano o extranjero. Vera opinaba vehemente-
mente que éste era un beneficio esencial de los estudios competentes de
campo: la informacién basica para una campafia de propaganda dingida
constantemente hacia los inversionistas a gran escala y a los banqueros. En
cuanto a los pequefios agricultores, “los mas numerosos, la clase con mayor
necesidad”, Vera pensaba que no requeririan de una propaganda tal, ni de
convencimiento; pero que ellos también necesitarian créditos. Asi, a medida
que se llevaban a cabo estudios cuidadosos en diversas cuencas, una de las
actividades continuas de la Quinta Seccién del Ministerio de Fomento seria
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la conformacion y publicacion de todos los datos importantes que mostraran
las potencialidades dentro de cada zona.

Estas recomendaciones emanaban de la conviccidén de Manuel Vera de que
los principales actores en las primeras etapas tenian que ser el gobierno y los
empresarios privados. No tenia esperanza de que los duefios de las haciendas
jugaran un papel importante al inicio; la mayoria de ellos cargaban con
pesadas hipotecas cuyos pagos apenas podian cubrir. Tampoco otros “terra-
tenientes e individuos” podrian invertir las sumas requeridas para estudios
profundos de las cuencas o para las obras de ingenieria a gran escala. Vera
no discutia las reglas empiricas para decidir cuéles presas de almacenamiento
o proyectos hidroeléctricos tenian que ser realizados por el gobierno y cuales
por las corporaciones privadas. Dejé claro, sin embargo, que tanto los
esfuerzos publicos como los privados participarian cuando se tratara de
instalar las presas, acueductos, estaciones de energia e industrias en cualquier
cuenca. Si el gobierno aportaba las obras de ingenieria, recuperaria su
inversion de las partes privadas que usaran el agua capturada por las obras.
Mas aln, todos los sistemas fluviales en explotacién permanecerian bajo
control y explotacion federal.

En cuanto a los derechos sobre el agua, Vera no mencionaba problemas
legales ni incertidumbres. De hecho, aparentemente no tenia interés alguno
en minucias legales. Representaba un sector dentro de la burocracia federal
que, de ser necesario, esperaba mantener el poder en manos del gobierno
central, a fin de llevar a cabo las grandes obras. Con respecto a la confirmacién de
los viejos derechos y el establecimiento de nuevos para partes privadas, los
derechos existentes, dejo claro que no serian simplemente revisados y confir-
mados. Cualesquiera obras de ingenieria tendrian que llegar a estindares
aceptables. En los numerosos casos de conflicto entre propietarios dentro de
una misma localidad, el gobierno estudiaria cuidadosamente la situacién y
llegaria a decisiones en vista de consideraciones de “justicia” En cada cuenca,
cada usuario de agua recibiria el papel que deberia tener “tanto debido a sus
derechos como en vista del interés pablico”. Esta era precisamente la actitud
que Oscar Braniff temia y despreciaba, y en contra de la cual habia intentado
proponer sus propias recomendaciones: el dia en el que un individuo no
pudiera contar con un derecho legal sino que tuviera que tomar, de tiempo
en tiempo, cualquier porcién que le llegara, en vista de los calculos de alguien
mas con respecto a la actividad y eficiencia en el uso de los recursos.

Como un funcionario con experiencia, Vera estaba perfectamente dis-
puesto a presentar detalles. Mostrd cuanto costarian los estudios nacionales
y el posible gasto de las inspecciones permanentes y los equipos de estudio.
También indicoé cudntas personas tendrian que afiadirse al servicio del
goblerno El presupuesto para la Clumta Seccidn del Ministerio de Fomento
creceria diez veces, y participarian mas de cien veces la cantidad de personal
calificado que entonces trabajaba ahi. De lejos, la mayor parte del gasto
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creceria debido a la necesidad no meramente de expandir, sino de descen-
tralizar las operaciones de la Quinta Seccién, el llamado Ramo de Aguas.
Cuando Manuel Vera se sentd a redactar su documento, era uno de los dos
ingenieros asignados a la oficina en cuestién. Por necesidad conservaba en
los cuarteles generales a los otros seis ingenieros en el servicio, en lugar de
enviarlos al campo, como se habia tenido la intencién cuando fueron
designados ingenieros-inspectores.

Vera planted primero su base ideal para abastecer de personal todo el
esfuerzo nacional del futuro. Un ingeniero-inspector estaria estacionado
permanentemente en cada cuenca, con todo el personal necesario para llevar
a cabo estudios y otros trabajos, tanto en la oficina como en el campo. Pero
como reconocid Vera, no habia necesidad de emprender estudios simultaneos
en todas las localidades; su propuesta, por tanto, llamaba inicialmente a
realizar estudios en los sistemas fluviales de cincuenta y cuatro rios, proba-
blemente los més importantes pare este primer desarrollo. Proponia dividir
el esfuerzo en diez zonas geograficas, con un jefe en cada una y una comisiéon
ambulante de cuatro ingenieros. El ingeniero en jefe en cada zona supervisaria
el trabajo de cada equipo de estudio, compuesto por cuatro personas. Ademas,
habria un inspector trabajando permanentemente sobre el Rio Bravo del
norte, mientras otros dos irfan a los estados de Campeche y Yucatan, donde
los problemas de agua incluian la falta de flujo pluvial, dificil de resolver.

Para la oficina central, Vera estipulaba un equipo de treinta y cuatro
ingenieros y una cantidad importante de personal de apoyo. Este grupo
revisaria los informes, prepararia las publicaciones y supervisaria los usos del
agua en el Valle de México; proporcionaria también una “escuadra ligera” de
expertos que acudirian donde se necesitara. Toda el proyecto de organizacion
requeria de un total de aproximadamente doscientos setenta ingenieros,
apoyados por la misma cantidad de personal secretarial y técnico. El presu-
puesto anual de esta seccién incrementaria en dos terceras partes la suma
entonces empleada por todo el Ministerio de Fomento. Vera sefialaba que un
despliegue tal no cubriria de modo alguno todas las necesidades posibles,
sino que meramente seria la primera etapa del trabajo: los estudios cui-
dadosos, la inspeccién y supervision en los cincuenta y cuatro sistemas
fluviales que tenia en mente. Por ejemplo, se habian omitido de la propuesta
todos los grandes rios en la costa baja del Golfo al sur del Rio Panuco porque,
segin Vera, la falta de lluvia no era un problema en esa region.

El proyecto de Manuel Vera se publicé en un momento en el que el
Congreso consideraba la aprobacién de un servicio hidraulico nacional como
el que él bosquejaba en su informe. La publicaciéon del informe en los
periddicos fue programada probablemente para atraer la opinién publica a
favor del programa, para persuadir a las personas con influencia que apoyaran
este enfoque hacia un gran programa nacional, en lugar de hacia los pequenos
esfuerzos aislados ya existentes. Como veremos mas adelante, las recomenda-
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ciones de Vera, presentadas con el apoyo activo del Ministro Olegario Molina,
fueron planteadas como un “proyecto de ingenieria” en oposicién a un
“proyecto de banqueros”, favorecido en otros sectores dentro del gobierno
federal. Este hecho puede explicar las declaraciones francas en el informe de
Vera con respecto a la necesidad de la supervision e iniciativas del gobierno
en oposicion a la delegacién en empresas privadas. Es decir, desde el punto
de vista de sus autores, esta propuesta era un argumento a favor de que el
gobierno asumiera por completo todos los pasos preliminares indispensables
para llevar la agricultura de México hacia niveles mucho mas altos de
produccion. El informe de Vera fue un intento de apartarse de otros objetivos
tales como sacar de apuros a los hacendados ineficientes. Como veremos,
habia un conflicto real aqui entre la eleccidn de parte de los ingenieros y de
los banqueros, con respecto a cuél era la primera prioridad politica. Este
conflicto de puntos de vista continuaria hasta el fin del régimen de Diaz.

Estas, entonces, fueron algunas de las recomendaciones y andlisis més
prominentes hechos pablicos durante los iltimos afios antes del inicio de la
Revolucién Mexicana. La variedad en énfasis y contenido refleja los nu-
merosos intereses que existian en la economia y el gobierno mexicanos. Es
claro que habia serios desacuerdos y divergencias entre los principales
intereses, incluso a partir de los analisis que hemos mencionado brevemente
aqui. Parece, no obstante, que casi todos los puntos de vista y muchas de las
recomendaciones especificas, estaban representadas, en cierta medida, en
alguna parte de la politica del gobierno.

Esto quiere decir dos cosas. La primera, que los analistas tenian amplias
bases de acuerdo: los intereses que representaban coincidieron a principios
del siglo XX en politicas que habrian de ser seguidas por el gobierno central.
La segunda, el régimen de Porfirio Diaz estaba tratando de unir a todas las
facciones y puntos de vista en apoyo de los programas gubernamentales. Con
ese fin el régimen instrumentaba tantas politicas distintas como intereses
-tantos como las distintas perspectivas consideradas en los analisis publica-
dos-. El régimen de Diaz seguia intentando, en otras palabras, servir los
intereses personales de sus amigos poderosos, al mismo tiempo que intentaba
ser un pionero en las politicas de nacionalismo econémico y desarrollo
econémico que iban en contra de los intereses de muchas personas con
influencia.

Las diversas recomendaciones discutidas antes sefialaron direcciones en las
que se moveria después la politica mexicana agricola y de irrigacién. Los
problemas discutidos en los analisis escritos antes de 1911 seguian ahi cuando
termind el enfrentamiento armado en 1916. Mas alin, las mismas actitudes
y puntos de vista serian planteados como las soluciones a los problemas, a
principios de la década de los afios veinte, y mucho tiempo después.

Es ilustrativo que esas soluciones se buscarian en el mismo espiritu de
experimentalismo practico y no dogmatico, que se observa en varios de los
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analisis previos a 1911. Habia importantes objetivos comunes a todos los
autores: produccion, independencia nacional, bienestar social y paz. Todos
insistian en que estas metas podrian alcanzarse solo a través de la innovacion
y la aplicacion del conocimiento. Pocos autores tenian prioridades absoluta-
mente claras o rigidas con respecto a los métodos, o estaban en favor de un
enfoque y opuestos a otro, de modo que sus recomendaciones resultaran
totalmente distintas de las de los demés. Estas recomendaciones eran de-
masiado generales y tentativas como para generar contrastes mutuamente
excluyentes en los detalles.

Incluso con respecto a una cuestién central como el grado relativo de la
participacion y poder del gobierno, no habia opuestos polares entre estos
autores bien informados. Todos ellos se percataban de la magnitud de las
grandes tareas que llevar a cabo, y de la urgencia imperiosa para lanzar nuevas
politicas, de modo que nadie recomendaba un retorno a los dias de los
programas del gobierno vigilante o al capitalismo de laissezfaire. Tampoco
ninguno de estos autores imaginaba un dia en el que grandes corporaciones
o individuos ricos desaparecerian de la escena. De hecho, estos autores
esperaban que todos los intereses poderosos y elementos siguteran mas o
menos igual que en el pasado, y asumian que valia la pena proponer nuevas
politicas porque, cuando llegara e] momento, todos estarian dispuestos y
serian capaces de cooperar en el salto hacia una fuerte economia nacional y
una nacién mas independiente.



4
El reconocimiento de los rios: los primeros proyectos

A principios de la década de 1890, el proceso de que una parte privada
adquiriera el derecho a tomar agua de un rio mexicano, era lento. Las leyes
establecian una serie de pasos precisos a seguir para que alguna solicitud
tuviera éxito. Y para esa década, las leyes se aplicaban efectivamente. No solo
la actitud del gobierno era mucho mis exigente, sino que también habia
inquietud y nerviosismo entre las partes que podrian verse afectadas por el
resultado de alguna nueva solicitud. Estas otras partes eran los terratenientes,
los industriales y las municipalidades que ya poseian derechos de agua sobre
el mismo rio. Como poseedores de derechos existentes, sabian cuanta agua
tomaban. Pero ante la ausencia de registros del flujo fluvial, nadie sabia cual
era la cantidad total de agua que tomaban los usuarios. Nadie podia decir en
qué punto la concesion de nuevos derechos sobrexplotaria el flujo total y
reduciria la cantidad de agua que cualquier usuario recibiria. Esta incertidum-
bre se subrayaba, algunas veces hasta un punto alarmante, cuando un “afio
malo” habia producido mucho menos agua que la usual.

Los gobiernos federal y estatal no habian sido capaces atin de obtener
registros acumulativos de todo el flujo de agua en una cuenca dada. Las
autoridades tampoco tenian un conocimiento suficiente sobre las cuencas para
dar asesorias o seguridad a cada una de las partes. Si existian las oficinas
gubernamentales pertinentes, pero eran demasiado pequefas para poder
hacer algo més que manejar el nivel minimo de papeleria relativa a las nuevas
concesiones que tenian que decidirse en los cuarteles generales -ya fuera la
Quinta Seccidn de la Secretaria de Fomento en la Ciudad de México o en las
secciones de obras publicas o mejoras materiales de los gobiernos estatales.

El personal era demasiado reducido como para disponer de ingenieros que
llevaran a cabo las inspecciones iniciales iz situ. Estos servicios profesionales
eran realizados por ingenieros en su practica privada, cuyo trabajo era pagado
por quienes solicitaban los derechos sobre el agua. De modo que los gobiernos
en cuestién siempre empezaban a participar tarde en estos asuntos -después
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de que ya habian surgido temores y dudas en la localidad-. Algunas veces
este magro grupo de empleados gubernamentales era incapaz de resolver los
malentendidos y conflictos locales o de evitar los retrasos mas serios, en caso
de que alguna o varias partes intentara, por la via legal, obstaculizar una
solicitud.

Incluso cuando no surgian conflictos desde el inicio, el gobierno mismo
llegaba a imponer algunas dilaciones. La informacién que llegaba con la
solicitud a menudo no era suficiente para mostrar si una nueva empresa tenia
prospectos legales o razonables de recibir derechos sobre el agua. Los
gobiernos también retrasaban las solicitudes de algunos propietarios que s6lo
solicitaban un derecho sobre el agua cuando iniciaban o incluso terminaban
las nuevas obras a las que hacia referencia la solicitud. Sin embargo, todas
estas dificultades eran esperables en un gran pais donde habia poca experien-
cia de una supervision estricta u obligatoria de las obras locales de ingenieria.
Sélo en el Distrito Federal y en algunos puertos el gobierno habia ejercido
un control estrecho o continuo.

Ahora, en las décadas de 1880 y 1890, tenia que establecerse de alguna
manera la supervisién, al igual que requerimientos administrativos en todas
las etapas. Esta era una cuestién urgente, porque en algunas partes de México
numerosas empresas nuevas buscaban usar recursos que eran escasos. Los
administradores se enfrentaron a elecciones, por ejemplo, entre empresas
agricolas, industriales y mineras, todas las cuales requerian agua. También
tenian que ocuparse de la suficiencia del agua disponible para usos corrientes
y domésticos futuros en pueblos y ciudades.

En un bosquejo muy breve, el proceso administrativo de solicitudes era el
siguiente: un solicitante ofrecia primero su identificacion personal y daba los
datos especificos sobre la ubicacidn y propiedad de la tierra o empresa para
la que solicitaba el agua. Luego, se declaraba la cantidad de agua deseada, su
fuente, el sitio de donde se tomaria del rio, y el propésito para el que se usaria.
Si se sabia que el rio caia bajo jurisdiccidn federal, la Quinta Seccién de al
Secretaria de Fomento revisaria los registros de los derechos de agua en ese
rio y daria luego instrucciones al solicitante sobre como proceder. Uno de
los primeros pasos de la Quinta Seccién era llevar a un ingeniero para
inspeccionar el lugar y empezar a formular las recomendaciones. ¢La solicitud
merece ser aprobada? ;Qué tipo de obras bastaran? ;Se necesitara tanta agua
para los fines planteados? El mismo ingeniero informaria después a todos
los demas usuarios de esta nueva solicitud. Luego arreglaria una reunién con
ellos para discutir la cuestién. ;Alguien tenia objeciones sustantivas? ;Alguien
estaba dispuesto a interponer una oposiciéon? Un informe escrito de todos estos
hechos y recomendaciones se enviaba luego a la Quinta Secci6n para ser
revisado cuidadosamente.

Algunas veces estas primeras etapas pasaban rapidamente, y los superviso-
res de la Quinta Seccion podian llegar a los procedimientos finales mediante
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los cuales se establecian las especificaciones para las obras. Estos requerimien-
tos eran presentados al solicitante por escrito e ilustrados con mapas. Una
vez que terminaban las negociaciones y explicaciones consiguientes, el
proceso terminaba y se publicaba la concesion formal en la gaceta oficial del
estado.

En ese momento el solicitante quedaba en posesion de una concesién
gubernamental, una especie de franquicia que le otorgaba el derecho a tomar
una cantidad especifica de agua, al afio, del rio. El agua podia usarse s6lo
para los fines especificados, y s6lo después de construir obras cuidadosamente
planeadas y disefiadas por ingenieros. Mas afin, esas obras tenian que ser
terminadas dentro de limites temporales prestablecidos, de lo contrario se
ponia fin a la concesién. De hecho, ésta terminaria también en caso de que
el sustentante violara alguna de las condiciones de ingenieria o si el agua no
se usaba durante un cierto periodo de tiempo, usualmente diez afios conse-
cutivos. En otras palabras, estas “concesiones” estaban muy condicionadas y
el gobierno podia ponerles fin a través de acciones administrativas.

Desde luego, los elaborados procedimientos de solicitud no siempre
marchaban ni suave ni ripidamente. A menudo los pasos eran lentos, y
frecuentemente las partes no respondian a la circular del ingeniero ni
aceptaban reunirse con él. Algunos presentaban objeciones formales desde el
inicio del proceso. Si no estaban satisfechos con las acciones o decisiones de
la Quinta Seccidn en algin sentido, a menudo llevaban sus causas al tribunal
del estado (donde se presentaban las apelaciones, ya fuera de jurisdicciéon
federal o estatal). Estas acciones legales frecuentemente adoptaban la forma
de una solicitud de posposicién, o podian aparecer bajo la forma de un
amparo escrito,! usado frecuentemente en los tribunales mexicanos para
intentar defender los derechos civiles de alguna persona en contra de los actos
arbitrarios o ilegales de parte de las autoridades ptblicas.

Los retrasos podian ocurrir desde el inicto, por ejemplo, debido a que la
informacién proporcionada a la Quinta Seccién era insuficiente para mostrar
la situacion legal adecuada del solicitante. Los datos podian ser escasos, de
modo que no se indicaba si se satisfacian otros requerimientos legales, si la
cantidad de agua solicitada privaria a otros usuarios, o si la cantidad era
economica y eficiente para los fines propuestos. Algunas veces, por razones
incomprensibles para nosotros, un solicitante simplemente abandonaba el
papeleo, y la cuestién se quedaba en el limbo durante afios, o para siempre.

Para la década de 1890 habia una razén mas, de suma importancia, que
retrasaba o dificultaba algunas solicitudes. Algunas zonas limitadas pasaban
por una demanda superior de agua y energia eléctrica, debido a hechos nuevos
tales como el estimulo reciente a la instalacién de servicios municipales, un
crecimiento urbano, més fondos disponibles para la inversién y el estimulo
a la agricultura de irrigacion a gran escala y a la industria. Muchos inversio-
nistas potenciales habian concentrado su atencion en pocas zonas, que se



112 Clifton B. Kroeber

crefa eran prometedoras. Buscaban rios cercanos, o agua en los pueblos y
ctudades, o proyectos de drenaje, en fin, fuentes baratas de energia y agua.
Algunos querian agua para procesos de lavado en las industrias, o para uso
en manufacturas. Otros esperaban producir y comerciar con energia eléctrica.
Otros mas emprendian proyectos agricolas a gran escala o bien, simultanea-
mente, abarcaban planes agricolas y para generar energia eléctrica.

En la Comarca Lagunera, por ejemplo, muchas de las nuevas solicitudes
eran a una escala extremadamente grande. Los solicitantes tenian grandes
esperanzas, porque el algodoén que se cultivaba ahi era de la mejor calidad
producida en México, la tierra era muy fértil y la tasa de ganancia ciertamente
era alta? Ademis, la llegada de los ferrocarriles habia sido uno de los
principales factores que atrajan nuevas inversiones a este boom algodonero.
Dada la gran escala de tantas empresas nuevas, no asombra que alguien, ya
fuera el solicitante o alguno de los usuarios del agua, planteara preguntas
preocupadas mientra se consideraba la concesién -o después, cuando el
concesionario estaban en el proceso de construccion-. Si la propuesta era
para un proyecto de irrigacion, jpodia estar segura la nueva empresa de que
los usuarios no tomarian més agua de la que les correspondia durante las
estaciones cuando escaseara? Si el nuevo solicitante tenia en mente la
produccion de energia hidroeléctrica, ¢podia tener la seguridad de que los
usuarios rio arriba no tomarian tanta agua como para perturbar la generaciéon
de energia en esta nueva planta? St una ciudad o pueblo requeria ahora de
mucha mas agua que antes, ;podian confiar las autoridades civicas en un
abastecimiento suficiente del rio cercano? ;O necesitarian considerar comprar
el derecho de agua a alguna hacienda vecina? Si una nueva solicitud detectaba
falta de voluntad para el otorgamiento de tanta agua como pensaba que
necesitaria, ¢no podia sugerir que los pueblos, los trabajadores agricolas ¢
industrias por igual habian usado siempre el agua con cierto desperdicio?
¢No deberia otorgarsele entonces toda el agua que necesitaba, dado que él
usaria la mejor tecnologia moderna para beneficiar a la economia de la naciéon
a través de sus operaciones parcas y altamente productivas?

Ni el gobierno federal ni los gobiernos estatales tenian respuestas prontas
para todas estas preguntas. Era crecientemente urgente, sin embargo, que
hubiera respuestas para estimular a las nuevas empresas y a los municipios
en crecimiento. Por un lado, habia un deseo creciente de instalaciones sanas
y estables tanto en los pueblos como en las ciudades. Por otro, habia un
reconocimiento cada vez més generalizado dentro del gobierno de que, para
el crecimiento y desarrollo econdémico, no bastaba el sistema ferroviario
nacional del que México estaba tan orgulloso: era necesario producir bienes
para alimentar a la gente y fortalecer una economia que tenia poco que ofrecer
en la linea de las industrias, la agricultura, y la energia potencial béasica para
llevar adelante a todas. En este momento tan alejado de aquél, sélo podemos
adivinar cual de estas nuevas presiones puede haber llevado al gobierno
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federal y a algunas administraciones estatales a redactar nuevas leyes que
facilitaran el uso del agua y darian a los gobiernos una mano mas fuerte en
el estimulo y regulacién de la utilizacién del agua. Cualesquiera que hayan
sido las razones especificas para las nuevas acciones enérgicas del gobierno,
sin embargo, es claro en cuéles regiones de México se aplicaron primero estos
esfuerzos.

Fuera del Distrito Federal, donde era inevitable la existencia de diversas
politicas con respecto al agua, que ademas se empezaron a intensificar a fines
del siglo XIX, la primera de las situaciones en las que particip6 el gobierno
federal fue en la Comarca Lagunera, regada por el Rio Nazas y sus tributarios,
en los estados de Durango y Coahuila. El ejercicio federal de la autoridad
empezd ahi antes de que se pasara la nueva Ley de Aguas de 1888 (que
discutiremos mas adelante), que dio al gobierno central el poder para llevar
a cabo politicas en torno a la irrigacién y para administrar los recursos
acuiferos.

Parte del problema era que tanto Durango como Coahuila tenian ricas
zonas productores de la Comarca Lagunera, y nunca habian cooperado entre
si para racionalizar los problemas del 4rea. De hecho, los dos estados no
habian logrado atin ponerse de acuerdo sobre la ubicacién de su frontera
comun, localizada en algan lugar en el corazén mismo del terreno irrigado
por el Rio Nazas. Desde el punto de vista del gobierno central, era creciente-
mente dificil de justificar el otorgamiento de nuevos derechos sobre el agua
a los poderosos intereses ubicados en ambos estados. Parecia que las inver-
siones econdmicas adicionales meramente llevaban a incesantes conflictos,
cada vez mas serios. Ninguna autoridad ptblica habia logrado convencer a
los propietarios de las tierras aledafias al rio a reunirse y resolver sus
diferencias o resolver sus problemas y preocupaciones comunes. En lugar de
ello, incluso antes de la década de 1890, una ola de inversiones ya habia
llevado a miés conflictos y a temores y recriminaciones mas fuertes entre los
industriales, los magnates del algodén y las municipalidades. Todos necesi-
taban la seguridad, no meramente de un minimo derecho sobre el agua sino
que, desde su punto de vista, un mayor volumen a medida que crecian las
operaciones o las poblaciones. Esto desemboc6 en una verdadera explosién
de actividades -altas ganancias, una creciente capacidad industrial, un rapido
incremento en la produccién algodonera, una fuerte alza en el valor de la
tierra y un rapido crecimiento en las poblaciones de los pueblos que ahora
se convertian en pequeiias ciudades-. Gran parte del impulso ascendente
dependia de que se usara cada vez méas agua.

Tomar mas agua del rio sobre una base confiable era un problema bastante
serio. El flujo anual era periédico y torrencial, y era radicalmente distinto en
cantidad de un afio al otro. Desde el punto de vista del gobierno central, sin
embargo, habia otros aspectos cruciales relacionados con esta “cuestion del
Nazas”. Entre éstos, sin duda, habia complicaciones politicas entre un grupo
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de explotadores a lo largo del rio, del lado del estado de Durango y otro
grupo igualmente poderoso, ubicado rio abajo en Coahuila. De manera
individual, entre los propietarios en cada grupo se encontraban varias de las
fortunas personales méis importantes y de las politicas mas satrapas de la
republica. Estas ricas corporaciones, opuestas entre si, estaban acostumbradas
a gozar del favor gubernamental.

Como ha explicado William K. Meyers, los intereses distintos de los
propietarios rio arriba en el estado de Durango y los de los propietarios rio
abajo en Coahuila, meramente agudizaron el asunto principal que rodeaba
al otorgamiento y confirmacion de los derechos sobre el agua en el Rio Nazas.
Los propietarios duranguefios eran pocos, tenian propiedades mas antiguas,
grandes y desarrolladas, y poseian los derechos mas antiguos sobre el agua.
Lo que necesitaban era seguridad con respecto a esos derechos, de modo que
sus inversiones siguieran protegidas y pudieran continuar rentando gran
parte de sus propiedades. En oposicion a ellos estaban los propietarios rio
abajo del estado de Coahuila, que necesitaban mucha mas agua. La masa de
tierras ociosas se ubicaba en su zona, y necesitarian derechos garantizados
sobre el agua, ya fuera para empezar a hacer producir esas tierras o,
simplemente, para especular con su valor.®

La politica federal era intentar estimular a todos los productores de
algodén en la Comarca Lagunera y en cualesquiera otras partes de México.
El algodén era una de las mercancias de mas demanda en el pais, y todavia
tenia que ser importado en grandes cantidades.* Para complicar atin mas la
situacidn, entre las muchas docenas de usuarios establecidos de agua, los
derechos de cuatro de ellos eran tales,® que podian usar la mayor parte del
flujo del rio en cualquier parte del afio. Finalmente, solo se tenia un cuadro
general del uso del agua. Habia algunas cifras disponibles para 1890 que
reflejaban los totales del flujo del rio, pero estas cifras escasas no decian
suficiente sobre el régimen del rio durante el afio, ni de una década a la
siguiente. No era seguro usar esta débil base de informacion para calcular
la cantidad anual minima de agua en el rio. Asi, a las autoridades les era
imposible asegurar a todos los usuarios un minimo razonable de agua para
sus plantaciones algodoneras. Y no obstante, mis y mas personas y corpora-
ciones solicitaban el uso de agua del Rio Nazas. ;Seria razonable considerar
el otorgamiento a estas nuevas solicitudes?

A muchos expertos y otros observadores en la década de 1880 y a principios
de la siguiente, les parecia ridiculo no otorgar mas derechos sobre el agua.
Tendria que haber alguna disponibilidad restante todos los afios, excep-
tuando los afios mas desastrosos de bajo flujo, porque cualquiera podia ver
que en la mayoria de los afios alguna cantidad de agua bajaba hasta la Laguna
Mayran, que se extendia en las planicies mas bajas. De modo que parecia una
actitud absurdamente conservadora la de intentar limitar los derechos sobre
el agua a alguna cantidad total esperable durante los afios de menos flujo.
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Estos afios no eran frecuentes, o al menos no ocurrian con la frecuencia
suficiente como para desalentar una creciente expansién a la agricultura
algodonera, de parte de quienes ya tenian derechos sobre el agua y mas tierra
que dedicar a este cultivo. Se habian desperdiciado millones de litros de agua,
y esto queria decir que se habian perdido grandes cantidades de produccion
de algodoén, porque no se habia plantado suficiente semilla en la Comarca
Lagunera.

Vale la pena subrayar que el gobierno estaba bajo fuertes presiones, por
tanto, para continuar su politica previa en la Comarca Lagunera. Esta politica
habia sido, de hecho, una politica doble, que consistia en otorgar nuevas
solicitudes de manera rutinaria al mismo tiempo que se soslayaba el hecho
de que muchos usuarios establecidos estaban apropiandose de mucho mas
agua de la que les correspondia por derecho. La raz6n por la que esta politica
“doble” ya no podia funcionar, era que habia muchas presiones para una
expansion en el uso del agua del rio. Y habia una fuerte inquietud en cuanto
a la suficiencia del flujo para satisfacer todos los derechos reconocidos.
Durante esos mismos afios, en otras cuencas mexicanas, el gobierno federal
pudo continuar como antes, haciendo concesiones ocasionales a derechos
sobre el agua, porque se trataba de lugares en los que una inspeccion
superficial revelaba que no habia ain presiones sobre el abastecimiente
disponible total. Pero la crisis llegd a la Comarca Lagunera cuando un nuevo
usuario se encaminaba obvia y ripidamente 2 tomar vastas cantidades de
agua, de manera que los usuarios rio abajo podrian llegar a carecer de ella en
la mayoria de los afios siguientes. Esta fue la situacién que primero impuls6
al gobierno central a participar -de manera permanente, como resulto
después- en el establecimiento de regulaciones del uso de agua en los rios
importantes del pais.

Puede hacerse un breve recuento de cémo se llegd gradualmente a esta
crisis en el Rio Nazas. Afios antes, a algunos de los usuarios antiguos de rio
abajo simplemente se les habia concedido el derecho a tomar el agua que
necesitaran. Esto queria decir que podian tomar cualquier cantidad que
llegara a sus tierras, después de pasar por las presas rio arriba. Estos usyarios
de rio abajo, por tanto, habian vivido durante afios bajo una situacién
cambiable e impredecible. Algunos afios plantaban intensamente y poco en
otros, dependiendo de sus suposiciones en cuanto a la cantidad de agua que
les llegaria. Pero ahora, una operacién excepcionalmente grande, que habia
recibido una concesién de agua en 1888, habia empezado a tomar grandes
cantidades de agua muy arriba del rio. La creciente escala de esta nueva
operacidon atemorizo a los usuarios rio abajo.

Era posible que la concesion del gobierno a este nuevo usuario, la
Compaiiia Tlahualilo, hubiera sido demasiado liberal, y que dado que la compaiiia
tomaba tales cantidades de agua, podia considerarse que la disponibilidad rio
abajo del rio habia disminuido considerablemente en los afios subsecuentes.
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Mapa 2. El Rio Nazas y el Rio Aguanaval.
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Pero los hechos y el prospecto inmediato eran peores ain. Diariamente se
hacia mas evidente que la nueva corporacién ya usaba agua en exceso, incluso
por encima de la concesién liberal que habia recibido. De hecho, a medida
que la compaiiia incorporé mas y maés tierra en su produccion y continud
con sus obras de ingenieria, la pregunta real era si este solo usuario podria
apropiarse de todo el flujo del Rio Nazas y poner fin asi al cultivo algodonero
mas abajo de su ubicaciédn.

Al mismo tiempo que la concesién a la Compania Tlahualilo se habia
planteado como una empresa agricola y de colonizacion, el presidente y el
Congreso se movian en otra direccién, perfeccionando una ley que aclarara
y fortaleciera los poderes del gobierno federal con respecto a la politica sobre
las aguas. Estos dos procesos habian culminado con diferencia de un dia,
pues la ley de las aguas habia sido firmada y hecha efectiva a partir del 5 de
junio de 1888, y la concesidén a la Compaiia Tlahualilo habia empezado a
regir el 6 de junio.

Una de las consecuencias inmediatas de la aprobacién cast simultinea
tanto de la nueva ley como de la concesién a esta compania, fue que muchas
de las personas que poseian derechos anteriores sobre el agua en el Rio Nazas
tramitaron solicitudes nuevas, para confirmar sus derechos,® como se dis-
ponia en la nueva ley de aguas. Estos propietarios de las tierras aledafias al
rio, y en diversos momentos los gobiernos estatales tanto de Durango como
de Coahuila, hicieron lo que estuvo en su mano para reducir considerable-
mente o incluso cancelar la concesién a la Compaiiia Tlahualilo.” Habian
logrado detener la cuestiébn durante casi tres afios desde la constitucion
original de la Compaiia en 1885. Pero la batalla para mantener fuera a la
Compaiiia de la distribucién de agua en el sistema del Rio Nazas habia
fracasado, y el conflicto -planteado ahora de manera aguda entre la Com-
pafiia y algunos propietarios de Coahuila- tendria que dirimirse en otras
lineas. Entre tanto, en el gobierno mexicano mismo, la aprobacién de la ley
de las aguas y el derecho sobre el agua de la Compaiiia Tlahualilo, habian
sentado las bases para conflictos ulteriores.

Visto a la luz de sucesos posteriores, este par de actos oficiales adquiere las
caracteristicas de un drama peligroso. La reunion de tendencias tan distintas
en la sala del Congreso parece un choque subito entre dos filos, a medida
que dos espadachines lanzan sus primeros ataques y empiezan a intensificar-
los en contra del enemigo. Uno de estos filos, la concesidon a Tlahualilo, era
la parte mas conocida en la escena. Era filosa y fuerte, con la fuerza tradicional
de las viejas politicas. El brazo que atacaba era poderoso y tenia el mas alto
prestigio de una inversién privada poderosa, estaba asesorado y respaldado
por las autoridades publicas, y estaba urgido por el deseo general de una
mayor produccién, un mercado nacional fuerte y un comercio exterior
productivo. Este filo lanzaria sus golpes sin preocuparse por las consecuencias
o resultados, mas alla de los que el espadachin descara.
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En el mismo momento, sin embargo, aparecié un antagonista: el poder
mas nuevo y formidable del nacionalismo econémico. Si éste era blandido
por un brazo fuerte, esta nueva fuerza punzocortante podria hacer algo mas
que simplemente resistir, apoyada por los recursos y la perseverancia que se
ubicaria en el Ejecutivo nacional y en la legislatura. Ambos adversarios habjan
llegado a ese lugar en virtud de las autoridades publicas, cada uno con la
misma misién en mente, y cada uno con la intencién de cumplir con su papel
en laamplia aventura de incrementar la riqueza nacional. Mas aun, se suponia
que cada uno contribuiria a la misién encomendada al otro, aun cuando el
resultado més probable era un conflicto.

No sabemos si se tenfa en mente algiin conflicto, dado que se pasé la ley
de aguas s6lo un dia antes de que la concesion a Tlahualilo entrara en vigencia
con la firma de la Secretaria de Fomento. Esta anteposicion de la ley a Ia concesion
puede haber sido intencional de parte del gobierno federal, dado que ambos
documentos habian estado bajo consideracién durante varios afios. Mas
tarde, los administradores de Tlahualilo quedaron convencidos de que
algunos de sus enemigos dentro del gobierno habian retrasado la confirma-
cién de la concesion lo suficiente como para que fuera posterior al paso de
la ley por el Congreso. Independientemente de como haya sido, el enfren-
tamiento entre estas dos expresiones de la politica empezd casi simultanea-
mente y seguiria a través de una generacién o mas.

En cuanto a la ley sobre las aguas y la amplitud de su aplicacién, se limitaba
a playas y aguas limitrofes y costeras, a zonas territoriales de los océanos,
acueductos construidos o financiados parcialmente por el gobierno central,
y cualesquiera rios y lagos donde se pudieran establecer comunicaciones
fluviales o que sirvieran “a través de su extensién” como fronteras entre dos
o mas de los estados de México. Dentro de estos limites jurisdiccionales, el
gobierno federal vigilaria y protegeria las aguas o las corrientes acuiferas.

El gobierno federal tendria ahora el poder, por tanto, de “regular el uso
publico y privado” del agua en algunas de las corrientes mexicanas.® Se
emitirian reglamentos especiales para regir cada rio y lago. Una vez redactado,
este reglamento seria el corpus de todos los derechos otorgados a personas
privadas, municipalidades, corporaciones y entidades ptblicas, donde se
mostraria cuinta agua tenia derecho cada parte a tomar en el curso de un
afio y para qué fines. El reglamento mismo seria obligatorio legalmente e
incluiria indicaciones especificas sobre cobmo y cuando podia tomar agua
cada parte.

Desde el principio, la ley de 1888 cred tanto una fuente de poder para el
gobierno central como una causa creciente de confusién y preocupacion entre
los propietarios, sus abogados y agentes. El gobierno central se lanzd
rapidamente a usar la ley como un instrumento para dirimir los conflictos
importantes y en rapido proceso de profundizacién entre los distintos
usuarios del agua del Rio Nazas. Esto se llevd a cabo, pese a lo que hoy puede
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considerarse como una debilidad fatal en la base del ejercicio del poder
federal.

Esto es, la ley de las aguas no parece aplicarse al caso del Rio Nazas, que
no se usaba para comunicacién fluvial, que estaba lejos de cualquier frontera
o0 costas, y no servia a través de su extensién como frontera entre estados
mexicanos. Es imposible saber por qué ninguna de las partes interesadas
cuestioné desde el principio la legalidad de la accién federal iniciada a fines
de la década de 1880 en la Comarca Lagunera, que usé la ley de aguas como
una sanci6n legal. S6lo podemos observar que habia el deseo generalizado de una
solucién a los conflictos y problemas en la Comarca. Mas aln, la accién
federal se habia iniciado en una forma amigable, incluso antes de que se
pasara la ley en junio de 1888.°

Hasta ese momento, las autoridades federales habian estado enviando
expediciones de exploracién a la cuenca del Nazas, para descubrir quiénes
eran los usuarios del agua y cual era la base legal en cada caso. También habian
estado estudiando el régimen anual del rio, las condiciones fisicas de las obras
de irrigacién que se llevaban agua del curso del rio, y aproximadamente
cuanta agua se dejaba de usar en los afios buenos, en los de flujo promedio
y en los afios “malos”. Y por lo menos se habia elaborado un estudio
cuidadoso, como resultado de la insistencia de parte del estado de Coahuila
y de parte de algunos de los terratenientes, a fin de modificar la concesion a
Tlahualilo, antes de que fuera confirmada.

En ese punto, con informacién incompleta a la mano, una pequefia misiéon
de ingenieros, encabezada por Ramén de Ibarrola, de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Pablicas, se encargaba de supervisar el uso del agua
del rio en un detalle mucho mayor.!! El objetivo era realizar un plan maestro,
un reglamento obligatorio, que mostrara quién estaria autorizado para tomar
agua del Rio Nazas, y en qué cantidad, en cada caso. Como en afios
posteriores, la atencién se dirigi6 en ese momento sélo a las propiedades que
empezaban en la presa San Fernando, porque un reconocimiento previo habia
establecido que el uso del rio hacia arriba a partir de ese punto era minimo.
Se envid esta misidn de ingenieria porque habian fracasado los esfuerzos para
convencer a los propietarios ricos a lo largo del rio de que se reunieran y
disefaran sus propios acuerdos, los cuales hubieran recibido luego la apro-
bacién oficial y serian considerados obligatorios de parte del gobierno central.
Dada la falta de progreso en cualquier acuerdo privado, la Secretaria de
Fomento consideraba urgente producir un reglamento de modo que el
Ejecutivo federal supiera cémo proceder con las numerosas solicitudes
corrientes de concesiones de agua del Rio Nazas.

Como lo haria mas tarde en sus largos estudios del Rio Atoyac y el Rio
Duero, Ibarrola expresé desde el inicio, a través de sus esfuerzos e informes,
un fuerte reconocimiento a la santidad de los derechos establecidos. Las
concesiones que ya habian sido otorgadas tenian que respetarse, ahora y en
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el futuro. Los derechos no podian ser reducidos ni ampliados mediante actos
administrativos del gobierno. Ibarrola descubri6 que todos los usuarios, salvo
los mas recientes -a saber, el de la Compafiia Tlahualilo, cuya concesiéon
databa de 1888- tenian un titulo claro, porque todos habian estado ejerciendo
sin cuestionamientos el uso del agua durante al menos diez afios. De modo
que, por disposicion de la Ley de Aguas de 1888, sus derechos eran perfectos,
en el sentido de prescripcién.

Ibarrola también comprendia bien la “procesion rio abajo” de los privile-
gios a través del Nazas, mediante los cuales cada usuario s6lo podia esperar
la cantidad de agua que llegara a su propiedad, después de llenar todas las
presas de rio arriba. Sostenia firmemente, asimismo, que las (nicas limitacio-
nes rio arriba sobre el derecho a usar agua eran las que se deducirian de la
capacidad de las instalaciones extractivas, que habian existido en cada
propiedad en el momento en el que la Ley de Aguas habia entrado en vigor
en junio de 1888. Asi, no podia permitirse que los propietarios ampliaran el
tamafio de las cimaras de ingreso, las compuertas, o los canales, mas alla de
la dimensién mostrada en la fecha fijada el 5 de junio de 1888; pero,
de manera similar, no se limitaria a ningiin propietario a un volumen menor
al que le proporcionaban sus instalaciones en esa misma fecha.

Asi, Ibarrola dejaba de lado otro factor que podia haber entrado en juego
en la estimacién del establecimiento de los derechos sobre el agua, a saber, la
cantidad de tiempo que el canal de cualquier propietario podia estar abierto
para recibir el flujo del rio. Ibarrola sefialaba que no se habia hecho esa
consideracién para los derechos de agua sobre el Rio Nazas. El hecho desnudo
era que el agua llevaba voliimenes radicalmente distintos de agua de un afio
a otro, usualmente durante dos periodos de varias semanas cada uno. No se
habian hecho intentos, sin embargo, de asignar agua a los diversos propxe—
tarios en vista de la variacién de la cantidad disponible en periodos sucesivos
de tiempo. De modo que cada propietario siempre estaba en posicién de
tomar el agua que le llegara, incluso si ello significaba mucha agua para
algunos, insuficiente para otros, y nada para otros pocos.

Ibarrola reconocia que el viejo sistema de derechos sobre el agua y su uso
ciertamente adolecia de defectos, si se pensaba en el mejor de los usos posibles del
flujo del rio. Nadie se habia preguntado cuil era el desperdicio existente,
debido al mal disefio, la mala construccién y probablemente el nulo man-
tenimiento de numerosos canales. Nadie se habia preocupado por las grandes
pérdidas debidas a la filtracion a través del fondo de los canales. Muchas de
estas vias eran de dimensiones desproporcionadamente grandes, conside-
rando las pequefias areas de tierra a las que servian. Ibarrola recomendaba
firmemente que todos estos factores de eficiencia y conservacién recibieran
el peso adecuado al considerar nuevas solicitudes - pero no entonces, no en
1890-. Solo podian tomarse en cuenta los criterios mediante los cuales se
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ejercian los derechos antes de junio de 1888, al hacer un plan maestro para
vigilar estos derechos con un reglamento que los usuarios obedecieran.

Lo que Ibarrolla recomendaba, y lo que ripidamente se puso en efecto con
la accién del presidente Diaz el 24 de junio de 1891, fue una regulaciéon
provisional'? que mostraba cual habia sido la escala de uso de 1888, segin
las instalaciones que poseia cada usuario. Ibarrola habia calculado la capaci-
dad de cada canal y habia sugerido que se reconociera que cada uno tenia el
derecho de tomar tanta agua como cargara el canal, si esa cantidad se usaba de
hecho en tierras tributarias de ese canal. Esta sugerencia reconocia el hecho,
entonces, de que todos los usuarios (salvo el mas reciente, la Compaiiia
Tlahualilo) tenian derechos por prescripcién, respaldados por un uso incues-
tionable de al menos diez afios. Los propietarios no tenian documentos
oficiales para mostrar de qué tamafio debian ser las obras o cuanta agua se
les permitia tomar. Ibarrola considerd que no serfa justo introducir en el
problema criterios nuevos que no habian sido contemplados en el momento
en el que los propietarios habian recibido sus derechos por prescripcion.

Ibarrola se percataba claramente de cuan preferible seria usar varios otros
criterios para especificar la amplitud de cada derecho. Una consideraciéon
importante hubiera sido la extension de tierra que se irrigaria en cada caso.
Otro hubiera sido el coeficiente de riego, la cantidad de agua necesaria en
cada hectarea de tierra para una cosecha particular. Pero estos factores, creia
el ingeniero, estaban fuera de consideracién en 1890, porque no habia una
base legal para emplearlos. Asimismo, su trabajo principal era poner un grado
muy necesario de orden a toda la serie de derechos existentes para el agua.
Estos no debian alterarse sino mas bien ser confirmados. Esta era la tarea
urgente en 1890.

Lo mas que Ibarrola recomendb, asi, para mejorar la situacién mediante
medidas innovadoras respaldadas por la ley de las aguas, fueron dos re-
querimientos distintos. Uno era que el gobierno federal deberia especificar
las reparaciones necesarias y el disefio de las compuertas de los canales, de
modo que se limitaran las dimensiones, capacidad y posiciones que habian
tenido en 1888, cuando la ley entré en efecto. La otra, que el gobierno central
también siguid, fue que los propietarios ya no podian insistir en ampliar sus
derechos sobre el agua, simplemente por afadir constantemente cantidades de
terreno en cultivo. St los duefios establecidos deseaban seguir incrementando
la escala de su produccién agricola, tenian que reconocer desde el inicio que
no podian tomar mas y mas agua, la cual ahora estaria reservada a otros
propietarios rio abajo.

Desde luego, la mejor manera de ocuparse de este prospecto era elaborar
un censo de las tierras agricolas que cada duefio tenia en cultivo en 1888.
Pero habia fuertes razones para creer que los propietarios no cooperarian en
una investigacién tal, de modo que Ibarrola no lo recomendé. En lugar de
ello, se basd en el paso ya incluido en el reglamento, mediante el cual las
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obras de irrigacion de un propietario serian inspeccionadas y restringidas de
acuerdo con la amplitud que habian tenido en 1888. Si este trabajo se llevaba
a cabo, habria pocas oportunidades para una ampliacion ulterior del uso de
parte de los duefios existentes.

Hasta ese momento, Ibarrola habia recomendado casi exactamente lo que
los terratenientes, industriales y municipalidades esperaban: una confirma-
cién plena y permanente de sus derechos de tomar agua del Nazas. En el
futuro cercano, todos estos derechos tendrian que ser documentados especifi-
camente, siguiendo las disposiciones de la ley de las aguas. Cada uno tendria
entonces una confirmacién plena, en lugar de la mera base establecida y
tradicional de uso, que habia sido cuestionada tan frecuentemente en el
pasado. ;Qué seria entonces lo que recomendaria Ibarrola para intentar
satisfacer las demas necesidades a la vista, las de una economia nacional
insuficiente para mejorar la produccién y el uso eficiente de los recursos?

Para satisfacer estas consideraciones de interés pablico, Ibarrola, que era
un decidido defensor de la propiedad privada donde ésta existia, asumié una
posicion con respecto al uso del Rio Nazas que se mantendria a partir de ese
momento. De hecho, la politica del gobierno federal, tal y como se desarrollé
constantemente durante el siguiente siglo, seria un eco de su posicion.
Ibarrola descansaba su sistema para la regulacién del Rio Nazas sobre la
posicidn de que la Reptiblica era el propietario legal del rio y de su corriente.
Seglin esto, el gobierno sélo podia otorgar el derecho de tomar agua del curso
del rio. Esta agua no se convertia en propiedad privada sino hasta que fuera
tomada legalmente.

Asi, Ibarrola sostuvo que el gobierno federal seria quien determinaria todas
las cuestiones relativas a cudndo podia tomarse el agua, qué cantidad en cada
momento y qué tan eficazmente. El derecho de propiedad privada seguiria
siendo perfecto. Cada propietario recibiria lo que debia, en el sentido de su
parte proporcional del agua disponible. Esa parte proporcional estaba indi-
cada por el tamafio legal y otras caracteristicas del canal de ingreso del
propietario. Pero el gobierno, a partir de ese momento, administraria el rio,
y decidiria cudndo los propietarios podrian tomar agua y cuanta. Asi, tanto
los intereses privados como los pablicos quedarian servidos, al dividir el
gobierno las cantidades de agua que estuvieran disponibles en un afio, mes
o semana dados.

Esta mezcla de derecho privado y publico, consideraba Ibarrola, seria la
mejor para evitar las complicaciones que siempre habian surgido de
la incertidumbre central, la duda sobre cuando ocurririan las dos inundacio-
nes anuales del Nazas, qué tan fuerte seria el flujo, y cudnto durarian esas
“alzas” dentro del patrén de incremento lento y lenta disminucion. Ante una
incertidumbre absoluta frente a ellos, los propietarios rio arriba frecuente-
mente habian abierto las compuertas de sus canales tanto como les era posible,
tomando tanta agua como podian, en detrimento de quienes estaban rio
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abajo. En algunos casos las propiedades que estaban mas rio abajo no recibian
ninguna agua. El “plan de etapas” de Ibarrola, conociendo el volumen de
cada canal, pedia una versién modificada del sistema del “flujo rio abajo”,
practicado mal e ineficientemente hasta 1890.

El nuevo sistema se basaria en el cambio progresivo en los volimenes del
flujo del rio. Se permitiria que cada propiedad tomara un volumen distinto
de agua a través de su canal a medida que subia el rio y, después, a medida
que bajaba. Los canales mas grandes en las partes altas del rio, mas arriba,
tomarian toda e] agua durante las primeras etapas en que subiera el volumen
del rio. Luego, a medida que el rio corriera con maés fuerza, otros canales
empezarian a recibir mas y mas. Las limitaciones establecidas para los canales mas
grandes podian considerarse razonables y moderadas, porque era claro que
recibirian agua suficiente para todas las tierras que tenian en cultivo en 1888;
quedarian plenamente abastecidos en afios de flujo promedio. Esta solucion
era la que mejor se acomodaba al patrén historico de derechos, donde estos
grandes usuarios posefan los més antiguos.

De manera similar, era mas probable que todas las propiedades y munici-
palidades a lo largo del rio tuvieran algo de agua cada afio, y mucha cuando
hubiera un flujo grande. La ventaja para todos los duefios era la probabilidad
de que el agua les llegara tarde o temprano, y en las cantidades moderadas
que sus defectuosas instalaciones podian contener. En el pasado muchos de
los propietarios sélo habian visto alguna cantidad de agua cuando el rio
corria con un verdadero torrente. Y en ese momento era sumamente dificil
llevar el flujo a los canales, sin peligro de dafar o destruir las instalaciones
mismas.

El sistema de Ibarrola tenia una ventaja inédita en el uso anterior del rio.
Su disposicidn especial para los afios de poco flujo quedd asentada como una
serie de “tandas” de seis dias cada una, durante las cuales sélo ciertos canales
recibirian agua. Esta reparticién del uso, que habia existido en la practica
hispanica, reconocia a los propietarios tanto de los derechos pequefios como
de los grandes y les aseguraba que recibirian porciones establecidas en
distintas estaciones. En el torrencial Rio Nazas, esta programacién de las
cantidades a distintos propietarios en cada momento, satisfacia asimismo
uno de los problemas locales. Este problema habia sido que una de las presas
mas rio arriba, la de San Fernando, era tan grande, que todas las etapas mas
bajas del rio se habian detenido ahi y diseminado en muchos canales
subsidiarios. Con la sucesién de turnos tanto con respecto a los afos de poco
flujo como para las etapas mas bajas durante todos los afios, el flujo se
dividiria entre varias de las grandes presas y canales rio arriba, todos los cuales
tenian una gran capacidad y estaban relacionadas con los derechos legales
mas antiguos.

El reglamento sugerido por Ibarrola era eminentemente practico en la
medida en que planteaba politicas razonables para el desarrollo corriente y
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futuro de la agricultura, las industrias procesadoras y los centros de
poblacién, todos los cuales tenian que basar sus actividades en el flujo
impredictible de un rio torrencial. Las politicas sugeridas por los ingenieros
de campo y puestas en efecto en este reglamento de 1891, preveian los casos
extremos que parecian ocurrir con tanta regularidad -los tiempos de flujo extrema-
damente fuerte, y los periodos en los que el rio era desilusionadoramente
bajo.

Finalmente, este reglamento fue anunciado como un arreglo provisional.
El gobierno esperaba, como lo habia hecho desde el inicio, proceder como
preferia en todo el disefio de politicas econémicas importantes: que los
grandes empresarios llegaran a sus propios acuerdos, los cuales el gobierno
luego aprobaria, autorizaria, o convertiria en leyes. En este caso el reglamento
tuvo toda la fuerza de la ley. Pero s6lo seria un recurso temporal, en la medida
en que funcionaria hasta que pudiera convencerse a los propietarios de
derechos a lo largo del rio de llevar a cabo acuerdos mas permanentes.

Habia un factor perturbador en la situacién del Nazas que las recomen-
daciones de Ibarrola no podrian solucionar. Esta consideraciéon urgente, de
hecho, puede haber sido la causante de la misién de Ibarrola desc}e el
principio: el hecho de los nuevos derechos de la Compaiiia Tlahualilo. Estos
prometian ser ejercidos a una gran escala, y la concesidn no habia establecido
limites al uso que la compaiiia hiciera del agua.!3 Pero la raiz de este problema
era mas profunda. El hecho era que incluso antes de que el reglamento entrara
en efecto, la Compaifiia excedia de lejos el maximo sugerido por el tamafio
de sus instalaciones originales. Como ejemplo, la Compaiia, que habia
empezado con permiso oficial a construir un ala de la presa en el rio,!* ahora
estaba extendiendo esa barrera a través de todo el rio. Y el canal que la
compafiia estaba excavando podria desviar toda el agua que pasara hacia esa
presa.

Desde el punto de vista del gobierno, hechos como éstos indicaban que la
concesién de la Compaiiia no estaba atn en vigor. Esto es, una concesién de
este tipo s6lo podia entrar en efecto cuando las obras de ingenieria especifi-
cadas se hubieran completado y pasado por una inspecciéon gubernamental.
Esas disposiciones eran cruciales en cualquiera de las concesiones otorgadas
a fines del siglo XIX, porque muchos de los concesionarios no llegaban a la
etapa final de obtencidn del financiamiento necesario y por tanto no llegaban
a producir. El gobierno necesitaba poder cancelar estos permisos inconclusos
a fin de dedicar los recursos a alguien mas, que pudiera llegar al final y mostrar
resultados. En este caso, desde luego, el factor agregado importante era el
supuesto de que el establecimiento de un reglamento tendria el efecto de
aquietar las incertidumbres de todo el mundo en torno a la disponibilidad
del agua.

Ibarrola no podia ocuparse de este problema en 1890. En el reglamento
simplemente dispuso que se incluyera el canal de la Compaiiia Tlahualilo en
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el sistema de distribucién de agua. Dejé que se determinaran en el futuro los
volimenes exactos para el canal de Tlahualilo. Por un lado, Ibarrola podia
suponer razonablemente que la ley de aguas daria al gobierno central la
defensa que necesitaria en contra de un uso excesivo del agua de parte de
la Compaiifa. En primer lugar, no debia tomarse mas agua que la indicada
por el tamafio, ubicacién y otras caracteristicas cruciales especificadas en la
concesiéon otorgada a la Compaiifa. Y no seria dificil descubrir la extension
de tierra en posesion de la Compaiiia en el momento en que habia recibido
la concesion. Aqui se encontraban los lineamientos para el establecimiento
federal del derecho de la compaiiia al agua, y en vista de ambos criterios, ese
derecho sobre el agua podia ser grande, pero ciertamente no ilimitado.

Por otro lado, a partir de sus acciones en el tiempo, parecia claro que la
Compaiifa procedia de acuerdo con supuestos distintos, que podian haber
parecido sumamemente razonables unos afios atras. El objetivo a la vista en
la concesién era colonizar tierra irrigada, y para este fin la Compaiiia habria
de tener un gran derecho sobre el agua en el Nazas. No se habia establecido
limitacién alguna, ya fuera en la cantidad de agua que se usaria ni en la
extension de tierra en cuestién. De modo que la Compaiiia parecia estar
procediendo tan rapidamente como le era posible, a la escala mas grande
posible, para alcanzar sus objetivos. Se comprd mas tierra para afiadir a la ya
gran extensién de tierras que posefa. Se estaban construyendo grandes
instalaciones de derivacion para llevar el agua del rio a esas tierras. Y si la
Compaiifa parecia soslayar el hecho de que sus propiedades no estaban al
lado del rio -y s6lo estos duefios podian tomar agua de un rio- ese problema
también podria solucionarse: compré la Hacienda de San Fernando en el Rio
Nazas en 1891 “para adquirir propiedades junto al rio, establecer un control
legal en la boca de su canal, y ganar derechos ‘riberefios’ sobre el agua asi
como para ganar un derecho previo al de otros usuarios rio abajo."” As, el
antiguo y pequeiio derecho de la hacienda podia afadirse a los derechos de
concesion ganados por la Compafia en 1888 para justificar, en combinacién,
el uso de un amplio porcentaje de toda el agua en el Rio Nazas. La parte de
la hacienda del flujo del rio era de sblo 22.5 por ciento del total mostrado
en el reglamento de 1891, y la compaiiia queria y necesitaba mucho mas que
eso. Mediante un acuerdo privado con el propio presidente Diaz, la Com-
paiiia podria ahora asegurar los dos derechos sobre el agua, el de la concesi6n,
y ahora también el de la Hacienda de San Fernando.®

Asi, cuando una “gran escasez de agua” ocasiond serias pérdidas agricolas
entre 1891 y 1893, muchos otros propietarios urgieron al gobierno a aceptar
que los derechos de la compafiia habian crecido demasiado como para
acomodar a los de los demés que estaban tratando de cultivar algodén con
el agua del Rio Nazas. Esta situacidén proporciond los antecedentes para el
préximo suceso importante, el disefio de un reglamento revisado, que en 1895
reduciria seriamente el derecho al agua de la Compaiiia Tlahualilo.
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Desde nuestro momento presente y sin una percepcion clara de los
numerosos hechos basicos que influyeron en esta situacién ni del rango de
suposiciones y expectativas de parte de los nacionalistas econémicos y
empresarios privados, pareceria que los sucesos se movian con demasiada
rapidez y las bases originales eran temores y malos entendidos. No habja un
foro en el que todas las partes se pudieran reunir y discutir las cuestiones
serias. Y si los antagonistas con mayor poder para este momento eran el
gobierno federal y la Compaiifa, parecia que ambos estaban ansiosos de
continuar con sus actividades y no se preocupaban lo suficiente por perma-
necer dentro de los limites de las leyes. La Compafiia ya estaba operando
mucho mas alla de los limites establecidos por su concesién y no habia
cumplido atin con los requerimientos establecidos. Por su parte, es posible
que para entonces las autoridades federales ya hubieran abandonado los
limites de la jurisdiccidn establecida por la Ley de Aguas de 1888. Probable-
mente estaban aplicando la ley en el caso de un rio al que no se le aplicaba.
Estas imperfecciones en el enfoque continuarian ocasionando sentimientos
de superioridad moral de ambas partes en el creciente conflicto entre el
gobierno y la Compaiifa. Y para incrementar los malentendidos y animad-
versiones, el gobierno ya no se expresaba en un solo canal. Las seguridades
privadas del presidente Diaz a la Compafiia no tendrian eco en los actos
publicos del gobierno del cual él era el lider.

Por ejemplo, después de 1891 el gobierno emprendid acciones decididas
para asegurar que el nuevo reglamento se aplicaria a la letra. Esta nueva
regulacioén pedia el nuevo e importante paso de enviar a los ingenieros
federales a la Comarca Lagunera para llevar a cabo inspecciones regulares y
dar las 6rdenes necesarias para que el sistema trabajara adecuadamente.!’
Estos ingenieros supervisarian de cerca las variaciones en el flujo del rio, para
que el sistema de “etapas” y “tandas” fuera observado por todas las partes. Se
inspeccionarian los trabajos en el canal y otras obras a fin de que cumplieran
con los estados sefialados de eficiencia y para asegurar que no se ampliaran
de manera ilegal las dimensiones de cualquier obra. Se esperaba que la
supervision e inspeccién en los lugares mismos acercaria el dia en el que los
propietarios podrian recibir los documentos que confirmaran sus derechos
sobre el agua.

Ya fuera que Ibarrola lo hubiera previsto o no, pronto se present la
necesidad adicional de revisar las cantidades de agua que ingresaban a los
diversos canales. Se necesitaba de medios ripidos para notificar a los vigilantes
del canal y asegurarse de que cada uno alterara la compuerta de insumo a
medida que el flujo del rio cambiaba de una etapa a otra, o a medida que se
acercaba el momento de que alguna de las tandas llegara a su fin. No se sabe
como se manejaron estos arreglos entre 1891 y 1895. El equipo de campo no
tenia entonces una vivienda permanente, ni habia una red de comunicaciones
que vinculara a los ingenieros con los vigilantes del canal. Para 1894, sin
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embargo, ya era claro que se requerian instalaciones mas elaboradas si la
supervision federal habia de llevarse a cabo como planteaba el reglamento de
1891. Para entonces, asimismo, habia otras razones de més para revisar el
reglamento. La urgencia en la situacién seguia siendo ocasionada por las
operaciones de la Compaifiia Tlahualilo.

Los desacuerdos entre la Compaiiia y el gobierno se diseminaron para
entonces a un amplio rango de intereses politicos, publicos, y de cuestiones
sobre los derechos de propiedad, que tanto la administracién de Diaz como
la Compaiiia deseaban resolver ripida y permanentemente. La Compafiia
creia que su capacidad dé producir capital era amenazada por el retraso del
gobierno al impedirles trabajar a plena escala de operaciones, con la prolon-
gacion de los problemas e incertidumbres que deberian haberse resuelto con
el reglamento de 1891.

A los problemas creados por la Compaiiia en la extension de su escala en
el uso de agua, ahora se afadia uno mis. Se suponia que el canal de la
Compafia se levantaria a una cierta altura por encima del lecho del rio, de
modo que no recibiria agua cuando el rio estaba bajo. Pero ahora el piso del
canal habia sido llevado al nivel del lecho del rio, de modo que el canal
Tlahualilo recibia todo el flujo de agua, incluso en etapas bajas. La Compaiiia
argumentaba que este cambio era adecuado debido a la compra tanto de la
Hacienda de San Fernando, como de su presa, de donde partia el canal. La
corporacion insistia en tomar toda el agua que “necesitaba”, porque ahora
podia usar los dos derechos sobre el agua -la concesion que databa de 1888
y el antiguo privilegio de la hacienda adquirida en 1891-. En cualquier caso,
los administradores de Tlahualilo sefialaban al hecho de que la concesién de
1888 establecia simplemente que la Compaiiia podia usar el agua que
“necesitara”.

A estos hechos y argumentos, el gobierno federal habia respondido
permitiendo a la Compaiiia el uso temporal del agua, al tiempo que seguia
insistiendo en el cumplimiento de todas las condiciones mostradas en la
concesion de 1888. La Compafiia Tlahualilo recibiria la confirmacién de sus
derechos sobre el agua sélo cuando cumpliera con todas las disposiciones de
ingenieria. Y, en lo tocante a los derechos de la Hacienda de San Fernando,
el gobierno sostuvo firmemente que el agua de la hacienda no podia ser
llevada para irrigar tierras que estaban muy alejadas del banco del rio y que
nunca habian sido parte de la hacienda. En efecto el gobierno ofrecia la
confirmacién del derecho sobre el agua de la compaiiia, tal y como estaba
indicado en la concesion de 1888, pero s6lo si la Compafiia mostraba que se
plegaria a las regulaciones del gobierno. La Compafifa Tlahualilo tenia que
cumplir con todas las disposiciones que databan de 1888, las limitaciones al
uso total del agua, especificadas en 1891, y cualesquiera 6rdenes administra-
tivas emitidas por la comisién Inspectora del Rio Nazas después de 1891.
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Ninguna de las opciones a las que se enfrentaba el presidente Diaz en 1894
era agradable. El objetivo era lograr que todos los propietarios concordaran
en un arreglo disefiado por ellos mismos, pero un propietario estaba
desempefiando un papel de solista en contra del gobierno y ocasionando
nerviosismo y resentimiento entre los demés. En este punto el gobierno pudo
haber simplemente insistido en una aceptacién, y ante la falta de cooperacién
de la Compaiiia, pudo haberle rehusado el agua. O pudo haber intentado
disefiar una nueva ley, mis contundente, a través del Congreso. En el peor
de los casos, pudo haber demandado a la Compafifa y a cualquier otro
propietario que hubiera desafiado la Ley de Aguas de 1888. Pero el medio de
persuasién que usaria el gobierno era el més plausible y el menos controver-
tido: la revision del reglamento de 1891 en vista de las numerosas imperfec-
ciones de procedimiento que se habian hecho evidentes desde ese afio. Esta
era la pregunta a la que ahora se volvian las autoridades: si la revision del
reglamento era el paso menos complicado que se podia tomar, ¢qué tan radical
deberia ser la revision?

El paso més tentador hubiera sido reasignar la distribucién del sistema de
agua para que se conformara con la mejor de las practicas y consideraciones
indicadas por la agronomia moderna. En ese caso el agua asignada a cada
propietario tendria que ser la cantidad exacta necesitada localmente para
cultivar algodon en esas tierras de ese propietario. En la Comarca Lagunera
en esos dias, se creia que la cantidad necesaria por hectirea era de aproxi-
madamente 32 000 litros para el primer riego, y alrededor de 2 500 para el
segundo. Un estudio cuidadoso y la mejor practica bien podrian reducir estas
cantidades con el tiempo. Todas las obras de ingenieria, tarde o temprano,
podrian ser llevadas al mejor estado posible. Més alin, todo el sistema podia
ser obervado de cerca y corregido en detalle por los empleados gubernamen-
tales: los vigilantes de los canales, los ingenieros, los agronomos y el personal
secretarial. S6lo de esta manera podria asegurarse de manera relativa el mejor
uso del agua y el maximo de la produccidn algodonera. Esto permitiria
también que una fuerza de trabajadores efectivos permaneciera en la escena
a través de todo el afio, en el cultivo del algodén, con la ganancia adicional
que les conllevarian trabajos permanentes, a lo largo de todo el afio.
Asimismo, s6lo de esa manera las emergencias predictibles, tales como una
subita necesidad de agua en uno de los sistemas municipales, podrian
reducirse s6lo a una cuestién de ajuste temporal del flujo. Es probable que
la autoridad legal para este control modernizado sobre el régimen del rio ya
se encontrara en la ley del 5 de junio de 1888 -esto es, si el Rio Nazas cala
bajo jurisdiccién federal-. Esta duda no era atin una preocupacion primordial
en los planes gubernamentales, y no seria manejada sino hasta varios afios
después.

Para 1894, sin embargo, era demasiado pronto para los cambios en los
puntos de vista que serfan necesarios para aceptar un fuerte control federal
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tanto en la distribucién del agua como en la produccidn agricola. Este
llegaria, pero no durante el siguiente medio siglo. En 1894 el gobierno eligi6
dar un largo paso adelante, hacia un dominio de ese tipo, si bien sigui6
evadiendo muchos aspectos relacionados con un poder absoluto. El docu-
mento regulatorio resultante, el reglamento de 1895,!% elaborado en detalle
durante 1894 por la recientemente creada Comisidn Inspectora del Rio Nazas
con Ramén de Ibarrola en la direccion,!® afiné el control del gobierno y se
enfrent al problema de lograr que la Compaiiia Tlahualilo entrara en el
cuadro. El nuevo reglamento, sin embargo, no disponia que el gobierno
operara los canales o sus insumos, ni intent6 una redistribucién radical de
las cantidades de agua, como pudo haber sucedido al seguir el patrén més
eficiente de la planeacién de la produccién agricola.

Una vez que los ingenieros del gobierno habian observado el rio durante
tres afios, y que habian inspeccionado repetidamente todos los insumos del
canal, se ajustaron las cantidades permisibles de agua para cada usuario. El
inico cambio importante en los derechos sobre el agua fue insertar a la
Compaiifa Tlahualilo en el sistema de distribucién, al lado de los demas
usuarios. Esto se hizo sobre el supuesto de que la Compaiiia habia sido la
altima en adquirir derechos sobre el agua. Por tanto, s6lo podria tomar las
aguas “excedentes”, después de que los demas recibieran lo debido. Esto estaba
en concordancia con el fraseo exacto en la concesion de 1888 a la compaiiia.
El gran canal Tlahualilo podria ser alimentado sélo cuando el rio corriera
con mucha fuerza. Entonces el canal de la compaiiia podria tomar cada gota
del flujo “excedente”.

Mas alla de este cambio notable, otros aspectos nuevos del reglamento de
1895 fortalecieron la mano del gobierno. Los ingenieros tendrian la infor-
macién necesaria para tomar decisiones expeditas y efectivas que lograran
que el sistema funcionara bien. La Comisi6n Inspectora del Rio Nazas habria
de tener oficinas permanentes en la Villa Lerdo. Se conectaria por teléefono
con todos los lugares donde hubiera canales. Se esperaba que pronto las
oficinas contaran con indicaciones automaticas sobre el flujo de agua en
todos los insumos de los canales. No se volveria a permitir que algn
propietario abriera completamente las compuertas de su canal. Todos de-
berfan cumplir con los volimenes de maximo insumo establecidos en el
programa de etapas, que correspondia con los intervalos del alza y baja en
el rio. El ingeniero en jefe en la Villa Lerdo recibi6 un poder considerable
para tomar decisiones sin consultas ulteriores: no era necesario que conferen-
ciara con el secretario de Fomento en la Ciudad de México. El secretario de
Comunicaciones podia modificar el programa. Ninglin propietario podria
transferir su derecho sobre el agua a alguna otra parte. Nadie podia tomar
agua directamente del lecho del rio; todos tenian que usar las instalaciones
conocidas y legales.
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Asi se fortalecié6 una disposicién encaminada a la eficiencia agricola.
Ahora, si el agua no se usaba para el propésito especificado en una propiedad
dada, tenia que dejarse en el rio para beneficio de otros usarios, para ayudar
a cumplir con las disposiciones con respecto a las etapas y las tandas
establecidas en el reglamento.

Sin duda, todos estos poderes y controles afiadidos en este nuevo re-
glamento eran necesarios para una administracion efectiva del sistema. Sin
embargo, estos poderes estaban ahora en manos de un pufiado de ingenieros,
cuya informacién era todavia incompleta y cuya autoridad no estaba alin
demostrada, seglin varias opiniones. En cuanto al aspecto mas peliagudo de
la administracién del rio -cémo ocuparse de las actividades y actitudes
prepotentes de la Compaiiia Tlahualilo-, el programa revisado de Ibarrola
con respecto a los derechos sobre el agua, a favor del cual habia argumentado
en un memorandum del 4 de julio de 1894, planteaba con decision que la
actitud del gobierno hacia la compaiia era sumamente moderada. Ibarrola
preferia que, en lugar de prohibir a la Compaiia totalmente el uso del agua
del rio, el canal de Tlahualilo entrara al sistema de distribucién de una manera
pequeiia, cuando el rio subiera por encima del nivel medio de flujo. A partir
de entonces, a medida que creciera la corriente, el canal recibiria proporcio-
nalmente mas agua. Si el rio crecia lo suficiente, la Compaiiia recibiria una
gran cantidad de flujo.

Al argumentar a favor de este cambio, Ibarrola mostré6 coémo podia
justificar la idea de permitir a la Compaiiia un derecho razonablemente alto
sobre el agua, sin afectar a otros usuarios. Sus totales para todos los derechos
legales en el Nazas, tal y como se ejercitaron en la época de la ley de junio de
1888, mostraban cémo podian satisfacerse todos estos derechos con un flujo
de 300 metros cabicos por segundo. Cuando el rio corriera con mas fuerza,
lo cual sucedia a menudo, la compaiiia podria comenzar a ser incluida
razonablemente entre los usuarios. Ibarrola fue convincente al argumentar
que la distribucién de agua sélo podia llevarse a cabo tomando en cuenta un
factor: la cantidad de flujo en un momento dado. No intentd establecer los
derechos como una combinacion de volumen de flujo y tiempo -como, por
ejemplo, veinticinco litros por segundo durante seis horas-. Esto no era
seguro, porque los periodos de alza en el rio variaban mucho de afio con afio,
tanto con respecto a las cantidades de agua que corria como en cuanto al
tiempo que le tomaba al rio subir, llegar a un climax y bajar.

Este argumento de Ibarrola incluia un par de elementos que no habia
mencionado en 1890 al proponer el reglamento original. Primero, habia razén
para insistir en que todos los derechos que dataran de antes del de la
Compaiiia fueran satisfechos antes de que la Compafia tomara agua.
Esperaba que esto incentivara a los propietarios a producir mas algodén, y
queria que todos usaran toda el agua de la que podian disponer para cultivar
mas tierra de la que tenian en cultivo en 1888. Algunos propietarios no habjan
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cultivado mucha tierra en esa época, pero ahora que tenian confirmados sus
derechos sobre el agua, podrian poner ripidamente mas tierra a producir.
Ibarrola esperaba que este fuera el camino mas facil hacia una mayor
produccién: estimular a los propietarios ya familiarizados con el trabajo y
equipados para llevarlo a cabo.

A la pregunta del ministro con respecto a si la Compaiiia Tlahualilo no
quedaria asi sin agua durante algunos afos, Ibarrola dio dos respuestas.
Primero dijo que si, que asi seria. La concesion de 1888 a la Compaiiia preveia
claramente una situacién en la que las propiedades de Tlahualilo sélo
utilizarian las aguas “excedentes”. Durante algunos afios no habria un
excedente. Y, en segundo, Ibarrola vio que era muy probable que la Compaiiia
recibiera agua cada afo. Después de todo, el nuevo reglamento de 1895 pedia
a los duefios cerrar las compuertas de sus canales una vez que hubieran
obtenido el agua necesaria. De modo que habria una mejor oportunidad de
que hubiera agua “excedente” disponible para el canal de Tlahualilo.

Ibarrola se aferré a este punto al observar las debilidades implicitas en la
contra-sugerencia del ministro. La idea del ministro era elevar el piso del canal
de Tlahualilo para que a la Compafia le resultara literalemente imposible
sumergirlo ilegalmente en el rio. Pero Ibarrola recomend6 que el piso del
canal permaneciera a nivel del lecho del rio. Luego, el agua considerada
“excedente” empezaria a entrar al canal lo mas pronto posible, después de
que los demés hubieran recibido su parte. Ibarrola queria que la corporacién
tuviera pleno uso del Gnico recurso que merecia legalmente, las aguas
“excedentes” del Rio Nazas. _

Como en 1890, de nuevo en 1894 Ibarrola planted sus puntos importantes,
que aparecieron en el reglamento de 1895. Los programas muestran que el
canal de Tlahualilo podria tomar agua cuando otros canales rio arriba ya
estuvieran recibiendo sus cuotas maximas. En caso de que el rio continuara
subiendo y todas las proptedades rio abajo recibieran sus flujos miximos, el
canal de Tlahualilo podria tomar mas agua atn. Si el alza continuaba,
el Tlahualilo podria tomar lo que llevara el rio, mientras continuara esa etapa
de alza. No obstante, esta liberalidad hacia la Compafiia fue paralela a
limitaciones mas estrictas, cuya necesidad habfa quedado clara apartir de
observaciones cuidadosas del rio desde 1890. Esto es, durante los tiempos en
que el rio estuviera muy bajo, cuando se tomaban tandas en los grandes
canales rio arriba, el Tlahualilo no podria participar del agua.

Desde el punto de vista de William K. Meyers, el reglamento de 1895
representa una decisién crucial de parte del gobierno central para la futura
produccién econdémica en la Comarca Lagunera. Como uno de los propie-
tarios “rio arriba”, la corporacion simplemente no habia producido algodon
en la escala deseada. Habia sufrido de una reorganizaciéon financiera y de
otras dificultades. Pero en cuanto a las propiedades rio abajo, el “gobierno
reconocia el desarrollo potencial del area de rio abajo y su politica a partir
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de 1895 fue un intento de estimular una mayor produccién algodonera,
garantizando a los propietarios rio abajo una parte equitativa y proporcional
del agua del Rio Nazas” 2 Las politicas del gobierno para el Rio Nazas se
basarian ahora en el supuesto, no meramente de que la Compania habia
fracasado en la produccidn de cosechas como las que se esperaban, sino que
sus operaciones “se habian convertido en un obsticulo para maximizar la
produccién agricola en la Laguna”2!

Este reglamento de 1895 no significé el fin de las revisiones a los acuerdos
de administracién con respecto al rio, y se otorgarian algunos derechos
nuevos en los afios siguientes. Pero dado que la crisis en la Comarca Lagunera
no ocurrié sino hasta 1909, y dado que los afios intermedios estuvieron
ocupados fundamentalmente con problemas internos de la Compaiia, y
entre ésta y el gobierno federal en lineas ya claras para ambos, volveremos
nuestra atencién ahora a otros casos importantes de intervencién federal en
la administracién de las cuencas. Las autoridades federales se embarcaron
en estas primeras incursiones como cuestiones urgentes. Fueron incursiones
apresuradas, incompletas y a menudo totalmente insatisfactorias para los
ingenieros que participaron en ellas. No obstante, lanzaron al gobierno de
Meéxico a politicas que se siguen aplicando en nuestros dias.

Varias veces, en los afios siguientes, el gobierno federal entrd en otros
conflictos en torno a los usos y derechos sobre el agua. El gobierno siempre
asumid los poderes supuestamente otorgados por la ley del 5 de junio de
1888. Esto es lo que se hizo en la practica, aun cuando la ley no parece apoyar
la suposicion generalizadora del poder del gobierno en esos casos. De hecho,
en lo que respecta al Rio Nazas y su vecino cercano, el Aguanaval, asi como
para el Rio Atoyac en el estado de Puebla, el Duero-Tangancicuaro en
Michoacén, y otros, es probable que en ese momento las autoridades federales
no hayan tenido un poder claro de intervencién o regulacién.

No es enteramente claro por qué el gobierno federal si intervino en esas
instancias. La razén mas probable es que se haya sentido llamado a responder
las solicitudes de ayuda que le llegaban de importantes inversionistas en
grandes empresas, las cuales buscaban seguridad en su uso del agua.?? Estos
empresarios proyectaban o ya estaban construyendo obras importantes en la
agricultura con irrigacidn, la energia hidroeléctrica o la produccién indus-
trial. En otras palabras, el gobierno federal no se lanzé de iniciativa propia
a ejercer su poder sobre algunas cuencas mexicanas elegidas al azar. Mas bien,
durante una docena de afios 0 mas, us6 la ley de 1888 para ejercer un poder
ocastonal y enfatico a fin de favorecer una expansién de las empresas
econdmicas, asi como para reducir la confusion, que algunas veces llego a ser
tan aguda, que amenazd con desembocar en turbulencias politicas.

Con el tiempo, la incertidumbre en torno a la legalidad de las actividades
gubernamentales en el control de las cuencas se volvié demasiado importante
para ser soslayada. Se encontraron maneras de dar respetabilidad legal a las



El hombre, la tierra y el agua 133

politicas administrativas que las autoridades federales habian estado
siguiendo durante afios. Primero, se escribi6 una nueva ley; pero, finalmente,
tuvo que revisarse un fragmento de la constitucién federal, a fin de apaciguar
las protestas de los opositores a las politicas de regulacién sobre las aguas.
Hasta que ese dia llegd, el gobierno simplemente acogi6 bajo sus alas a los
cursos de los rios que representaban un interés més urgente y serio a sus 0jos.
Esto se hizo por primera vez y de la manera més completa en la Comarca
Lagunera, y en otras partes sélo de manera parcial o tentativa, como parecia
recomendable. Y también es probable que los limites a la intervencion y
administracién federal hayan sido establecidos debido a las limitaciones
presupuestales anuales, que reflejaron sélo incrementos moderados en los
cuadros de expertos gubernamentales empleados. Mas atn, los presupuestos
para la administracién de las cuencas también se restringieron por la politica
gubernamental de gastos cuantiosos en una variedad de obras publicas en el
Distrito Federal, algunas de las cuales eran utilitarias, mientras que otras eran
de indole estética y monumental, con la intencién de adornar a la Ciudad de
México.

EN EL ESTADO DE PUEBLA

Hasta donde sabemos, el segundo caso de intervencién federal en cualquier
cuenca fuera del Distrito Federal se dio con respecto al Rio Atoyac y las
corrientes asociadas con él. En esa zona, durante los siglos XVI y XVII,
las haciendas obtuvieron numerosos derechos al agua, al igual que algunos
pequefios municipios. Todos estos derechos estaban aun vigentes. Durante
la década de 1890 varios proyectos de fabricas y de generacion de energia
habian obtenido también concesiones para el uso del agua fluvial,®® y es
probable que las municipalidades hayan incrementado su uso de agua, ya
fuera que tuvieran o no el derecho legal a hacerlo. Surgieron algunas
insatisfacciones y preocupaciones, porque muchos terratenientes e industria-
les estaban seguros de que otros abusaban de sus derechos.

No fue sino hasta 1898 cuando la oficina reguladora (conocida como
Quinta Seccién) en la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria,
indico cudn instatisfactoria se habia vuelto la situacién. El jefe de la seccidn,
el ingeniero Manuel R. Vera, explicd que no podia ni siquiera inventar para
dar una opiniébn competente sobre la viabilidad de una de las nuevas
solicitudes. El problema era que los registros de la seccién eran demasiado
incompletos para reflejar las amplitudes del uso de agua dentro de esa cuenca.
Y los documentos de la solicitud que Vera estaba considerando tampoco le
ayudaban en ese sentido. Los hechos eran demasiado incompletos para
mostrar si las obras de ingenieria que el solicitante tenia la intenciéon de
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construir, podian satisfacer o no las tareas a las que se enfrentaba. Vera
recomendd, no obstante, otorgar la concesién, tal vez por que incluia la
generacion de energia, y por tanto el agua podia volver de nuevo al rio.?*

Una de las dificultades era que la agencia otorgante no tenia idea del total
de voliamenes de agua disponible en los distintos rios. Otro problema era
que habia creciente evidencia al efecto de que algunos propietarios pirateaban
el agua a otros. Ademas, habia escaseces de agua ocasionales e inesperadas.
Aun cuando estas breves emergencias no eran dafiinas de una manera seria,
si pregonaban una situacién nueva. Numerosos usos distintos para el agua
tenian lugar a distintos ritmos de temporada. El agricultor, el consejo
municipal y el propietario de una planta de energia o fabrica tenian que hacer
uso de una gran cantidad de agua en momentos dados; y algunos de estos usos
podian interferir con los de otros.

Para ocuparse de estos problemas, el primer paso obvio hubiera sido una
inspeccién cuidadosa de la zona. Y, atin asi, la Quinta Secciéon del Ministerio
de Fomento no contaba con personal suficiente para prescindir de un
ingeniero que llevara a cabo el viaje a la cuenca en el estado de Puebla. Lo
que parece haber ocurrido primero fue que el ministerio tomé prestado un
ingeniero de otra agencia gubernamental en alglin momento de 1897. Pero
no tuvo suerte en su intento de validar los derechos sobre el agua y descubrir
quién estaba usando cuinta agua para qué propésitos.2> Los propietarios no
respondieron a sus preguntas, y no se aprendidé nada 1til en torno a las
postbilidades de otorgar nuevas concesiones en cualquiera de los rios.

No obstante, el gobierno federal tenia que hacer algo en este sistema fluvial.
Un nuevo y poderoso concesionario habia recibido permiso, en 1895, para
usar dos terceras partes del agua del rio Atoyac para agricultura de irrigacién
y la generaci6n de energia. No fue tanto el tamafio de la concesion lo que
cred problemas, sino mas bien otras caracteristicas de las que las autoridades
federales no podian ocuparse desde lejos. Una dificultad era el hecho de que
el agua para este nuevo concesionario, Sebastiin B. de Mier,?® le fue otorgada
en el Rio Atoyac, pero seria tomada mas abajo, en el Rio Nexapa. La pregunta
era si éste podia ser de hecho un acuerdo practicable, en vista de los derechos
existentes en ambos rios. La otra interrogante fue planteada por el propio
Mier, con respecto a otros usarios que tomaban ilegalmente agua en grandes
cantidades, de modo que su proyecto de generacién de energia no podria
confiar en un flujo tan constante como el que su concesion le prometia.?’
Mier habia planteado esta cuestién sobre el uso del agua del rio de parte de
sus vecinos desde 1894. Tuvo tacto, pero fue persistente, y no habia nadie en
la Ciudad de México que pudiera responderle.

Como en la confusa situacién en la Comarca Lagunera, aqui también, en
el estado de Puebla, habia llegado el momento de una intervencién federal
decidida. La Secretaria de Fomento tomé prestado a un ingeniero conocido,
Ramén de Ibarrola, de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas, y
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le pidi6 llevar a cabo un estudio del estado de cosas en el Rio Atoyac, el
Nexapa y otros tributarios. Entre tanto, el ministro de Fomento habia
obtenido una opinidn de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas
al efecto de que los cursos mas bajos del Rio Atoyac ciertamente caian bajo
jurisdiccidn federal y podian ser regulados por el personal de la Secretaria de
Fomento.?8

Ramoén de Ibarrola se encontraba ahora en el campo, con la tarea de
verificar si el concesionario, Sebastian B. de Mier, contaba de hecho con agua
suficiente. Lo que Ibarrola descubri6 en una primera y rapida visita fue un
embrollo de supuestos derechos sobre el agua; una situacién seria, tanto de
invasiones de derechos como de malos usos de los recursos, de parte
de individuos, muncipalidades y corporaciones. Ibarrola no era un hombre
que llevara a cabo un trabajo superficial de lo que aparentemente era una
tarea simple, como emitir una opinién en torno a una queja. Tampoco era
un hombre que subestimara las dificultades de la tarea, en caso de que
decidiera intentar desentrafar los misterios de toda la situacién. De hecho,
se percat6 de que llevar a cabo una tarea tal, no podia ser “obra de un solo
individuo”.

De modo que volvié a la Ciudad de México y arregld una cita con el
presidente Porfirio Diaz, a fin de obtener su consentimiento para organizar
un equipo de personal de campo y llevar a cabo un estudio profundo de
todos los derechos y usos en la cuenca del Rio Atoyac.?? Ibarrola cargaba
ahora con amplias responsabilidades. Habria de verificar todos los titulos
legales, inspeccionar todos los usos corrientes para asegurarse de que ninguno
de ellos fuera excesivo, y recomendar la reparacién o construccién de las obras de
ingenieria que lo requirieran, para asegurar que ning(in usuario excediera su
cuota. Todos los datos legales y de ingenieria serfan incluidos en un
reglamento maestro para el sistema fluvial.

Cuando Ibarrola regresé al campo en 1899, se habia percatado de un nuevo
factor, que complicaba la situacién. Al estudiar todos los documentos
disponibles en diversos archivos ministeriales en la Ciudad de México, habia
descubierto que probablemente este sistema fluvial fuera un caso extremada-
mente raro. Durante los siglos XVI, XVII y XVIIL, se habia tenido mucho cuidado
al otorgar y describir los derechos sobre al agua, con grandes precisiones.
Junto a estos registros detallados, estaba el hecho de que todos los antiguos
derechos seguian en vigor y en uso, la mayoria de ellos en haciendas y en
algunas municipalidades. Una de las primeras tareas de la comision regula-
toria, entonces, seria descubrir si estos viejos propietarios de los derechos
recibian lo que debian. ;O se habian acostumbrado a tomar mas de lo que
les correspondia en 1560, o en 1635, o en diversos momentos durante los
procedimientos de confirmacién en el siglo XvIIr?

Ibarrola tenia que proceder con cautela y de una manera sumamente
cuidadosa. En aquellos dias el estilo del gobierno era ser muy solicito ante
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los sentimientos de los propietarios. Se les tenia que pedir que mostraran sus
titulos legales o, alternativamente que probaran que habian estado usando el
agua del rio durante diez o mas afios, sin quejas de parte de otras personas.
Si lo hacian, cumplirian los requisitos para tener derechos sobre la base de
prescripcién. Independientemente de lo que dijeran los duefios, sin embargo,
seria necesario que los ingenieros obtuvieran después su permiso para visitar
las obras fluviales en eada caso. ;Cuinta agua habian usado recientemente?
¢Las obras estaban en condiciones de ser usadas? ;Las instalaciones eran
eficaces para los propdsitos para los que se usaban?

Pronto Ibarrola tuvo que solicitar méis ayuda del ministerio. Reuni6 un
equipo de tamafio considerable en el campo. Se invirtieron cientos de horas
de trabajo calificado en la exploracién de campos, la visita a propiedades, la
medicién de los flujos y el estudio de todos los registros histricos disponibles
y otros documentos.

El trabajo avanzé lentamente y con gran cuidado, probablemente debido
a la actitud personal del jefe de la comisidén. Albergaba serias dudas en cuanto a
si el gobierno federal deberia hacer cosas como escrutar todo el potencial de
agua de un sistema fluvial, o si las autoridades deberian verificar la legitimidad
y el uso adecuado de todos los derechos sobre el agua. Mas alld de estas
actividades nuevas, el ingeniero Ibarrola pensaba que veia la sombra de algo
més innovador e inadecuado: la posibilidad de que el gobierno federal llegara
a tomar decisiones que alteraran los derechos privados mismos.

Tenia razén en cuanto al estado de 4nimo del momento. Habia un fuerte
deseo de obtener una mayor produccién, de ver una expansion y desarrollo
en la economia que arrojaran resultados significativos. Como habia sucedido
con recientes politicas federales con respecto a los ferrocarriles y la banca, el
gobierno central se inclinaba a empezar a infringir algunos derechos, cuando
pareciera que éstos protegian una mera inactividad en lugar de un uso
eficiente de los recursos. Era como si el espiritu de la ganancia econdémica de
veinte afios antes se hubiera levantado una vez mas en una forma un poco
distinta. Entonces, hacia casi una generacién, el impulso habia sido hacia la
instalacion de un sistema de comunicacién nacional. Ese habia sido el
impulso a favor de una red ferroviaria que pudiera estimular todo tipo de
actividades econémicas y que conjurara la creacién de un mercado nacional a
través de todo México. Ahora, en la década de 1890, se sabia que los
ferrocarriles por si solos no habian creado una economia moderna. No
bastaria la industria minera, respaldada por los ferrocarriles. El enfoque
presente era sobre los medios que ocasionaran la produccién; y las politicas
sobre el agua estaban en primer plano.

De modo que Ibarrola procedié cuidadosamente, para estar absolutamente
seguro de que no subestimaba ni soslayaba los derechos legales de nadie.
Intent6 descubrir exactamente cuales eran los volimenes de agua que habian
sido otorgados a cada concesionario en las primeras asignaciones coloniales
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y en las inspecciones, composiciones y confirmaciones del siglo XVIIL Pero
se topo con un problema insoluble: no podia encontrar una manera de
establecer volimenes o cantidades totales, dado que éstas se habian otorgado
en la Colonia. En esa época, la inica consideracion era el tamafio de la
apertura por donde ingresaba el agua del rio. No se habia hecho un registro
-y al parecer no se le habia dado atencién-, de la velocidad del flujo de agua
a medida que ésta ingresaba a través de las tomas privadas hacia los canales.
Ibarrola pronto descubrié que la diferencia entre las velocidades maxima y
minima del flujo podian constituir una diferencia de tres veces en la cantidad
total de agua que un usuario podia recibir en el curso de un afio, del Rio
Atoyac. Por tanto, poco o nada significaba descubrir que las tomas a los
canales eran de las dimensiones correctas, tal y como se especificaba en 1635.
Ibarrola, de hecho, confirmé su sospecha de que el tamafo de una toma tenia
poca o ninguna relacién con la cantidad total de agua llevada a una propiedad
cada afio. Un propietario de un canal con una gran toma, pero por la cual
el agua pasaba lentamente, recibia la mitad del volumen que otro propietario,
cuyo canal tenia una toma mucho menor, pero que recibia un flujo rapido.

En consecuencia, Ibarrola decidié que seria infructuoso intentar ajustar
los tamarios de las tomas. Hacerlo no aproximaria los alcances a los derechos
originales distribuidos en 1635.Y descubri6 una ley de 1863 que prohibia a
la autoridad publica ajustar las cosas a su gusto, donde no se pudieran
encontrar pruebas de exactamente cuinta agua habia corrido a través de una
toma dada durante un periodo dado de tiempo.*! Mas atin, Ibarrola decidié
que no seria justo otorgar totales anuales de agua a distintos propietarios en
proporcion a los tamafios de las tomas de sus canales, porque algunos propie-
tarios podrian sufrir grandes pérdidas en ese tipo de asignacion. Asi, en lugar
de penalizar fuertemente a algunos y a otros poco o nada, el jefe de la
comision abandoné cualquier intento de fijar los voliimenes anuales de los
usuarios del Atoyac-Nexapa. Una vez que verifico que cada uno usaba una
toma del tamafio especificado en 1635, simplemente list6 las cantidades
maximas de agua usadas habitualmente por estos propietarios a orillas del
rio, afio con afio, durante fines de la década del 1800. Asi, cada derecho podia
ser suficientemente reconocido y asegurado. Se sentia seguro de que los
derechos establecidos tan clara y liberalmente no podrian ser infringidos o
reducidos después por una accién administrativa de improviso en alguna
agencia gubernamental.

Esta etapa temprana del trabajo procedié con la ayuda de un ingeniero
civil y dos fotdgrafos. Pero Ibarrola pronto duplicéd el tamaiio de su equipo,
y el trabajo de campo continu6 con detalles minuciosos durante varios afios.
Los miembros del equipo verificaron los registros historicos frente a los
hechos contemporaneos, recopilaron grandes cantidades de datos a través del
reconocimiento de campo y el uso de instrumentos, y entrevistaron a muchos
terratenientes y otras personas locales. El objetivo era reunir y verificar los



datos que se necesitaran para alcanzar una comprension completamente
realista de cdmo se estaba usando el sistema fluvial, y si podia decirse que
atn habia agua que pudiera asignarse. Las solicitudes seguian entrando, y
seria altamente deseable poder otorgar alguna o todas.

El trabajo de Ibarrola en el Rio Atoyac y en el Matamoros (Los Molinos),
Nexapa y Cantarranas se extendié durante tanto tiempo, que la Secretaria de
Fomento lo obligb varias veces a prestarle ingenieros para otros proyectos y
una vez, para ocuparse de un caso nuevo y urgente. Ese caso adicional hizo
que Ibarrola casi cruzara México, llevando temporalmente su comisién al
estado de Michoacin, para estudiar la situacién en el Rio Duero y sus
tributarios. Ahi, un nuevo solicitante consideraba que tenia razones para
afirmar que las personas que vivian en y alrededor del distrito Once Pueblos
estaban tomando mucha mas agua de la justificada por la ley. Ibarrola trajo
consigo a dos ingenieros y a un provisorio -Salvador Toscano, Francisco
Tamariz Oropesa y José Martinez-; entregb su informe de la situacidn arriba
del Rio Duero en 1902.

Ese informe indicaba que no seria necesaria todavia ni una regulacién
continua ni perentoria para todos los usuarios del Duero. El flujo esperable
del rio no estaba ain comprometido en su totalidad. Los futuros proyectos
hidroeléctricos, supuestamente los de la Compafiia de Guanajuato, que con
el tiempo se extenderian hasta las ciudades de Guanajuato, Salamanca y Leén,
podian, por tanto, proceder.

Al llevar a cabo estos dos proyectos en Puebla y Michoacan, Ibarrola se
basé en su amplia experiencia como ingeniero consultor al enfrentarse a
personas sospechosas. Por ejemplo, cuando se encontraba con una anarquia
deliberada entre los propietarios, tendia a sospechar que los usos legales de
las aguas probablemente estaban siendo excedidos, y tal vez en una gran
proporcion, de parte de todos los propietarios. Enviaria equipos de campo,
particularmente a aquellas areas en donde se carecia de datos, que no habian
proporcionado los propietarios. Y en cuanto a las nuevas aplicaciones para
la generacidon de energia hidroeléctrica, esperaba descubrir que al menos
algunos de los empresarios exageraran sus necesidades, aunque fuera para
asegurar que tendrian agua suficiente en todo momento.

A Tbarrola le resulté 1til tratar directamente con estas personas, pero solo
cuando tenia suficientes datos especificos a la mano. Lograria convencerlos
de que no cargaran a sus propiedades con tomas y presas ilegales, o con
instalaciones de capacidades innecesarias, sentandose con ellos y mostran-
doles el cuadro completo de los usos existentes, y como todos podian entrar
en el panorama conocido de los recursos disponibles. Sélo con todos los
datos a su disposicion, pensaba, podria calmar los temores de personas
inclinadas a la legalidad, asi como a aquellos que habian estado viviendo
fuera de la ley.



140 Clifton B. Kroeber

Esta debe haber sido la razén por la cual Ibarrola mantuvo a su equipo
durante tanto tiempo en la regién del Atoyac. Necesitaba tener medidas
representativas de los flujos totales del rio y un conocimiento preciso de cada
derivacién en cada tributario. El y sus ayudantes midieron el flujo en
aproximadamente cincuenta y un canales del Atoyac y cuatro otros rios, a
fin de estar seguros de que las asignaciones que siguieran serian realistas para
las cuatro estaciones del afio. Después de toda esta cuidadosa recoleccion de
datos a través de la zona, Ibarrola también pudo adornar sus informes finales
con recomendaciones especificas para problemas tales como la mejor division
de las aguas entre las presas, en las propiedades de duefios hostiles entre si.
También hizo recomendaciones especificas para distinguir un derecho sobre
el agua de otro, cuando los derechos habian sido otorgados para tomar agua
de un rio, pero con la disposicién de que uno estuviera alejado de otro.

El objetivo a través de todo el trabajo de Ibarrola parece haber sido llegar
al acuerdo mas eficiente para servir tanto a las propiedades agricolas como a
las industriales. También deseaba saber con exactitud cuanta agua no estaba
atn comprometida y podia ser usada de la mejor manera en los nuevos usos
hidroeléctricos, industriales y agricolas. Hacia ese fin él y sus ingenieros
trabajaron en detalle las especificaciones para las obras de canales, que se
modificarian para reducir algunas derivaciones a la escala que debian tener
cuando fueron otorgadas en 1635, pero que habia sido excedida desde hacia
mucho tiempo en la practica.

Las largas e intensas investigaciones colocaron a Ibarrola en una posiciéon
en la que pudo afirmar firmemente cuales usuarios carecian de derechos
legales y a cuiles se les habria de prohibir el uso de agua de estos rios. Tal
fue, por ejemplo, el caso del pueblo de San Pedro Atlixco y del de San Bartolo.
Podia mostrar exactamente cuiles habian sido las usurpaciones del pueblo
de Izdcar sobre los derechos del molino San Nicolas. Ibarrola se sintid
complacido de que sus trabajos hubieran llegado tan lejos como para dar un
resultado tal, a saber, mostrar claramente cuales eran los derechos privados
firmes e incuestionables. Se habia preocupado de que el gobierno federal se
excediera en su interpretacién de los resultados a los que él habia llegado, en
su deseo de racionalizar el uso del agua de los rios. Sabia que el gobierno
podia haber actuado en lineas enteramente distintas, ya fuera redactando una
ley para el caso, o un reglamento basado, de alguna manera, en supuestos
distintos a los de los derechos de propiedad establecidos, o renegociando
directamente con los propietarios. Ibarrola no deseaba que el gobierno
recurriera a enfoques o criterios no tradicionales. Sabia que la mayor parte
de los propietarios en la zona no eran meros concesionarios recientes, sino
que representaban propiedades y derechos adquiridos desde la Corona de
Espafia en los siglos XV y XVII. Creia profundamente que esos derechos debian
respetarse.
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Ibarrola también sabia que vivia en un mundo cambiante, donde era
probable que el gobierno incidiera en una situacién que mostraba signos de
estancamiento. Una tradicién mexicana era voltear los ojos hacia el gobierno
central en busca de acciones, ante condiciones y problemas aparentemente
inamovibles o irresolubles. Asimismo, muchos de los empresarios mas
recientes estaban tan ansiosos como cualquier inversionista de lograr que el
gobierno se inclinara de su lado, solucionando los problemas que ellos no
podian resolver. En este sentido, Sebastian de Mier, quien habia ocasionado
los trabajos de la Comision Especial del Atoyac, observaba en su respetuosa
solicitud de ayuda que las experiencias recientes habfan mostrado

cuan benéfica ha sido la intervencién federal, al armonizar los intereses,
dilucidar los derechos e incrementar la riqueza a un grado tal, en que las
propiedades de valor relativamente bajo en 1890 se vendieron el afio pasado
[1895] al triple de su valor anterior, todo lo cual se debe a la prudencia con la
cual [las autoridades federales] han procedido para establecer reglamentos para
la distribucién del agua, adecuados a las condiciones de esos distritos, y debido
[también] a la firmeza y justicia con la que [esos reglamentos] han sido puestos
en practica.”?

En 1906 Ibarrola entregd entre otros informes su “Proyecto de Reglamento
para los rios Cantarranas y Nexapa”, confirmando derechos especificos para
diecinueve propiedades en el Cantarranas y veintitrés a través del Nexapa
-constituidos por una mezcla de pueblos, ranchos pequefios y medianos,
haciendas, plantas hidroeléctricas y pequefias fabricas-. El sistema propuesto
consistia, en un bosquejo general, de unaserie de tomas, cada una con un conjunto
especifico de dimensiones. Todas se conectaban con un canal de cien metros
con un declive muy suave, de modo que el agua pudiera ingresar a cualquier
cdmara del canal a un volumen y tasa dados. El flujo del Nexapa estaba
totalmente comprometido, y no podia permitirse irrigaciones adicionales con
agua de ese rio. El uso del rio se dividia en dos segmentos de temporada.
Todos los usuarios compartian el agua desde principios de diciembre hasta
mediados de mayo, y el resto del afio se reservaba a tres de los usuarios
establecidos. No se construirian presas para propiedades industriales, y se
ordend que las ya existentes fueran destruidas, porque la experiencia habia
mostrado que esos establecimientos no necesitaban grandes reservas de agua
ociosa. Asimismo, la irrigacién de las propiedades rio abajo se habia reducido
de una manera desastrosa cuando una u otra de las fabricas habia empezado
a tomar agua para una presa en el pico de la temporada de irrigacion.
Finalmente, con respecto a Sebastian B. de Mier, a este nuevo concesionario
que habria de usar una cantidad tan grande del agua disponible, se le aseguréd
su derecho para usar agua del rio Nexapa en una cantidad especificada para
una planta hidroeléctrica grande.
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Independientemente de que Ibarrola estuviera satisfecho o no con sus
descubrimientos profundos y muy tradicionalistas, concluyo su “Proyecto”
con una advertencia: “Debo sefialar que dudo del derecho del gobierno a
imponer [el nuevo reglamento], por ser esta una cuestién que no es de mi
competencia, y que debe someterse a los juristas competentes para su estudio”.
De hecho, en una intervenciéon administrativa como ésta, el gobierno central
de México estaba abriendo brecha, si no es que de hecho rompia las leyes
mismas y se apartaba de las normas constitucionales; todo en un intento de
asegurar tanto la paz como la prosperidad para la nacién y su pueblo.

EL PROYECTO DEL RiO DUERO

Como hemos visto, la inspeccion de parte del gobierno de la situacién del
Rio Duero surgié debido a una preocupacién manifestada por los propie-
tarios de una nueva y grande empresa hidroeléctrica que tenia la intencion
de servir a numerosos clientes en partes de los estados de Michoacan y
Guanajuato. La solicitud original en 1897%* fue tomada mas tarde por la
Compaiiia de Energia Eléctrica de Guanajuato, la cual estableci6 un contrato
con el gobierno federal, y llev a cabo las obras especificadas en el mismo, y
luego se preocupd tanto por la confiabilidad del abastecimiento de agua como
para pedir al gobierno federal que investigara el uso del agua rio arriba. La
Compaiija estaba convencida de que numerosos agricultores estaban desper-
diciando agua que venia del rio en la zona conocida como la Cafiada de los
Once Pueblos, cerca de las aguas de cabecera.

A principios de 1902 la Secretaria de Fomento coincidi6 en estas dudas y
acord6 con la Compafiia que se haria una investigacién “del rio, desde sus
origenes en la presa Chaparaco”, dado que esa parte era de gran interés, pues
la compania generaba energia precisamente abajo de la presa. El 23 de abril de
1902, la Secretaria de Fomento pidié a Ramdn de Ibarrola estudiar los
derechos sobre el agua de cada usuario a través de esa seccién del rio.3* El
objetivo era impedir el desperdicio de este recurso.

Ibarrola pidid, y se le concedid, llevar a algunos de sus ingenieros de la
comisién de Atoyac. Una vez que llegd al occidente de méxico, encomendd
a los ingenieros Salvador Toscano y José Martinez en Zamora trabajar hacia
el Rio Tangancicuaro, donde permanecieron entre mayo y septiembre. Mas
tarde, estos dos hombres llevaron a cabo los mapas, calculos e informes
finales, a partir de los cuales Ibarrola podria redactar su informe.

El trabajo de campo diferia del realizado en los proyectos del Nazas y del
Atoyac, porque aqui la atencidén primordial se deberia poner en la eficacia en
el uso del agua para la agricultura. El primer gran informe de Toscano®
mostrd que habia 3 455 hectéreas bajo cultivo en el valle de los Once Pueblos
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y en el valle de Tangancicuaro. Los usuarios eran pueblos, haciendas, ranchos y
molinos. Habia veintiséis presas a través del rio. Los derechos mas pequefios
estaban en manos de algunos ranchos de sélo cinco hectareas, y la hacienda
mas grande tenia 590 hectareas de tierra.

Los voluminosos informes y mapas que resultaron de este reconocimiento
no llegaron al Ministerio de Fomento sino hasta después de que se desbando
la comisién sobre el Atoyac, supuestamente entre 1904 y 1906. Ninguno de
los mapas o informes del Rio Duero ha salido a la luz,3® aun cuando sin
duda existen. Algunas comunicaciones y documentos fragmentarios indican
claramente que los ingenieros que trabajaron en Michoacin llevaron a cabo
el cuidadoso trabajo de campo. Al igual que quienes habian compilado las
nuevas informaciones en la Comarca Lagunera y en el estado de Puebla, estos
ingenieros llevaron a cabo un trabajo tan amplio como el que su preparacién,
las instalaciones existentes y el nivel de personal les permitio.

Actualmente s6lo podemos especular que ni las investigaciones sobre el
Atoyac ni sobre el Duero dieron lugar a misiones permanentes, i7 sitx, como
la que ya estaba instalada en la Comarca Lagunera. Tanto en el trabajo
realizado en el Atoyac como en el Duero, se satisfizo una necesidad imperiosa
asegurar al gobierno que los usos existentes no obstaculizarian ni impedirian
una nueva gran empresa hidroeléctrica. Y viceversa, era importante tener la
seguridad de que las nuevas empresas no crearian dificultades insuperables
para quienes ya usaban el agua del rio y que contaban con ella para vivir. Es
probable que los reglamentos para el Atoyac y para el Duero nunca hayan
sido anunciados formalmente, y no se hayan aplicado antes de 1911. Pero en
un sentido importante estas misiones tuvieron una importancia basica desde
la época en que se disefiaron los reglamentos y archivaron®” los expedientes
en el Ministerio de Fomento. Estos fueron estudios fundadores, que refle-
jaban verdaderamente el uso de los recursos y mostraban lo que sobrevivia
del pasado y como hacer camino para el futuro. Del mismo modo en que
Ramén de Ibarrola apreciaba y respetaba profundamente lo que habia
aprendido del trabajo llevado a cabo tan cuidadosamente por el doctor
Gonzalez Peiafiel en 1635, asi, también, el ministerio y las agencias que lo
sucedieron a través de varias décadas valoraron los informes de Ibarrola,
Toscano y Martinez, al mismo tiempo que los funcionarios en la Ciudad de
México continuaban vigilando el uso de los recursos en una cantidad
creciente de cuencas a través de todo el pais.



5
El reconocimiento de los rios:
el trabajo posterior

En algunos sentidos importantes, los estudios realizados justo antes del
advenimiento de la Revolucién Mexicana se enfocaron a los mismos proble-
mas planteados en los reconocimientos anteriores. Los ingenieros siguieron
identificando los usos ilegales del agua de los rios a fin de economizar el
recurso y hacerlo disponible a las nuevas empresas. Siguieron intentando
descubrir el flujo potencial total de un rio a fin de predecir las posibilidades
para un uso futuro. Pero en los estudios posteriores hay un interés mucho
mas vivido por descubrir como llevar a cabo cambios en las instalaciones de
ingenieria a fin de mejorar la utilizacién del agua fluvial en el futuro cercano.
En este sentido, los ingenieros de campo, y Francisco Madero con sus propias
preocupaciones en la Comarca Lagunera, estaban pensando en las mismas
lineas y con el mismo sentido de urgencia. En esa época, los cambios futuristas
que proponian no podian ser intentados por falta de fondos, personal y
experiencia. Pero el deseo de hacerlo existia y era firme.

De manera similar, en las misiones finales de las que tenemos conocimien-
tos amplios, apareci6 una nueva personalidad tan dominante como lo habia
sido la de Ramén de Ibarrola en una fase anterior. Las diferencias en los
puntos de vista y estilo significaban que los estudios realizados a través del
Rio Aguanaval y la cuenca de San Juan del Rio tendrian un énfasis significa-
tivamente més solido y contemporaneo. El nuevo lider en las investigaciones
de campo no se preocupaba tanto por proteger los derechos de propiedad.
Se inclinaba mas hacia la sugerencia de pasos especificos que podria empren-
der el gobierno. Algunas de sus sugerencias se relacionaban con cambios en
el campo de la ingenieria, mientras que otros se enfocaban a las politicas y
costumbres en la administracion de las cuencas, tal y como se encontraba en
esa etapa temprana.

Esta nueva figura fue el ingeniero Fernando Beltran y Puga, cuyo enfoque
resulté adecuado para el creciente sentido de urgencia en el desarrollo



146 Clifton B. Kroeber

econémico, que se volvib tan claro después del inicio del nuevo siglo. En esa
época Beltran era un funcionario en la Secretaria de Fomento, que trabajaba
como inspector de aguas. Sus largos y detallados memorandos marcarian el
ambito y estilo del desempefio de la ingenieria mexicana de primera clase, tal
y como se desarrollaria a través de los afios revolucionarios y se subrayaria
durante fines de los afios veinte y treinta.

A LO LARGO DEL AGUANAVAL

Cuando se ordené el estudio del Aguanaval en julio de 1904, la idea era
descubrir lo que no estaba claro para la Secretaria de Fomento: si toda el agua del
rio estaba comprometida o si parte podria otorgarse para el cultivo de
algodén. Beltran recibi6 instrucciones de descubrir si habia agua disponible,
déndey cdmo llevar a cabo una presa de almacenaje en el rio, y como debia distribuirse
el agua y a quiénes. Necesitaria revisar todos las tomas y los derechos
establecidos, de cerca, para que el resultado se convirtiera en un sistema
maestro para la distribucién a todos los usuarios, existentes y futuros.

Vista desde la Ciudad de México o de cerca, la situacién de los derechos
sobre el agua en el Rio Aguanaval era ciertamente misteriosa. El anico hecho
aceptado era que en 1864 el presidente Benito Juarez habia otorgado la mitad
del flujo del rio a la Hacienda de Hornos y la otra mitad a la municipalidad de
Matamoros, ambas cerca del pie del rio. Ambos concesionarios insistian
vehementemente en que sus derechos seguian en vigor, aun cuando ninguno
de ellos habia llegado a usar la mitad del flujo del rio que se le habia otorgado.
Asi, a través de los afios previos a la década de 1890, varios terratenientes
distintos habian estado tomando, supuestamente, partes de cada mitad del
flujo del rio, simplemente por el derecho del uso incuestionable, es decir, la
prescripcion. Desafortunadamente, no se habian llevado registros de estos
cambios graduales, de una manera publica, e incluso quienes reclamaban sus
derechos con base en un uso incuestionable no podian demostrar convincen-
temente cuinta agua habian estado usando. La actitud del gobierno federal
al principio fue de falta de atencién. Pero, después de que se pasé la Ley de
Aguas de 1888, el gobierno bas6 su posicion sobre el supuesto de que las
aguas del rio eran propiedad federal hasta que algin usuario probara
legalmente lo contrario. Por ejemplo, después de 1888 el gobierno federal
interpretd la concesion del presidente Juirez de “la mitad del flujo del rio”
de manera que los dos concesionarios originales pudieran tomar la mitad de
lo que habia en la corriente tal y como llegaba a sus obras de insumo. El
goblerno se resistia a la idea de que el presidente Juérez hubiera otorgado
toda el agua en el Rio Aguanaval a estos dos propietarios, la Hacienda de
Hornos y la municipalidad de Matamoros.
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Asi, a fines de la década de 1890 y a principios del siglo XX, la Secretaria
de Fomento no respondi6 a las apelaciones de parte de los dos concesionarios
originales! de los derechos sobre el agua. No tenfa simpatia hacia las
apelaciones de restablecimiento provenientes de esas partes. Y el Ministerio
tampoco respondi6 a otras apelaciones de otros propietarios a lo largo del
rio, en parte porque no compartia las suposiciones de esos apelantes en torno
a los derechos de prescripcién para usar el flujo del rio. El Ministerio
permanecid inactivo y rigido en su actitud hacia el problema del Aguanaval,
por razones que s6lo podemos adivinar. Puede haber sucedido que la politica
de mantenerse distante de parte del Ministerio tuviera que ver con el hecho de
que algunos de los conflictos en torno al rio ya estaban llegando a los
tribunales. Asi, el Ministerio se vio obligado a notificar a muchas partes que,
s1 intentaban presentar demandas en los tribunales o si ya lo estaban
haciendo, la rama ejecutiva del gobierno tendria que esperar las decisiones
de los tribunales antes de llevar a cabo cualquier reajuste administrativo en
las instalaciones.

No obstante, siguieron llegando solicitudes a las oficinas del Ministerio
en la Ciudad de México; y los conflictos seguian vivos a través del rio. Después
de 1902 el Ministerio comenz6 a ver con més claridad cuan complicada y
compleja se habia vuelto la situacién. Una de las grandes propiedades, la
Hacienda de Hornos, habia solicitado la confirmacién de su derecho
a la mitad del flujo del rio. El Ministerio designé a Beltran para inspeccionar
la situacién brevemente y sugerir qué tan grande deberia ser el derecho por
confirmarse de parte de los duefios de la hacienda. Podemos suponer que el
Ministerio no podia dejar de tomar acciones en este caso debido a que los
duefos de la hacienda solicitaban el cumplimiento de sus derechos de acuerdo
con la Ley de Aguas de 1888 -una confirmacién de su antiguo derecho.

La breve visita de Beltrin condujo a su informe de 1902, que debe haber
resultado abrumador para la Quinta Seccién del Ministerio de Fomento; y
este informe bien puede haber contribuido a la decision de llevar a cabo una
investigacion completa de campo. Beltrdn recomend6 confirmar a la hacien-
da un derecho que representara los vol(imenes que los canales de la hacienda
pudieran acarrear sin contratiempos. Asi, no recomendaba una simple
confirmacién de la mitad del flujo del rio, sino menos de una décima parte
de su flujo durante afios promedio. BeltrAin mostré primero lo que el
Ministerio ya habia comenzado a ver en la correspondencia: que los propie-
tarios a lo largo del rio estaban muy ocupados ampliando sus tomas de agua,
y que asi invadian los derechos sobre el agua de los demas, a una escala muy
ambiciosa. Se estaban abriendo nuevos canales, sin sombra de legalidad. Se
estaban construyendo presas sin permiso, y mas estaban planeadas a futuro.
Y, como en el caso del Rio Nazas, la frontera no establecida aln entre los
estados de Durango y Coahuila se ubicaba a lo largo del rio Aguanaval.
Algunas propiedades se encontraban en estas lineas fronterizas estatales.
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Ningln gobierno de los dos estados habia logrado reducir el hurto ilegal del
agua fluvial, y ambos gobiernos estatales mostraban una inclinacién a
favorecer a los propietarios localizados en su territorio.

La Secretaria de Fomento tampoco habia sido capaz de usar a los gobiernos
de los estados como instrumentos para resolver las controversias o para
estabilizar la situacidn, ni siquiera de manera temporal. La demanda del
ministro al gobernador de Coahuila de emitir 6rdenes que pusieran un alto
a todas las obras en construccién a lo largo del rio no tuvo efecto. Los
gobernadores de los dos estados estaban en total desacuerdo en sus informes
al Ministerio en cuanto a cuales obras eran nuevas -y por tanto representaban
construcciones ilegales- y cuiles ya existian desde hacia catorce afios o incluso
eran considerablemente mas viejas, se encontraban en estado de degradacion
y por ende estaban ahora en reparacién.

Para ese momento, a mediados de 1902, los propietarios de las dos
concesiones originales que databan de 1864, empezaron a combinar sus
esfuerzos en contra de los que estaban invadiendo ripidamente las margenes
del rio con nuevas presas y canales. Para el otofio de 1903 uno de estos
conflictos habia llegado a la etapa de recurrir repetidamente a 6rdenes legales
de diferimiento, a acciones de amparo y a otras actividades legales. Los hechos
basicos estaban tan lejos de la comprensién del Ministerio como siempre.
Fue en ese momento que se orden a Beltran a ir a la escena y llevar a cabo
una investigacion minuciosa.

El y varios otros ingenieros, ese otofio, comenzaron por medir el flujo del
rio porque no encontraron registros Gtiles mas alli de algunas cifras de
precipitacién pluvial para el afio anterior. Desde el inicio Beltrdn tuvo en
mente las posibilidades y problemas inherentes en la construccién de una
gran presa a lo largo del rio. Entre sus principales interrogantes, por tanto,
estaba la de si era probable que los canales existentes resistieran un fuerte
flujo de agua durante una buena parte del afo. El, como antes Ibarrola, realizé
una vigilancia constante sobre el flujo del rio, que nunca antes se habia hecho
y cuyo maximo posible era desde luego de interés crucial para el disefio y
construccién de una nueva presa.

La gente de Beltran descubrié que mas alld del candn, el rio media 103
kilémetros de largo, con ochenta y un canales, de los cuales los estudios de
Beltran contaron setenta y uno en condiciones de operar cuando el rio
estuviera en su nivel maximo de flujo.? El equipo siguié el curso de cada uno
de estos canales durante dos kilémetros en cada caso, calculd la capacidad de
cada uno, e identificé a los propietarios y a la naturaleza de sus derechos
sobre el agua.

Al proceder de esta manera, Beltrin pronto pudo localizar la mejor
ubicacién para una presa. Podia adivinar cuanta agua habria cuando los
canales estuvieran llenos. Pronto tendria las demas cifras que necesitaba -al
menos un afio de registros del flujo del rio- para darse cuenta, de una manera
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general, de cudnta agua podia decirse que no estaba comprometida y estaba
disponible para ser usada en tierras que ain no producian algodén.

Los descubrimientos de Beltran le ocasionaron profundas preocupaciones.
Ahora, més que nunca, consideraba que tenian que llevarse a cabo numerosos
cambios en la situacién local para obtener el maximo de una produccién
agricola. Desde el punto de vista de los derechos privados sobre el agua,
algunos de los titulos mas viejos y los mejores, pertenecian a propiedades
muy rio abajo. Pero frecuentemente no llegaban a recibir nada de agua debido
a desviaciones ilegales muy rio arriba. Igualmente preocupante era el hecho
de que el curso del rio era arenoso, y perdia gran parte de su flujo debido a
la filtracion a través del lecho. Ademas el canal del rio tendia a cambiar debido
a los embates ocasionales de las aguas mas altas.

Beltrin también se percatd de las grandes pérdidas de agua en el caso de
que cada propietario operara su propio canal desde el rio. Muchos de estos
pequefios canales estaban en mala condicion. El inspector considerd que a
través de algunas secciones del Aguanaval un solo canal de derivactén en
buena condicién podia desempefiar un trabajo mucho mejor que el de un
rio filtrado y quince o més canales en mal estado. Mas alin, este problema de
conservar el agua y ver que se hiciera el mejor uso posible de ella se acentud
por el vivo conflicto entre dos grandes zonas vecinas, una, la de la Hactenda
de Hornos, y la otra, la propiedad del Cuadro de Matamoros. Ambas estaban
cerca del pie del rio; sus canales de derivacion se entremezclaban, por lo que
constantemente peleaban entre si por las pequenas cantidades de agua
que alcanzaban a llegarles.

El grupo de Beltran permanecid cinco meses en el campo hacia fines de
1903, mudando su residencia ocho veces. Entre noviembre y diciembre
de 1904 un grupo mas pequefio paso tres semanas en la zona. Una y otra vez
Beltran observé canales mal ubicados y mal mantenidos, un lecho de rio
demasiado poroso e inestable como para servir como un canal eficiente de
distribucién. En cuanto al comportamiento de los terratenientes y las
muncipalidades, su informe indic6 que “reina la mas completa anarquia”.
Todo el mundo trataba de cavar canales mas profundos y anchos para quitarle
el agua a los demas. Incluso durante el afio que se inici6 en el otofio de 1903,
Beltran descubri6 que, en el grupo de propiedades cerca del final de rio,
conocido como el Cuadro de Matamoros, aproximadamente treinta y siete
de los sesenta y un canales en servicio habian incrementado notablemente su
capacidad. Algunos de hecho habian doblado su tamafio. Como era de
esperarse, los canales mas grandes y que ocupaban los lugares mas favorables
-seguramente, penso, propiedad de las personas mas poderosas en la locali-
dad- eran los que habian incrementado mas su capacidad entre 1903 y fines
de 1904.

Beltran nunca pudo investigar cémo usaban los propietarios toda el agua
que lograban extraer del rio. No tenia ni el tiempo n1 la fuerza de trabajo
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necesaria para llevar a cabo un estudio del uso de tierra en la zona. Deseaba
hacerlo, para saber qué tan exactamente correspondian las cantidades de agua
que cada propietario tomaba con la produccién agricola. Los pocos casos que
conocia no mostraban una correspondencia aparente entre el agua disponible
aun propietario y el tamafio de sus propiedades, para no hablar de la cantidad
total de sus cosechas. La consecuencia, para Beltran, era que algunos propie-
tarios pirateaban agua porque tenian, o estaban en proceso de adquirir
grandes parcelas de tierra en espera de irrigacidon. De todo lo que vio y escuchd,
por tanto, Beltran concluyd que el furor con respecto a los derechos y uso
del agua se basaba, como ya sucedia en las tierras aledafias al Rio Nazas, en
el hecho de que habia mucha mas tierra arable cerca del Aguanaval de la que
podia ser servida por el abasto disponible de agua.

Beltran también descubrié que casi todos los participantes en las contro-
versias del Aguanaval esperaban resolver sus problemas mediante la imposi-
cién de un reglamento como el que funcionaba en el Rio Nazas. El sabia que
un acuerdo tal habia apaciguado casi todos los conflictos del Nazas. Pero la
gran diferencia entre los regimenes anuales de los dos rios, segtn la conside-
raci6n de Beltran, hacia impractico aplicar el mismo sistema de distribucion
en el Aguanaval, que no permitia distintas cantidades en etapas distintas de
la altura del rio durante sus inundaciones semestrales. En el Aguanaval, el
flujo principal del rio llegaba cada afio durante un periodo muy breve, y el
rio a menudo subia sélo por doce horas. Los grandes canales rio arriba, en
constante proceso de ampliacién, més alla de ley, podrian tomar ahora la
mayor parte del flujo del rio, incluso en un afio de volumen moderado. En
un afio asi, tantos como cuarenta propietarios rio abajo podrian llegar a no
recibir nada de agua.

En 1903 el grupo de ingenieros de Beltran descubrié que todos los canales
juntos podian tomar 180 metros clbicos por segundo. Pero para 1904,
cuando algunos canales habian sido ampliados a una capacidad total de 220
metros cibicos, el rio alcanzé su momento pico sblo durante diez horas. Los
célculos de Beltran mostraron que en 1904 las cuatro haciendas rio arriba
tomaban tanta agua que todas las demas propiedades, si bien recibian algiin
flujo, no tenian suficiente para el trabajo minimo aceptable para preparar
una cosecha de algodén. Permitir que continuara la situacién como en 1904,
y enfrentar la perspectiva segura de que los desequilibrios y pérdidas con-
tinuarian a favor de algunas pocas propiedades, le resultaba “intolerable” a
Beltran.

El podia predecir que la situacién empeoraria para los numerosos propie-
tarios rio abajo, porque la mayor parte de la tierra que atin no estaba bajo
1rrigacion se encontraba en manos de las haciendas rio arriba. Era de esperarse
que los duefios de aquellas propiedades se aduefiaran cada vez de mas flujo
del rio. Lamentablemente, entonces, Beltran consideraba que la primera
prioridad no podia encaminarse a incrementar las tierras de cuitivo, donde
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quiera que se encontraran. Segin su punto de vista, la necesidad urgente era
que la Secretaria de Fomento interviniera a fin de controlar de cerca la
distribucidn de agua desde este rio. El agua se usaba mal, y gran parte se perdia
ante la simple avaricia o debido a las malas condiciones fisicas y de ingenieria.
Asi, recomendaba la creacién inmediata de un servicio de inspeccién perma-
nente a lo largo del Aguanaval: uno o mas ingenieros con el poder de impedir
las obras de ingenieria y con la autoridad para obligar a realizar cambios en las
instalaciones existentes. Estos inspectores podrian también seguir reuniendo
todos los datos sobre el régimen del rio, la irrigacion y la agricultura. La
reglamentaci6n de este rio, consideraba, tenia que llevarse a cabo tan pronto
como fuera posible.

Poco tiempo despues se completd el reglamento propuesto y se sometid
al ministro.> El documento subrayaba vehementemente los cambios que
facilitarian la inspeccidn de las tomas y dificultarian su alteracion. Eliminaria
a docenas de pequefios canales con filtraciones a favor de un nuevo canal
maestro -o incluso méis de uno-, que alimentara los canales laterales que
iban a las propiedades. La idea era confinar el canal del rio, a lo largo de
algunas secciones, entre diques y paredes para reducir la tasa de caida del rio
en esas etapas. El reglamento predecia varias obras adicionales de ingenieria
con la intencién de desenmarafiar algunos de los canales a través de las
secciones donde el rio era més bajo. Ahi, las tomas para la Hacienda de
Hornos y las del Cuadro de Matamoros estaban tan entremezcladas que nadie
podia decir cudnta agua recibia cada quién.

Los informes del propio Beltran, que precedieron el disefio formal del
reglamento, eran transparentes como el cristal. Expresaban pocas dudas y las
que habia eran muy obvias. En los informes, Beltran planteaba claramente
las condiciones y hacia recomendaciones especificas. Consideraba que el
sistema existente de distribucién era “injusto y absurdo”. Entendia que
corregir la situacién seria una tarea que llevaria tiempo.*

Se conocian completamente poccs hechos basicos, incluyendo la cifra
crucial, el coeficiente de riego, que expresaran la cantidad exacta de agua
necesaria para cultivar una hectirea de algodén en las condiciones locales.
Como siempre en estas situaciones dudosas, Beltran dejo claras las bases de
sus propias suposiciones. Mostraba cémo, y qué tan pronto, se obtendrian
mejores aproximaciones factuales. Luego, al hacer declaraciones finales a
partir de datos tan incompletos, planteaba conclusiones cuidadosas que
consideraba extremadamente conservadoras.

En este caso, por ejemplo, planteaba una duda con respecto al coeficiente
de riego. Sin importar la cifra que se eligiera suponer -la de él, de 5 700 metros
clbicos por hectarea, los 10 000 supuestos por el ingeniero Luis Guerrero
Romero, o cualquier cantidad por encima de éstas-, era claro que el Rio
Aguanaval nunca podria porporcionar suficiente agua como para llegar a
irrigar a todas las posibles tierras algodoneras cercanas. S6lo dos zonas de
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esas tierras -las de las haciendas rio arriba (cerca del cafién Realito) y las del
Cuadro de Matamoros a cien kilémetros rio abajo- ya poseian, juntas, mucha
mas tierra sin irrigar de la que el rio podria aportar para el cultivo del algodén.

El reglamento incluia las cifras de Beltran, usadas temporalmente, hasta
que el personal del Ministerio, que entonces trabajaba en el distrito, propor-
cionara datos mas precisos. En este documento quedd claro, sin embargo,
que no se podrian otorgar mas concesiones de agua del Rio Aguanaval. La
propuesta de este reglamento (perfeccionado finalmente por el ingeniero
Monsalve en el Ministerio de Fomento), daba un paso radical que iba mucho
mas alli de lo recomendado hasta ese momento por Ibarrola o Beltran:
confirmar los derechos privados sélo en relacién con la cantidad de humedad
necesaria en las tierras que entonces estaban en propiedad privada. Este paso,
de ser aceptado, seria un nuevo punto de partida, en el sentido de que muchos
titulos en el Rio Aguanaval habian sido adquiridos mediante un uso pacifico
e incuestionable de agua durante diez afios o mas, por derecho de prescrip-
ci6n. El ingeniero Monsalve pedia ahora que se examinaran cuidadosamente
todos esos titulos para determinar si mostraban las limitaciones establecidas
originalmente en el flujo de agua usado en cada caso. Se sugeria que se habian
establecido limites en cada caso y que los propietarios usaban ahora mas agua
de la que se les habia asignado inicialmente. Esto implicaria un escrutinio
mucho mas riguroso de estos derechos tradicionales, que ordinariamente
habian sido confirmados por el gobierno federal en las cantidades alegadas
en las solicitudes de los propietarios.

En cualquier caso, las conclusiones a las que se llegara, creia Monsalve,
deberian ser sin duda las mismas que Ibarrola habia fijado alguna vez al
estudiar los usos ilegales del agua a lo largo del Rio Atoyac. Las autoridades
federales tenian amplias razones, como Ibarrola habia sostenido en ese
momento, para no aceptar sin cuestionamientos las declaraciones de los
propietarios con respecto a la cantidad de agua que deberian tener en metros
cibicos por segundo del flujo del rio. Los viejos derechos ordinariamente no
establecian las cantidades de una manera tan precisa. Incluso si se habia establecido
el derecho especificamente, podia ser una cifra mucho menor a la que ahora
se aspiraba. Se podria esperar este tipo de disparates cuando todos, a la vista,
ampliaban constantemente sus instalaciones de tomas de agua, afio con afio,
a fin de incrementar la cantidad de tierra de cultivo.

En este reglamento propuesto, por tanto, se dio un paso radical al
establecer que cada propietario recibiera la cantidad de agua mostrada en el
documento de confirmacién que le seria emitido. La division de agua
disponible se haria de manera proporcional entre quienes poseian los
derechos, en vista de la cantidad de tierra irrigada en cada caso. Todos
los propietarios estarian obligados a dejar de tomar agua una vez que hubieran
retirado la cantidad especificada, calculada con base en la cantidad de
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hectéreas de tierra multiplicada por 5 000 (metros ciibicos de agua). Mas alla
de esa cantidad total, el agua quedaria en el rio.

Las recomendaciones de ingenieria de Beltrin se introdujeron en el
reglamento. Probablemente ésta era la primera vez que se pedia al gobierno
federal incorporar mejoras en las obras pablicas en un reglamento, junto con
las disposiciones usuales de distribucién del agua y el mantenimiento de un
cierto nivel de calidad en las instalaciones privadas. Se fortaleceria el curso
del rio y se le confinaria a ciertos canales con paredes. Se construirian canales
maestros, cada uno de los cuales alimentaria muchas propiedades privadas.
Se requeriria que cada duefio mantuviera un vigilante para el canal. Tan
pronto como fuera posible, se construiria una presa de almacenaje en el cafién
Realito para controlar un flujo més suave y duradero del agua a través del
afio. Y, con los arreglos que entonces estaban en vigor en el Rio Nazas, un
equipo permanente de inspeccién estaria a la mano, con conexiones teleféni-
cas a todas las propiedades y, con el tiempo, con un registro automatico del
flujo corriente en cada canal, obtenido en las oficinas de vigilancia.

No sabemos si este reglamento llegb a entrar en vigor antes de la década
de 1920. Era un enfoque muy radical para su tiempo. Como todos los pasos
importantes tomados por la Secretaria de Fomento en la administracion de
las cuencas, su aplicacién hubiera ido mas alla de los limites de la autoridad
de la Ley de Aguas del 5 de junio de 1888. Podemos suponer, a partir de
algunas sugerencias en la correspondencia de la época, que probablemente la
Secretaria de Fomento retuvo los informes y el reglamento propuesto como
material de referencia, sin intentar iniciar una regulacién estrecha del uso del
agua en el rio, y sin imponer un uso proporcional del recurso del agua entre
los usuarios existentes.

Una buena razén por la que no se continué con una administracion
obligatoria del rio era el hecho de que para 1907-1909 se habian levantado
fuertes voces para denunciar las actividades del gobierno en la regulaciéon de
las cuencas. Algunos de los propietarios de las tierras del Aguanaval se habian
inclinado cada vez mas a cuestionar directamente el poder federal.® Se sentia
la discordia en el Congreso, que ya intentaba elaborar una base mas
satisfactoria para la autoridad federal en todas estas cuestiones. Tal vez los
administradores federales consideraron que esta época debia ser de espera.
Fue en ese periodo, en cualquier caso, en el que las participaciones locales y
nacionales, en la politica, hacian altamente improbable que tuviera éxito
alguna politica administrativa fuerte en el atormentado estado de Coahuila.

Podemos simpatizar con quienes debian tomar las decisiones. En el
reglamento propuesto, por ejemplo, habia una fuerte declaraci6n al efecto de
que un cuidadoso estudio de los titulos mostraria que muchos o la mayoria
de los terratenientes, que basaban sus derechos en la prescripcion, habian
perdido esos derechos desde hacia mucho tiempo, debido a un uso irregular
del agua. Pero la mayoria de las propiedades con ese tipo de derechos en
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postbles vias de extincidn, estaban ahora en manos de personas muy podero-
sas, uno de los cuales era precisamente el gobernador de Coahuila.

Cualesquiera que hayan sido las razones para las vacilaciones del Ministe-
rio en instrumentar los pasos finales para instituir un control estrecho del
Rio Aguanaval, los asuntos quedaron ahi en suspenso durante los afios
siguientes, incluyendo la Revolucién Mexicana, y hasta mediados de los afios
veinte.® Como una solucién temporal, la Secretaria de Fomento afadié
personal a la comision en el Rio Nazas, a la que se encargd la vigilancia de
las decisiones de politica local que incidian sobre el Rio Aguanaval. A partir
de ese momento el gobierno se rehusé a permitir ampliaciones en los usos del
agua, en vista de que el reglamento estaba aiin en proceso de revision y los
cambios tenian que esperar a la conclusién de ese documento. Los conflictos
entre los propietarios mas poderosos continuarian durante varios afios, y
siguieron llegando solicitudes de confirmacién de parte de numerosos
propietarios. Asi, el estudio de Beltran de 1903-1904 resulto ser tanto el marco
inicial y, durante varios afios, el final, dentro del cual el gobierno dedicaria
una atencién maés cuidadosa a los usos del agua en el Rio Aguanaval. Antes
de 1910 y mucho tiempo después, el personal disponible y las limitaciones
en el presupuesto no permitieron el establecimiento de otra misién perma-
nente de vigilancia. Los pocos ingenieros de campo estaban ocupados en otros
lados, en cuencas de las que se sabia mucho menos de los usos corrientes y
abusos del agua fluvial.

EL RiO SAN JUAN DEL RiO

El ultimo estudio de una cuenca completado antes del inicio de los
conflictos revolucionarios tuvo lugar en aquellas grandes cuencas mon-
tafiosas, grandes pendientes y cafiones, y ricas tierras bajas del sistema del Rio
San Juan del Rio, que se extiende de los estados de México e Hidalgo hasta
Querétaro. La necesidad de un estudio se planteé a mediados en 1904, debido
a varas solicitudes de derechos de agua, que databan del afio anterior. Al
principio la Secretaria de Fomento tenia meramente la intencién de reunir
informacién para tomar las decisiones concernientes a estas nuevas solici-
tudes. Se pidi6 a Fernando Beltran y Puga revisar los documentos, visitar
brevemente la region y luego recomendar las acciones a seguir.

Beltran sugirio la necesidad de una misién debido a la amplitud del sistema
fluvial, sus numerosas obras de irrigacién y la casi total falta de informacidén
con respecto al régimen del rio o su flujo maximo potencial. Por consiguiente,
se le encargd una misién completa, y él y otros ingenieros pasaron mas de
un afio en el campo y en casa, llevando a cabo muchos tipos de estudios
de campo y luego reuniendo una serie de informes y mapas, junto con otros
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datos anexos. De todas las investigaciones de campo en cuencas antes de la
Revolucion, esta resultd ser la mas compleja, en parte porque se contaba con
muy poca informacién inicial, y en parte porque las obras de irrigaciéon en
la zona eran muy desarrolladas y se entremezclaban. Beltran pronto llegb a
pensar que se requeria de un reglamento detallado. Mas que eso, preveia una
medida continua de cooperacién entre las partes, dado el grado de interde-
pendendencia entre los canales y las presas en la zona. De hecho, algunas de
las obras eran literalmente tributarias de otras.

Con respecto a la cantidad de solicitudes presentadas en 1903-1904, Beltran
descubrié que un derecho al agua excepcionalmente grande habia caducado
recientemente, lo cual habia alentado a muchos nuevos solicitantes a presen-
tar sus papeles. Y mas alla de esta posibilidad de nuevos otorgamientos debido
a la terminaci6n de uno viejo, el cuadro completo le sugeria a Beltran una
cuestibn importante, que habria de tener una importancia mayor aqui que
en los sistemas fluviales estudiados antes. ;Podrian seguirse ejerciendo los
amplios derechos al uso del agua del rio, preguntd, cuando era claro que
nunca se habian usado cantidades tan grandes de agua? ¢Las autoridades
federales podrian confirmar las grandes cantidades ahora solicitadas, cuando
era obvio que estas cantidades no podrian ser utilizadas para los fines a la
vista?

Estas preguntas surgieron tan pronto como los ingenieros se movilizaron
de un lugar a otro, dentro de la gran zona de irrigacién. En primer lugar, no
se usaba la mayor parte del agua que llevaba el rio principal y sus tributarios.
Visto en una perspectiva mayor, entonces, mientras mas agua estuviera
disponible, mas se desperdiciaria. El gran flujo de las aguas de cabecera le
pertenecia a un solo propietario, quien almacenaba una gran cantidad en el
sistema mas grande de presas en todo México. Pero estas presas, casi una
docena, ocupaban las tierras bajas y mejores de esa hacienda.” Por tanto,
incluso con las tremendas cantidades de agua disponibles al propietario, la
produccidn corriente de las tierras de la hacienda no era tanta -en trigo,
garbanzos y maiz- como la que habian producido las mismas tierras durante
la Colonia, antes de que apareciera la gran red de presas. Lo que sucedia era
que el duefio habia decidido drenar la presa grande original, al mismo tiempo que
construia otra abajo. Pero resulté que ambas presas siguteron en funciones,
reteniendo alrededor de 80 millones de metros clbicos de agua, pero de
utilidad en la agricultura de s6lo alrededor de 500 hectéareas de trigo. Las
4 300 hectareas restantes de buena tierra estaban debajo de las dos presas,
drenadas y perdidas para la produccién agricola.

En otras tierras a lo largo del sistema, hacia las planicies, los ingenieros
descubrieron otras versiones del mismo hecho asombroso, a saber, que el
agua del Rio de San Juan del Rio no se usaba de manera eficiente. Mas abajo
de la gran presa de la Hacienda Arroyozarco en la zona de las aguas de
cabecera, los exploradores del gobierno encontraron un sistema de al menos
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treinta y cuatro presas diseminadas a través de muchos kilémetros, que
pertenecian en su mayor parte a la municipalidad de Polotitlan, la cual, a su
vez, habia rentado la mayor parte de sus tierras a varias partes privadas. Todas
éstas eran alimentadas por un canal maestro que se ramificaba y bifurcaba
en todas direcciones. La iinica toma no era suficientemente grande como para
servir a todas las propiedades, y el conjunto de presas no llegaba a propor-
cionar el almacenaje de temporada que se necesitaba en esa region predomi-
nantemente agricola. Asi, tenia que permitirse que la mayor parte del agua
fluyera rio abajo, sin poder ser utilizada a través de la zona de las treinta y
cuatro presas.

Abajo de las tierras de Polotitlan, el rio se alimentaba de una gran cantidad
de agua proveniente de sus tributarios, pero ésta no se usaba, salvo en una
medida muy pequeiia. Los recipiendarios de este gran flujo eran dos hacien-
das, una grande y otra pequeiia, ubicadas en las planicies conocidas como
Plan de San Juan del Rio. Pero ninguno de los dos establecimiento estaba
equipado para utilizar mas de una pequefia fraccién del gran flujo.

La mala utilizacién y la subutilizacién del agua, ya fuera en las regiones
altas o en las planicies, resultaba también de la eleccién de cosechas que eran
tradicionales en la regién y adecuadas a las cirunstancias locales del flujo del
rio. Basicamente, los agricultores cultivaban trigo, que necesitaba de mas
tierra hiimeda en el momento de la siembra y cierta renovacion de la humedad
a partir de ese momento, durante el invierno. Pero la mayor parte del agua
del rio llegaba en el verano. En consecuencia, los agricultores usaban parte del
fuerte flujo veraniego en la tierra, esperando retener una humedad suficiente,
e intentaban retener el resto de las aguas del verano en sus grandes presas
abiertas. Esa agua almacenada, y la que pudiera venir después, en el aiio, se
usaria durante el invierno para ayudar a las plantas a medida que crecian. Las
limitaciones de esta rutina eran que la mayoria de la humedad en la tierra
durante el verano ocurria muy temprano para ser eficiente, y la mayor parte
del agua en las presas simplemente se evaporaba. La misién de Beltran
informé que los totales de las cosechas dependian en gran medida de la
cantidad de agua disponible para el ltimo riego durante la estacion invernal.

El problema con el sistema Arroyozarco de grandes presas en la cabecera
del rio era esencialmente el mismo de las otras dos zonas productoras de
tamafo considerable, las tierras de Polotitlan y el area de las Haciendas La
Llave y San Nicolas en las planicies: las instalaciones simplemente no eran
capaces de movilizar una gran cantidad del agua disponible hacia las grandes
tierras cultivadas. Las presas de Arroyozarco capturaban y almacenaban gran
parte del flujo de la cabecera del rio, pero en el proceso dejaban poca tierra
cultivable mas alld de las presas mismas. La zona de Polotitlan estaba en
desventaja por una toma demasiado pequefia del canal maestro y, ademas de
remediar esta situacion, también se requeriria de la construccién de muchas
mas presas de buen tamafio para que funcionaran con una eficiencia
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mediocre. Este par de haciendas, La Llave y San Nicolas, tenian muchas presas
y canales de los cuales pocos funcionaban, de manera que aunque llegaba un
gran flujo de agua a las planicies, las grandes propiedades ubicadas ahi podian
llevar a cabo poca irrigacién. Més aan, la pérdida por evaporacion en sus
presas grandes y poco profundas era muy seria. De manera similar, las
instalaciones municipales del pueblo de San Juan del Rio eran demasiado
pequefias para tomar agua del rio que no fuera para beber, a excepcién de
una pequefia cantidad para irrigacién.

Al comparar las cantidades de agua tomadas del rio con la cantidad de
tierras cultivables hacia las que se iba el agua, a los ingenieros del Ministerio
les quedé claro que los resultado agricolas eran minimos. Supusieron que se
necesitarian 5 000 metros cubicos de agua para cada hectérea cultivada. Pero
el 4rea de tierra cultivada se reducia a entre una quinta parte y una décima
de lo que se esperaria, si la cantidad de agua que llegaba se consumiera
aproximadamente a esa tasa. No asombrd, por tanto, que los ingenieros
consideraran que encontrar maneras para elevar la produccién agricola era
tan importante como recopilar los datos basicos sobre el régimen del rio o
validar los titulos legales de los usuarios.

Como se hizo en la operacién en el Aguanaval, Beltran supuso que el
gobierno federal podia reclamar con derecho cualesquiera porciones de los
derechos sobre el agua mas grandes y antiguos, que no se habjan usado. Aqui debe
haberse basado mas en las disposiciones de la ley del 5 de junio de 1888, que
en el fraseo de las antiguas concesiones sobre el agua, dadas mucho antes de esa
fecha. Desde luego, Beltran no convenci6é a los duefios de la Hacienda
Arroyozarco de que concordaran con su punto de vista. De hecho, ellos
argumentaron consistentemente que el gobierno federal no podia intervenir
y que no podia reevaluar su derecho sobre el agua. Las fuentes de agua que
usaban venian de arroyos y pequefios rios en los valles altos de su propiedad,
de modo que sostenian que el agua que usaban no pertenecia al sistema del
rio; era de su propiedad privada como lfuvia que permanecia en sus tierras
hasta que ellos permitieran que siguiera fluyendo, desde sus presas.

No obstante, Beltrin recomendé que el derecho federal fuera la guia. Mas
aln, considero varias modificaciones importantes en la distribucién del agua.
Para empezar, queria que el gobierno reclamara tres cuartas partes del agua de
Arroyozarco. La hacienda podia justificar la cuarta parte como de uso
tradicional en la irrigacién y para una pequefia planta de energia en la
propiedad. Pero las tres cuartas partes restantes tenian que quedar disponibles
para ser distribuidas entre los demds.

En lo tocante a soltar el agua excedente de las dos grandes presas en la
Hacienda Arroyozarco, Beltran especifico que se requeria de un flujo suave
y gradual durante el periodo de liberacién. Esto permitiria que la fuerte
corriente de agua llegara de manera lo suficientemente lenta y gradual como
para ser tomada por los canales rio abajo. A los ingenieros del gobierno se
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les habia dicho que, en el pasado, cuando Arroyozarco deseaba soltar agua
de sus presas, frecuentemente lo habia hecho sin advertencias previas, en
medio de la noche. El gran flujo stibito que resultaba era demasiado para las
precarias instalaciones de tomas rio abajo. A menudo no se atrevian a abrir
sus tomas ante el peligro de una inundacién. Asi, se creia se habian
desperdiciado millones de metros clibicos.

Para los usuarios a mitad del rio, el pueblo de Polotitlin y su amplia red
de arrendatarios, Beltran recomendaba que se construyera un conjunto de
tres fuertes presas. Una podria estar en el rio y las otras dos mas atras, hacia
las tierras de cultivo. El plan de Beltrin estaba disefiado para resistir el flujo
mas fuerte posible del rio. Parte iria a los canales de distribucion, y el resto
llenaria gradualmente las tres presas, cada una de las cuales sostendria
alrededor de diez millones de metros clibicos. Consideraba que un sistema
tal seria fuerte y seguro si se construia de mamposteria. Y tenia en mente un
lugar adecuado para una de las presas que estaria a través del lecho del rio.

Los ingenieros de esta misién admitieron que el estudio llevado a cabo era
incompleto. No contaron con cuadros de la precipitacién pluvial.” Tuvieron
muy poco tiempo para un censo completo de las tierras agricolas que podrian
ser irrigadas sin contratiempos a partir del sistema de San Juan del Rio y
tuvieron que adivinar un coeficiente de riego para cada una de las cosechas
que se cultivaban en la localidad. No podian conocer la fuerza practica o
durabilidad de cualquiera de las obras existentes de irrigacion. Las explora-
ciones de los arroyos tributarios de buen tamafo fueron apresuradas e
incompletas, aun cuando pasaron suficiente tiempo a lo largo del rio Nadé
para encontrar buenas ubicaciones para las presas. Después de recorrer los
cerros durante meses, de haber flotado en su pequefio bote en pozas y bajos
para medir las profundidades, los fatigados miembros de esta brigada federal
sabian que apenas habian rascado la superficie de los misterios que los seguian
rodeando.

En cuanto a los grandes territorios de las haciendas de las tierras bajas, a
Beltran le resultd dificil hacer estimaciones para el futuro cercano. Para
empezar, sin embargo, recomendé validar los derechos originales sobre el
agua. Después procedié a estudiar cuidadosamente la zona para establecer los
requerimientos precisos para las obras de irrigacién, tanto las nuevas como
las viejas que necesitaban ser reparadas o reformadas. Un estudio cuidadoso
también hubiera sido vital para investigar cual, si es que habia alguna, de las
obras era estable y suficientemente eficiente como para ser usada cuando
estuviera en efecto una mejor administracién del rio y hubiera un flujo mas
fuerte de agua, rio abajo. Una administracién moderna implicaba, asimismo,
que tendrian que encontrarse nuevas locaciones para algunas de las presas y
canales, a fin de proporcionar irrigacién para una extensién conocida de
tierra cultivable, que se usaria para la variedad mas adecuada de cosechas.!®
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Beltrin también reconocié, sin embargo, que habia un punto mas alla del
cual no podia ir, ni siquiera en suefios; un punto de rentas decrecientes para
un estudio como el suyo, en ese momento. No importaba cuanto se esmerara
en interpretar la lectura de la Ley de Aguas de 1888, esa legislacion seguia
estableciendo limitaciones estrechas al poder del gobierno para obligar a hacer
mejoras o inducir modernizaciones. De mas importancia era que habia
limites externos convencionales de tiempo y personal en todos los esfuerzos
administrativos que el Ministerio estaba acostumbrado a hacer. Esto queria
decir que habia ideas generalmente aceptadas sobre la pertinencia de recopilar
cierto tipo de datos, pero no de otros. Otra manera de plantearlo es que sélo
podia esperarse cierto tipo de accién futura. Valia la pena, por tanto, tomar
solo cierto tipo de pasos en estos estudios de campo de fines del siglo XIX y
principios del XX. Beltran se percataba de que para el momento en que cerrd
los libros de la investigacién en San Juan del Rio, la habia llevado tan lejos
como se le habia permitido. Tenia, al menos, algunas respuestas generales
para preguntas como las siguientes: ¢hay suficiente agua disponible para
nuevos usos? En caso afirmativo, ;cual es el valor potencial en el producto
agricola? ;Cuinta del agua no comprometida podia distribuirse? ;Cémo
habria de incrementarse? También habia cumplido el objetivo especifico de
esta misidn, que era recomendar si conceder o no alguna o ninguna de las
nuevas solicitudes de agua del rio.!!

Al igual que con su estudio sobre el rio Aguanaval, Beltran contemplaria
el futuro y se sentiria obligado a hablar de un mafiana mejor y distinto.
Consideraba, en primer lugar, que todos los derechos sobre el agua otorgados
hasta ese momento en México tenian el defecto com(in de no especificar un
volumen de agua supuestamente necesario para los usos particulares a la vista.
De modo que, aun cuando si recomendd que se aprobara la solicitud de la
sefiora Rubia de Itzia, permitiéndole tomar el agua que habia solicitado para
la irrigacién, en ese caso urgia a ser “muy prudente” y asegurarse de que la
sefiora de hecho necesitaba toda el agua que solicitaba. Era posible calcular
esta cifra, dada la cantidad de tierra a cultivarse y la cantidad supuesta de
agua necesaria para cultivar ciertas cosechas en esa tierra. Beltran fue mas alla
al afirmar que esta prueba deberia aplicarse a todos los derechos sobre el agua a
medida que los usuarios solicitaran su confirmacion, segin las disposiciones
de la Ley de Aguas de 1888. Al insistir en este criterio, Beltran se adelantaba
a su tiempo en la practica mexicana, como bien sabia este ambicioso inspector
de aguas.

Ademas, Beltran tenia otras sugerencias para ocuparse de los derechos
existentes cuando se presentaran para su confirmacion, segun las especifica-
ciones votadas en 1888. Ya habia dejado claro que pensaba que seria ocioso
otorgar una confirmacién meramente porque el titulo legal era sélido en el
sentido tradicional -esto es, que el agua se usaba en la propiedad a la que se
le habia otorgado, de la fuente indicada y por el propietario de la tierra-.
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Usando el ejemplo de las tierras de Polotitlan para su argumentacion, ahora
sugeria criterios adicionales que deberfan entrar en juego en todos los casos,
salvo los mas simples.!

Primero, no se deberia otorgar ninglin derecho mayor a la cantidad de
agua que podia entrar por el canal en el momento de flujo maximo. Luego,
se podria reducir esa cantidad al sumar las capacidades de almacenamiento
de las presas legalmente existentes en la propiedad y al limitar la capacidad del
canal de toma, en consecuencia. Beltran consideraba que este enfoque era el
mas justo y preciso para elaborar un reglamento permanente para el rio, dado
que quedarian claros todos los derechos de los usuarios y se aseguraria la
mejor explotacién posible del agua. El pudo mostrar la diferencia que
resultaria en el total del agua disponible, no comprometida a ningtin usuario,
s1 los procedimientos recomendados se apiicaban a las dos haciendas de las
tierras bajas, San Nicolas y La Llave. A ninguna de las dos, consideraba, se
les deberia confirmar sus derechos sino hasta que los duefios concordaran en
llevar a cabo suficientes obras de almacenamiento y distribucién, y hasta que
quedara claro cuanta tierra irrigarian de hecho en sus haciendas.

Las recomendaciones de Beltrin tenian como fin, de una manera tan
directa como fuera posible, el incremento en la produccidn agricola. Suponia
que los cambios necesarios vendrian lentamente y que algunas condiciones
locales, como la preferencia de los agricultores por el trigo, podrian no llegar
a cambiar nunca. Intentd, por tanto, ubicar sus sugerencias entre los extremos
polares disponibles para los disefiadores de la politica en el gobierno. Sefiald
un grado deseable, aunque no completamente ideal, de accion, con respecto
a las medidas administrativas y las instalaciones de ingenieria. Se suponia que
su reglamento era un compromiso practico entre la utopia y la inaccion.

Por ejemplo, hubiera deseado establecer disposiciones para capturar y
llenar las presas de virtualmente todo el flujo del rio y sus podersosos
tributarios. Pero hacerlo hubiera requerido de presas muy pesadas y caras en
los cursos rio arriba de mas de un arroyo, donde el almacenamiento hubiera
sido de mayor utilidad al capturar el fuerte flujo temporal. Para las planicies
rio abajo, su sugerencia ideal hubiera sido grandes obras de ingenieria del
tipo que aceptaran y sostuvieran el gran flujo que llegaba de los tributarios
miés grandes. Pero ese flujo era a menudo tan pesado, pedia tantos grandes
canales de insumo, que Beltrin no consider6 que ni los terratenientes ni el
gobierno estarian preparados para emprender los tremendos gastos re-
queridos.

En lugar de ello, el inspector sugeria una captura parcial de las aguas rio
arriba en la zona de Polotitlin, y de manera similar, una represa parcial del
cauce principal, cuando llegara a las tierras bajas mas adelante. Con las obras
necesarias mostradas en su reglamento propuesto, Beltran podria predecir
una irrigacidn satisfactoria de aproximadamente 26 000 hectareas de tierra
cultivable.!3 Y ese hubiera sido un resultado factible en cualquier afio, incluso
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de flujo moderado. Mas ain, esa ganancia hubiera significado un gran
incremento en la produccién corriente de trigo y no se requeririan de altos
costos de ingenieria, que probablemente llevarian a la quiebra a los propie-
tarios de las tierras. Mas alin, si el reglamento que recomendaba entraba en
vigor, hubieran podido concederse todas las diversas nuevas solicitudes.!*

EN OTRAS PARTES DEL CAMPO

Justo antes del inicio de la lucha en 1910 se estaban llevando a cabo otros
estudios serios de los cursos de los rios y las cuencas. Algunas de estas
investigaciones de campo sin duda terminaron debido a los crecientes peligros
de la guerra civil a medida que aumenté su intensidad a principios de 1911.
Podemos suponer que algunas de estas misiones produjeron reglamentos
provisionales, o incluso a escala completa, para algunas de las cuencas
fluviales mas importantes en México. Poca informacion ha salido a la luz de
esos estudios, aun cuando sin duda existen registros completos -algunos en
los archivos, otros tal vez reflejados s6lo en comentarios periodisticos o en
memorias personales.

Una de las escenas més importantes para una reglamentacién futura era
el extenso sistema del Rio Lerma, el Lago de Chapala y el Rio Grande de
Santiago. Ninguna parte de esa area habia sido reconocida por ingenieros del
gobierno antes de 1900, aun cuando habia una cantidad considerable de
explotacién en diversos puntos a través de la extensa region. Después de 1900
se volvid crecientemente urgente llevar a cabo al menos algin tipo de
reconocimiento general. Para mencionar sélo uno de los problemas impor-
tantes que se planteaban entonces, estaba la cuestién de si el Lago Yuriria
deberia usarse como una presa ampliada que alimentar, y ayudara regularizar
el flujo del Rio Lerma. También habia un amplio proyecto en el largo plazo
para drenar grandes secciones del Lago Chapala. Los objetivos a la vista eran
el descubrimiento y la venta de tierras irrigables, la generacién de energia
hidroeléctrica y la irrigacién de otras tierras aledafias.

Nadie sabfa, sin embargo, c6mo se verian afectadas las tierras riberefias de
mas abajo, a lo largo del Rio Grande de Santiago, si el nivel del Lago Chapala
descendiera permanentemente. Lo més que se sabe de todas estas preocupa-
ciones es que habia una Comisién del Rio Lerma a principios del siglo XX,
donde el ingeniero Luis Guerrero Romero trabajaba de tiempo completo para
recopilar datos basicos como el nivel del Lago de Chapala de un mes a otro."®
Un memorandum retrospectivo, escrito afios después, muestra que partes
privadas y la comision recolectaban distintos tipos de informacién alrededor
del lago, algunas desde 1901, con otra serie de datos iniciados en 1906. La
atencion al Lago de Chapala y sus tributarios ocurrié debido a una solicitud
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de gran escala de parte de Manuel Cuesta Gallardo, quien deseaba reducir el
volumen del lago y llevar a cabo varios proyectos. Como a menudo sucedia
en esa época, la solicitud tuvo la aceptacion del presidente y del Congreso
antes de que la Secretaria de Fomento tuviera la informacién basica sobre los
recursos hidraulicos de la regién. De modo que el ministerio no estaba en
posicidén para juzgar la solidez de los planes de Cuesta Gallardo, aun cuando
supuestamente las obras estaban a punto de iniciarse.!®* Tampoco podia el
Ministerio de Fomento vigilar efectivamente el progreso de esa empresa
privada, que pronto se transformaria de Cuesta Gallardo en la Compaiiia
Agricola de Chapala.

Es probable que esa gran concesién, de multiples propésitos, haya llegado
a existir a través de una combinacién de los enfoques tradicionales y los mas
modernos de la politica gubernamental. Esto es, es muy probable que la
concesién haya sido discutida y otorgada en términos muy generales. La
intencion era abrir nuevas tierras a la agricultura al bajar el nivel del lago.
Pero a fin de empezar los trabajos, el concesionario tenia que satisfacer los
rigurosos requerimientos del Ministerio con respecto a todos los pro-
cedimientos de ingenieria y otros detalles del trabajo. Necesitariamos mas
informacidn, sin embargo, para entender c6mo se lanzé esta concesion y lo
que la retrasé durante los Gltimos afios de la administracion Diaz. El gobierno
mismo puede haber ocasionado el retraso, simplemente para permitir que se
recopilara mas informacién que asegurara a todos los involucrados que el
lago podria ser drenado hasta cierto punto sin perturbar segmentos enteros
del sistema fluvial regional. Es méis probable alin que los trabajos de drenaje
hayan sido bloqueados por procesos legales emprendidos por otros propie-
tarios riberefios antes de 1910. Algunos de estos propietarios pensaban que
ellos deberian ser los recipiendarios de las nuevas tierras que quedaran
expuestas por el drenaje.

Otra causa posible para el retraso, asimismo, en este proyecto de tamaiio
considerable, fue la escasa precipitacion pluvial en el afio de 1909. Después
de que las lluvias habian terminado de caer en ese afio, el nivel del rio era
tan bajo que se habian reducido de manera desastrosa la afluencia del Rio
Grande de Santiago. En esa época, todos los afectados bien hubieran podido
reconocer que no podia permitirse que se bajara permanentemente el nivel
del lago sin un acuerdo previo de ciertas obras de ingenieria. Por un lado,
tendria que dragarse mucho alrededor de la desembocadura, para superar el
viejo problema de los soportes. Ese depésito ya tenia el efecto de reducir la
afluencia mas abajo, en el Rio de Santiago. Mas aun, cuando se habia
bloqueado la desembocadura, el lago se habia sobrecargado repetidamente
hacia las tierras bajas cerca de esa salida.l”

Lo poco que se vislumbra a través de algunas declaraciones aisladas en los
registros, es que habia muchos problemas serios de los que el gobierno tenia
que ocuparse en el sistema Lerma-Chapala-Santiago antes de 1911. Las
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regiones en cuestién eran extensas, y sélo se disponia de pequefios paquetes
de informacién que revelaban aspectos limitados de todo el cuadro. El
gobierno no contaba con suficientes expertos para enviar al campo a realizar
todas las investigaciones de los hechos fisicos, los titulos de las propiedades
y el uso del agua a lo largo de los rios y alrededor de las orillas del Lago
Chapala. Durante los afos de guerra que siguieron, se desbandaron incluso
las pocas estaciones de observacién establecidas antes para medir el nivel del
lago. Asi, todos los problemas tuvieron que esperar a tiempos mas pacificos,
que empezaron alrededor de 1916 o 1917.

Otra cuestibn cred incertidumbre en esta misién a los estados de
Michoacin y Jalisco. Hasta fines del siglo XIX se supuso casi sin cues-
tionamientos que era positivo drenar los lagos poco profundos. Asi, se
podrian crear nuevas tierras de irrigacién con pocos gastos, y el agua
disponible podria usarse mejor y de manera mas amplia que antes. Pero
durante los primeros afios de este siglo surgieron dudas al respecto. Los
ingenieros comenzaron a ver con una visibn mas amplia las caracteristicas
del drenaje de las cuencas fluviales, en lugar de pensar simplemente en los
méritos de las propuestas aisladas con el fin de obtener ganancias en una
zona extremadamente limitada. Los prospectos para los proyectos de Lerma-
Chapala-Santiago antes de 1911 no llegaron a ensefiar una leccion clara en
este sentido, pero si plantearon preguntas sumamente serias sobre la capaci-
dad del gobierno para ocuparse de nuevos proyectos de gran envergadura que
se insertaban en las vastas zonas de drenaje conocidas practicamente sélo para
los participantes en ella.

San Lorenzo, Humaya, Tamazula

En 1907 la Secretaria de Fomento envid una comisién de buen tamafio a
estudiar estos tres rios. La ocasion para este reconocimiento era el hecho de
que una gran empresa deseaba usar agua de todos estos rios en el estado
de Sinaloa. El ingeniero Rafael Serrano fungié como jefe, con cuatro
ingenieros mas; establecieron sus cuarteles generales a lo largo del Rio San
Lorenzo y también en la ciudad de Culiacan.!® Pero los resultados de esa
misién se conocen s6lo por una observacién de parte de una autoridad
competente en 1910, al efecto de que algo se habia logrado, aunque no fuera
aun todo lo que se requeria.

El Rio Yaqui

En el estado de Sonora existia una antigua “tierra de nadie” dentro del
territorio atravesado por el Rio Yaqui, a medida que bajaba por las montaas



166 Clifton B. Kroeber

hacia las planicies y el mar. Seria equivocado considerar la situacion ahi
meramente como la falta de voluntad de los indios de vivir en paz con los
criollos y la poblacién mestiza que se incrementaba constantemente en el
valle.!” De hecho, la distancia cultural entre los indios yaquis y los inmigran-
tes mexicanos se habia ido ampliando, no estrechando, a través del siglo XIX.
Una evaluacién realista de la situaciéon hubiera plantcado serias dudas con
respecto a un posible fin préximo de los problemas intermitentes entre yaquis
y mestizos, ya fuera a través de la guerra o por medios pacificos.

Los yaquis, que eran alrededor de cincuenta mil a fines del siglo XVIII, ya
no eran aborigenes. Durante el periodo colonial habjan sido cristianizados
por curas proselitistas de la Sociedad de Jests. Su cultura, asi, era una mezcla
de elementos indios y europeos y era altamente cohesiva, como se evidenciaba
en las bases espirituales y religiosas de su vida, y como puede observarse alin
hoy en dia, en el fuerte sentido de identidad que existe entre sus descendientes
tanto en México como en los Estados Unidos. Los yaquis habian pasado por
las etapas tempranas de aculturacién con una alta moral personal y con una
capacidad tanto para retener como para absorber aspectos de la vida material
y social. Lo que el gobierno mexicano probablemente ignoraba -y no
sospechaban tampoco los mmlgrantes funcionarios y soldados que se
enfrentaban a los yaquis en su propio valle- era que a lo largo de todo el
siglo XIX estos indios habian adaptado sus costumbres para resistir mejor las
incursiones de parte de los mestizos.2 Habia cambiado su visién del mundo,
con el efecto de un fortalecimiento en un sentido social y psicolégico para
enfrentarse a las personas que llegaban a su valle.

Para 1829, algunos afios después de la guerra de Independencia, y después
de que habian partido los sefiores espanoles del valle, los yaquis empezaron
a reorganizar su vida civil, militar y religiosa de acuerdo con las nuevas
condiciones de dominio mexicano. Vivian en pueblos, cada uno de los cuales
tenia amplias tierras que habian sido demarcadas cuando los jesuitas organi-
zaron el patrén de asentamientos. Eran capaces de responder a una llamada
a la accidén militar, reuniendo varios miles de combatientes, aun cuando en
tiempos normales no conocian otra forma de accibn comun. Su iglesia y
organizacién ceremonial estaban estrechamente vinculadas con el gobierno
civil en cada pueblo.

A través del siglo pasado se incrementé constantemente la creencia yaqui
de que eran los propietarios exclusivos de todas las tierras en el valle, que
llegé a ser parte de una conviccidn religiosa, asi como de un concepto de “ley
yaqui”. “Este cardcter crecientemente sagrado de la tierra se ligd inextricable-
mente con todos los demas aspectos de la vida yaqui”;?! y los sentimientos
yaquis en este sentido eran al menos tan fuertes como los de los terratenientes
criollos vecinos, o los de los inmigrantes sin tierra que esperaban establecer
su hogar en las planicies del valle. Los territorios de los pueblos indios
comprendian grandes franjas de tierra de aproximadamente entre ocho y diez
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kilémetros de ancho, extendiéndose en el valle “hacia las 4reas de caza y
reunioén al norte y sur del rio”.2? Los indios pasaban gran parte de su tiempo
en los campos claros con sus animales domesticados.

Hacia fines del siglo pasado los yaquis sufrieron mas presiones, tanto de
parte de los inmigrantes que entraban a Sonora como de la dinastia estatal
en el gobierno, que también era propietaria de una serie de haciendas (las
propiedades habian sido tomadas del territorio yaqui por la fuerza). Desde
1879 en adelante, la dinastia que gobernaba en el estado y en el valle era el
clan Torres, con la que estaba aliada la figura politica emergente de Ramén
Corral. La relacién entre esta dinastia y los yaquis habia sido hostil hasta que
los propietarios de la hacienda impusieron su presencia y su dominio politico
en el estado. Las relaciones podian ser hostiles de nuevo en cualquier
momento. Entre tanto, el clan de los hacendados Torres mostr6 una actitud
fuertemente paternalista hacia los indios, a quienes consideraban sujetos a
ser civilizados (en un sentido espaiiol).

Esto significaba, a principios de la década de 1880, que tendria que
emprenderse una larga serie de esfuerzos para cambiar la forma y alcance de
la ocupzcidn yaqui del valle. Parte del esfuerzo fue llevado a cabo por los
hacendados en su capacidad privada, algunas veces por el mismo clan de
los Torres, como lideres de las fuerzas armadas del estado, y otras por las
autoridades federales que trabajaban junto con la gente de Torres. Los
objetivos eran producir un importante desarrollo econémico en el valle, y
disponer, por tanto, de la propiedad colectiva de la tierra de los yaquis para
convertirla en un patrén de posesiones individuales de parte de los indios,
hacendados, y un ntiimero creciente de pequefios inmigrantes que ingresaban
en esa época al valle. Uno de los periodos de crisis de esta politica ocurrié en
la década de 1880, cuando se enfrentaron las tropas federales y las estatales
sonorenses y finalmente derrotaron a una fuerza de resistencia yaqui. La
intencién era alojar en el valle varios soldados-colonos, quienes recibirian
tierra como recompensa.

Después del triunfo de las fuerzas gubernamentales en 1886, se puso a
trabajar una agencia especial del gobierno federal en la inspeccién y
distribucidn de tierras entre los colonos (también confirmaria las
propiedades individuales para los yaquis). Este trabajo habria de llevarse
a cabo tomando parte del personal de la agencia nacional elaboradora de
mapas, la Comisién Geogrifico-Exploradora, que se organizaria como
Comision Cientifica de Sonora, la cual permaneceria en el valle tanto
tiempo como fuera necesario.?> Los oficiales del ejército en la Comision que
llevaban a cabo el estudio, recibieron proteccién de los soldados. Pronto
varios de los pueblos yaquis fueron ocupados por destacamentos de tropa.
Entre tanto, en sus capacidades duales como funcionarios del estado de
Sonora y empresarios econémicos, los Torres se abocaron a estimular los
asentamientos mestizos, la construccidon de ferrocarriles y la agricultura y el
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comercio locales. Ademas, algunos de los indios aceptaron titulos individua-
les de tierra en y cerca de sus pueblos tradicionales.

Se suponia que el trabajo de la Comisién incluiria la ubicacion de las
mejores rutas, la excavacion y preparacién de canales de irrigacién que
permitieran mucha mas agricultura de irrigacién. Se suponia que estos
trabajos beneficiarian a algunas familias y asentamientos yaquis tanto como
a las nuevas colonias de mestizos. Después de su derrota en 1886, sin embargo,
la mayor parte de los indios habian abandonado el valle, estableciéndose en
otras partes de Sonora, en algunos casos tan lejos como Arizona.?* Ned Spicer
estima que de entre dieciséis y veinte mil yaquis en total, s6lo aproximada-
mente tres mil quinientos estaban todavia en el valle durante la década de
1890, y de ellos, cerca de dos mil seguian viviendo en las montafias, como
familias, en resistencia guerrillera. Ademas, algunos yaquis vivian realizando
trabajo forzado en la hacienda del general Lorenzo Torres.?®

La pregunta de por qué la Comisién tuvo tan poco éxito en cambiar la
situacién tiene muchas respuestas. En primer lugar, nunca pidi6 estudios
econémicos o de ingenieria en el valle bajo.?® Tampoco hay sefiales de que
los funcionarios a cargo intentaran evaluar el grado de las inundaciones que
ocurrian cuando el rio torrencial corria en sus etapas mas altas. Las inunda-
ciones mas fuertes ocurrian en intervalos impredecibles, desde luego, pero de
manera frecuente, y de manera tan violenta que alteraban o movian el curso
del rio. En consecuencia, era probable que las obras de canales fueran
destruidas durante esos desastres.?” La Comisién tampoco llegd a entender
que los indios consideraban que el valle era suyo, y que los lugares donde se
ubicaban sus pueblos eran tradicionales. De hecho, ninguno de los hacen-
dados o funcionarios federales parece haberse enfrentado al hecho de que
muchos de los indios no mostraban sefiales de hacer la paz con los colonos
inmigrantes, que cada vez eran mas numerosos.

Por su parte, el gobierno federal en la Ciudad de México entendia menos
alin las condiciones locales, que quienes estaban en la escena. Para avanzar
el desarrollo econémico a gran escala en la zona, el gobicrno central habia
contraido grandes compromisos, tales como la concesion de 547 000 acres
en el valle para la Compaiiia de Irrigacién de Sonora y Sinaloa (1894) una
concesiéon que no se ocupaba de los indios que vivian en esa misma tierra.
Las autoridades federales no tenian una idea exacta de la totalidad de recursos
existentes en las zonas involucradas en concesiones de tal envergadura.
Ademais, el gobierno central no tenia relaciones cercanas ni satisfactorias con
todas las familias ricas y poderosas de hacendados, a no ser con el clan
Torres-Corral. Si los Torres eran aliados y clientes, los Maytorena estaban
completamente alejados del régimen de Diaz.

Mientras avanzaban los nuevos programas de investigacion, las prepara-
ciones para la irrigacién, la cesién de tierras y las ampllas concesiones, las
autoridades federales y sonorenses hicieron un esfuerzo mas para llegar a una
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“paz” general con los indios. Esto llevé a una reunidn del gobernador Ramoén
Corral, el general Luis E. Torres y otros factotums, con el “lider” yaqui
Tetebiate, quien habia sido convencido por uno de los coroneles para ir a
hablar con los blancos, en la estacién Ortiz, el 15 de mayo de 1897.% Se hizo
el intento de sobornar a Tetebiate, aun cuando, debe observarse, las promesas
de cesion de tierras a los indios no fueron cumplidas después. Lo sorprendente de
todo el asunto, sin embargo, es que los lideres criollos y mestizos estaban
dispuestos a tratar con Tetebiate simplemente en su capacidad de lider de la
guerrilla. No pretendia representar a los ocho pueblos yaquis (ninguno de
cuyos jefes estuvo presente en esa reunidn), ni les dio la satisfaccién
de aparecer como el lider de todos los yaquis.>

El esfuerzo del cual esta reunién formé parte continué durante dos afios
mas, incluyendo intentos de romper los papeles de liderazgo desempefiados
por los gobiernos de los ocho pueblos y de lograr que los asentamientos
yaquis estuvieran bajo un estrecho control del general Luis Torres.! Al
principio fallaron los esfuerzos, y degeneraron en una serie de ataques en
contra de los asentamientos yaquis. Finalmente, sin embargo, una campana
formidable en los cerros y montafias dio como resultado en 1902 la divisién
de las guerrillas yaquis de una manera tan brutal, que la resistencia organizada
ces6 durante algin tiempo.>? Uno de los objetivos generales a la vista, sin
embargo -convertir a los yaquis en una fuerza de trabajo mévil y confiable
para el desarrollo econémico del valle y para otras partes de Sonora®-, se
habia perdido desde hacia mucho, dado que gran parte de la poblacién
india habia abandonado la regién o habia muerto durante las hostilidades,
aun cuando algunos de los yaquis ya trabajaban en haciendas o en pueblos
cercanos a la costa.

Lo que surge de esta triste historia es el hecho de el gobierno federal nunca
logrdé tener éxito en instrumentar una politica para las tierras potencialmente
ricas del valle. El gobierno perseguia dos objetivos simultinemante: la guerra
con los indios y el desarrollo econémico regional. Como estaban las cosas
antes de 1910, estas metas eran casi mutuamente excluyentes. Los indios, por
un lado, en caso de que una cantidad considerable de ellos regresara a su
tierra nativa, seguirian considerando al valle como suyo. Por otro lado, la
esperanza del gobierno de expandir significativamente la produccién
econémica se basaba en atraer inversionistas privados poderosos, o una
combinacidn de grandes corporaciones y pequenas compafias mestizas.

Tal vez ambos objetivos, uno para los indios y el otro a favor de una
produccién incrementada, pudieron perseguirse al mismo tiempo, si el
gobierno hubiera podido reunir todos los recursos disponibles de informa-
c16n, los fondos y un personal capacitado. Pudo haberse creado un enclave
econémico para los indios dentro de una zona en donde, simultineamente,
se expandieran los asentamientos mestizos y las grandes operaciones corpo-
rativas. Pero el gobierno central en la Ciudad de México nunca se percatd de
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la situacion, de una manera completa, a fin de preparar un programa
unificado para vincular entre si, de manera 1til, las complejidades reglonales
Un grupo de funcionarios y de soldados siguid ocupandose de los indios.3*
El desarrollo econdémico privado era una cuestién totalmente distinta,
administrado por otras autoridades, la mayor parte de las cuales estaba en la
Ciudad de México. Los funcionarios de este desarrollo no visitaban el remoto
valle, que estaba muy lejos de la linea directa de ferrocarril desde la Ciudad
de México.

El reconocimiento geogrifico, la administracién de la tierra y las obras de
irrigacién del gobierno que beneficiarian a los indios yaquis, todo pasaria
por la Comisién Cientifica de Sonora, pero esa agencia daba un paso adelante
en algiin proyecto, luego dos pasos atris durante el siguiente periodo de
hostilidades. En 1902 las autoridades federales empezaron a vender una parte
considerable de las propiedades colectivas de los yaquis, sus tierras ejidales,
otorgandolas en pequefios lotes a los indios y otras personas. Mas adelante,
el gobierno alent6 a una gran empresa agricola y de irr §acién con multiples
prop051tos fa Richardson Construction Company, a que iniciara las
operaciones que incluirian la venta del agua de irrigacién a los indios yaquis
y a otros agricultores. Pero nada de esto se traducia en una politica atil, de
paso a paso, que satisficiera a indios, colonos mestizos o hacendados.

Finalmente, en visperas de la Revolucion, el ministro de Fomento recono-
ci6 la necesidad de estudios basicos de la cuenca.3® El objetivo a la vista era
abastecer de agua, de manera permanente y confiable a todos los negocios y
agricultores del valle. Para ese momento, hacia fines de 1910, el Ministerio
de Fomento tenia en mente una combinacién de medidas como las dispuestas
en la Comarca Lagunera. En los rios Yaqui y Nazas el gobierno alentaba a
grandes compaiiias privadas de ingenieria a localizar sitios para importantes
presas de almacenamiento en las distantes cabeceras de esas poderosas
corrientes. Los ingenieros del gobierno, entre tanto, llevarian a cabo estudios
profundos de las tierras bajas, donde el agua se usaria en irrigacién para la
agricultura. Estos esfuerzos supuestamente proporcionarian la informacién
necesaria sobre el flujo del rio, la geologia y las alternativas agricolas. La gran
cantidad de trabajadores agricolas que se necesitaria entonces -una vez que
las presas estuvieran instaladas y estabilizado el abastecimiento de agua- se
encontraria en la colonizacién de las dos regiones, de parte de mexicanos e
inmigrantes extranjeros.®’

Obviamente un enfoque tal, técnico y cuidadoso, solucionaria con el
tiempo los problemas de la domesticacion del Rio Yaqui. Pero cada paso en
el camino de la tecnologia de la modernizaciéon implicaba mas y mas
concesiones de privilegio y propiedad a blancos y mestizos. Proseguir en esta
direccién soslayaba, y probablemente complicaria ain mas, los problemas de
la paz con los indios, para darles la seguridad de una base satisfactoria para
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sus vidas auténomas. No era probable que estuvieran de acuerdo con
cualquiera de las apropiaciones arbitrarias de sus tierras o de sus aguas.3®

Por el momento, el gobierno no se preocupaba por eso. Para 1906 la
politica consistente era dispersar o eliminar a los yaquis, de modo que el
desarrollo econémico pudiera proceder sin perturbaciones de parte de la
resistencia de las guerrillas, como las que los indios lanzaban de tiempo en
tiempo. A partir de 1908 muchos indios fueron apresados y transportados a
Yucatan. La mayoria ya estaba en lugares lejanos de Sonora o en los Estados
Unidos, donde muchos viven atin hoy en dia.¥

Sin embargo, una pequefia cantidad de personas puede llevar a cabo una
guerrilla en su propio terreno. Al régimen de Diaz y sus aliados locales entre
los hacendados sonoreneses se les estaba acabando el tiempo, no a la
desgarrada y desmembrada nacién de los yaquis. El altimo movimiento del
gobierno federal fue un reconocimiento preliminar en 1910-1911, que tenia
la intencién de ser el ltimo paso antes de un estudio a gran escala, detallado,
de todo el valle. Ese paso también se encaminaria hacia el establecimiento de
un contrato para la construccién de una gran presa de almacenaje. Entre
tanto, después de 1905 el presupuesto y el personal de la Comisién Cientifica
de Sonora se disminuy6 a la escala de una mera operacién de mantenimiento,
equipada para llevar a cabo una cantidad menor de mapas.*°

Como pasa a menudo en las politicas federales de hoy en dia, el enfoque
a los problemas del Rio Yaqui habia sido complejo; se componia de elementos
que no se combinaban. Los asuntos quedaron fuera de las manos de la
comisién regional, cuyos lideres a menudo habian actuado como agentes de
la represion y el terror. La Secretaria de Fomento planeaba empezar de nuevo:
estudiar las tierras, atraer a trabajadores agricolas y desarrollar y distribuir el
recurso del agua. Ante este nuevo brillante programa a fines de 1910 no
parecia haber la minima conciencia de que muchos yaquis creian, ahora con
mucho mayor firmeza que sus antepasados hacia un siglo, que todas estas
tierras les pertenecian. En la Ciudad de México no parecia comprenderse,
incluso después de toda la miseria reciente, que la llegada de grandes empresas
agricolas y agricultores mexicanos podria conducir una vez mas a hostili-
dades, frustraciones y a una gran tragedia para todos los participantes.

LOS RiOS EN LA FRONTERA NORTE

Aun cuando Porfirio Diaz no se percaté en el momento, cuando ocupd
la presidencia de México, los intereses de la nacidn ya estaban bajo una seria
amenaza debido a las cambiantes condiciones mas alla de la frontera norte
del pais. Esa frontera, indicada por lo general en los tratados con los Estados
Unidos en 1848 y 1853, no estaba aun cabalmente sefialada en toda su
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extensién. Y los tratados no decian nada con respecto a cuinta agua podia
tomar cada naci6n de los rios fronterizos. Tanto la ubicacién de la frontera
como, mas alin, la cuestién de la asignacién de las aguas, se convirtieron en
cuestiones extremadamente serias a principios de la década de 1880 y durante
muchos afios después. Algunas de las cuestions importantes ya se habian
dilucidado para 1911, pero otros problemas importantes se dejaron a las
generaciones futuras.*!

La historia de la creciente importancia de la frontera entre México y los
Estados Unidos es una especie de épica desconocida, un importante desarrollo
humano que pasa inadvertido en ambas naciones. Podemos pensar que esta
historia refleja el crecimiento de una gran poblacién en una sola zona
ecolodgica, pero restringida y en alguna medida incapacitada por severas
condiciones limitantes. Una de estas condiciones era la disminucién de los
esfuerzos y logros atribuibles a la influencia divisoria de la frontera, mientras
que otra era la larga carencia de conciencia con respecto a los problemas
locales, de parte de ambos gobiernos nacionales.

El primer foco de discordia, y el méis duradero durante la presidencia de
Porfirio Diaz, se referia al valle de El Paso-Paso del Norte,* atravesado por
el gran rio conocido en México como el Rio Bravo del Norte y en los Estados
Unidos como el Rio Grande. Hay pequefias poblaciones agricolas a ambos
lados del rio, y la mayor parte de la actividad se desarrolla del lado mexicano.
Ahi, algunos miles de hectareas eran irrigadas por canales, de los cuales el
mas grande, sin duda, era la vieja Acequia Madre, que partia de una presa
ubicada a pocos kilémetros mas abajo del punto en el que rio entra al valle.
Hasta la década de 1870, el rio acarreaba agua mas que suficiente para los
pequeiios pueblos y granjas en sus laderas.

A principios de la década de 1870, sin embargo, el flujo del rio empez6 a
verse reducido por cuantiosas tomas, rio arriba, en la regién del Colorado,
que ahora contaba con un ferrocarril cargado de colonos agricultores. Los
usos combinados en el Colorado y Nuevo México significaban que, en
cualquier afio de flujo bajo, los usuarios rfo arriba tomarian casi toda el agua,
y ¢l valle El Paso-Ciudad Juirez quedaria con poca o ninguna. Este hecho
recurrente hizo que surgieran gritos de protesta de parte de los mexicanos y
estadounidenses en el valle, lo cual levantd una controversia en torno a la
asignacion del agua del rio. De manera similar, los afos particularmente
desastrosos durante la década de 1880 y en 1894, mantuvieron viva la disputa,
lo cual llevd finalmente a ambos gobiernos a ocuparse conjuntamente del
asunto. Asimismo, durante la década de 1880 y 1890, en una época en que la
ley internacional relativa a los rios apenas empezaba a evolucionar, ambos
gobiernos desarrollaron posiciones a partir de las cuales se pudieran negociar
las dificiles cuestiones que surgieron.

El primer interés estadounidense que se hizo escuchar en Washington, D. C.
incluia a algunas personas del pequefio pueblo de El Paso, quienes esperaban
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que se construyera una presa internacional en el rio, a fin de asegurar el
abastecimiento local de agua. Habian propuesto esta misma idea afios antes,
pero las etapas desastrosamente bajas del rio de 1888 subrayaban que los
continuos problemas del valle llevarian de tiempo en tiempo a emergencias
catastroficas. Estas personas enviaron como vocero a Washington al coronel
Anson Mills, reconocido tanto en El Paso, como entre los mexicanos al otro
lado del rio. El llevaba la propuesta de una presa internacional a los altos
circulos del gobierno estadounidense. Entre tanto, del lado mexicano, algunas
preocupaciones del creciente problema fueron transmitidas a la Ciudad de
Meéxico por un ingeniero temporalmente en la escena, en Ciudad Juarez, por
un consul mexicano que residia en El Paso, y por el ministro mexicano en
Washington, quien durante un tiempo desempefié un papel activo.

En aquellos afios el clima politico en Washington era favorable a algin
tipo de accidn para solucionar los problemas del valle. Pero resultb que, en
lugar de elegir el proyecto de la presa, el gobierno estadounidense se acerco
a México con una propuesta para una comisioén fronteriza conjunta. El plan
fue aceptado y entr en vigor en 1889.*3 Un grupo de expertos trazaria la
frontera por tierra. Otro grupo de funcionarios se ocuparia de los dificiles
problemas de la localizacién de Ia frontera en el valle El Paso-Ciudad Juérez,
donde el canal del rio cambiaba frecuentemente de ubicacién y transferia,
asi, pedazos de tierra de una jurisdiccién nacional a otra. Los comisionados
que se ocuparon de la frontera por tierra iniciaron sus trabajos en 1891 y
terminaron en 1896, después de haber ubicado la linea desde El Paso hasta
el Pacifico. Entre tanto, la otra seccién de la comisién -lo que llegd a
conocerse como la seccion de las “aguas® empezaba apenas a emprender el
detallado trabajo de identificacién de todos los fragmentos de tierra, conoci-
dos como bancos, formados por el rio, antes de decidir cules se irfan a los
Estados Unidos y cuales a México.

De manera simultinea, durante las décadas de 1880 y 1890, cada gobierno
aclaraba lentamente su posicion sobre la cuestion mas amplia de como
asignar el agua del rio. Las posiciones a las que llegaron los dos gobiernos
fueron radicalmente distintas. La posicién mexicana suponia que los dere-
chos sobre el agua se creaban en los rios sélo para los usuarios riberefios, y
s6lo mediante una accién oficial. Uno adquiere un derecho a través de una
cesién de parte de una autoridad constituida, y tal y como se indica en las
leyes y los procedimientos establecidos para guiar a esa autoridad competente.
En una situacién internacional, los derechos nacionales emanan de un
tratado. Asi, México esperaba que los derechos sobre el agua en el valle se
establecieran al inspeccionar los titulos en posesion de los usuarios privados
y publicos, que eran los duefios de las tierras riberefias, en ambos lados del
rio. Y la divisidn internacional de las aguas entraria en efecto a través
del tratado que dividiria igualitariamente el agua.
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La posicidn estadounidense era totalmente distinta. En lugar de acudir a
la costumbre tradicional de las riberas del rio, como se hacia en los estados
del este, el gobierno nacional adopté los criterios de los estados del oeste, que
basaban los derechos sobre el agua en el uso prioritario: donde ya existia un
uso positivo del agua, ahi deberia reconocerse que existia un derecho. Y los
Estados Unidos no esperaban negociar sobre la base de que todo el curso del
Rio Grande debia considerarse como un “rio internacional”, asignando el
agua en vista del total del agua del rio. Por el contrario, la primera posicién
estadounidense tomada en esta instancia suponia que el Rio Grande caia bajo
el poder de los Estados Unidos, salvo por esa franja que servia como parte
dela frontera entre este pais y México, y no queria que se plantearan preguntas
sobre cuinta agua se tomaba del rio en Colorado o en Nuevo México. Donde
el rio servia como frontera, en el valle El Paso-Ciudad Juarez y mas abajo,
hacia el mar, los Estados Unidos estaban dispuestos a discutir algunas
cuestiones; sin embargo, incluso ahi, era probable que desearan negociar sobre
la base de los usos existentes en lugar de una igualdad absoluta de asignaciones
entre las dos naciones.

Asi, las politicas tempranas de las dos naciones sobre esta cuestion fueron
completamente contrarias y se construyeron a partir de supuestos que parecia
improbable conciliar. En los Estados Unidos, una variedad de intereses
insistia en que no deberia establecerse limites a las tomas de agua dentro del
pais, especialmente en Colorado, pero también en Nuevo México. La cantidad
de acres irrigados estaba en proceso de incremento en esos estados, como
habia sucedido desde la década de 1870. Mas aun, John Wesley Powell y su
U. S. Geological Survey (Investigaciones Geolégicas de los Estados Unidos)
apoyaban firmemente esta posicion. Powell explicé que el agua del rio tenia
que usarse a lo largo de su curso superior, donde podia ser capturada y usada
eficientemente, donde podia usarse, en lugar de dejarla perder a la evapo-
racién y filtracidn a través del curso del rio, hacia abajo, a las muy limitadas
cantidades de buena tierra en el norte de México y en Texas.

A los mexicanos justo al sur del Rio Bravo, sin embargo, les era esencial
tener algunas garantias del abastecimiento anual de agua para la-agricultura
y uso urbano, ambos en proceso de expansion. A partir de mediados de 1880
hasta la siguiente década, este punto de vista estuvo representado en parte
por el deseo de una presa internacional en el valle El Paso-Ciudad Juarez,
junto con un flujo garantizado de agua para llenar la presa. Los mexicanos
temian sobre todo un fzit accompli en contra de sus intereses, el cual parecia
probable con la construccién de una presa tras otra en las partes altas del rio,
que prometia resolver la cuestiéon al confinar la mayor parte del agua dentro
del pais nortefio.

Para plantear la cuestién de manera més especifica, durante la década de
1880 y principios de la siguiente, los ciudadanos de El Paso cabildearon para
que el gobierno de los Estados Unidos negociara la construccion de una presa
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internacional. El coronel Anson Mills sigui6 defendiendo esta idea. Sus
puntos de vista sobre el proyecto eran aceptables para los mexicanos en
Ciudad Juérez y probablemente también para el gobierno mexicano; y casi
se llegd a que el proyecto fuera aceptado por el gobierno estadounidense. Pero
los afios pasaron y no se construy6 la presa. En lugar de ello, el coronel Mills
siguib trabajando con sus contrapartes en la seccién de aguas de la Comisién
Fronteriza Internacional Estados Unidos y México. Esa seccién quedd
instalada finalmente en febrero de 1894, y dada la complejidad del trabajo
entonces y el que luego se le asignd, no asombra que esta parte de la Comisién
haya tenido una larga vida. La esperanza de una presa, sin embargo, se disolvid
en el trabajo cotidiano de la identificacién de los bancos y de decidir a qué
nacién serian otorgados. La Comisidn llevo a cabo un trabajo tan expedito,
y recibi6 el respeto piiblico en 1896, que los gobiernos de los Estados Unidos y
Meéxico le turnaron otro problema: como decidir las asignaciones del agua
entre los usuarios mexicanos y estadounidenses en el valle El Paso-Ciudad
Juarez.

No podemos seguir en mucho detalle la historia de todas las controversias,
tareas, negociaciones y giros politicos, por importantes que hayan sido en ese
momento -y por importantes que los consideremos atin hoy para ejemplificar
el brillante papel de esta comisién, como un trabajo conjunto que logrd
resolver varios problemas para dos naciones vecinas-. Debemos, mas bien,
sefialar la creciente cantidad de problemas relacionados con los rios fronteri-
zos, la falta prevaleciente de voluntad de parte de los dos gobiernos para
solucionar la mayor parte de los problemas y el estilo muy distinto con el
que los gobiernos mexicano y estadounidense enfocaran los asuntos crecien-
temente controvertidos a lo largo de toda la frontera.

Muy poco después del establecimiento de la comisién conjunta para la
frontera “liquida”, se hizo aparente que habia cuatro zonas en las cuales los
Estados Unidos y México tendrian que llegar a decisiones conjuntas. Mas alla
del valle El Paso-Ciudad Juarez estaba la zona del Pacifico donde el rio Tijuana
y otros rios corrian de un lado a otro de la frontera internacional. Ademas,
estaba la cuestién de la region del bajo delta, donde el Rio Colorado fluye
hacia el sur para desembocar en lo que hoy llamamos el Mar de Cortés. Y
estaba toda la extension de la parte baja del Rio Bravo del Norte, mas abajo
del valle Judrez, camino al mar. A medida que el siglo XIX entraba al XX, habia
preocupaciones serias en las cuatro zonas, y en ningln caso se contemplaba
una solucién cercana a la vista.

En cuanto a los distintos estilos de enfocar el problema, el gobierno
mexicano simplemente afiadi responsabilidades al trabajo y a las preocupa-
ciones cotidianas del comisionado mexicano en Ciudad Juarez. Sin personal
adicional, sin asesoria legal a la mano, y con un pequefio presupuesto, se
esperaba que este ingeniero-comisionado llevara a cabo todo el trabajo
adicional relacionado con las cuatro zonas de controversia, y que luego
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elaborara recomendaciones con base en las cuales el Secretario de Relaciones
Exteriores de México pudiera actuar. El gobierno mexicano pagé el precio
de este tipo de ahorro de esfuerzos en los incidentes que ocurrieron a lo largo del
Rio Colorado después de 1900.%

La historia del desarrollo estadounidense en esa zona es bien conocida,
por ser parte de la saga romantica norteamericana de la “reclamacién” de
espacios aridos mas alla del meridiano cien. Se envi6 a pioneros a trabajar a
esa zona, inspirados por una visidn de la gran civilizacién que floreceria en
el desierto, tan pronto como llegara agua a la tierra. Uno de esos pioneros
logré llevar el agua del Rio Colorado hacia el oeste, al territorio abierto del
sur de California. Para logarlo, tuvo que hacer un canal que pasara por el
territorio mexicano, y su trabajo fue detectado demasiado tarde, después de
que ya habia desviado al rio.

El resto de la historia también es conocido. El gran rio creci6 inesperada-
mente y, varias veces durante varios afios, sobrepas6 las nuevas obras de
desviacién, y finalmente arrojé suficiente agua en el campo, hasta crear lo
que ahora llamamos el Mar Salton. Un producto de este proyecto fue el muy
rico y amplio valle imperial y otros lugares de explotacion agricola, todos
irrigados con el canal que llevaba parte de su curso dentro del territorio
mexicano.

De modo que, en rapida sucesidn, el gobierno mexicano se enterd de que
su territorio habia sido violado y de que el régimen del Rio Colorado
permaneceria desviado durante casi una década. México podia resignarse, sin
embargo, con el hecho de que el gran canal estaba, en términos practicos,
bajo su control. Sin el deseo de intentar perturbar los nuevos arreglos que ya
proporcionaban el agua necesaria a muchos agricultores en California,
Meéxico decidié negociar, con la esperanza de obtener una parte del agua que
se transportaba a través de su territorio y de dedicar esa porcion a los
agricultores mexicanos que prometian establecerse en esa parte. En pocos
afos resulté que la mayor parte de esos negocios eran propiedad de estadouni-
denses. Ese fue el precio de no atender los problemas a lo largo de la frontera
con la suficiente rapidez ni profundidad.

Meéxico sufrié luego otro golpe a sus esperanzas cuando el secretario de
Estado estadounidense Elihu Root llevé a cabo una rapida negociacién con
el gobierno mexicano, que result6 en un tratado en 1906 para establecer la
cuestion de la asignacién del agua y su abastecimiento al valle El Paso-Ciudad
Julrez. México tendria agua para 60 000 acres cada afio.> Pero no se
construirfa ninguna presa en el valle, y no se pagarian dafios en consideracién
a las pérdidas de los agricultores mexicanos durante los afios en que el agua
habia sido usada en Colorado, en lugar de para abastecer a estos agricultores.
La asignacidén anual tampoco era adecuada, en vista del desarrollo agricola
de la tierra mexicana cerca del rio. Pero el secretario Root queria que este
tratado se firmara rapidamente, para descartar todas las otras propuestas que
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no le gustaban y bloquear a otras agencias en el gobierno estadounidense que
deseaban salirse con la suya en el valle. De modo que el tratado se firmé, y
con & se perdid la causa principal que habia llevado al coronel Anson Mills
de vuelta a El Paso, como vocero y luego como comisionado.

En ese mismo afio, el gobierno mexicano envié al ingeniero Fernando
Beltran y Puga como comisionado mexicano, al lado del coronel Mills. Los
dos hombres se llevaron bien, pero la situacién era de una actividad constante
y creciente, de més responsabilidades para el nuevo comisionado mexicano, y
asimismo, de frecuentes frustraciones. A medida que las controversias se
profundizaban y el sentido de urgencia se incrementaba en ambos lados de
la frontera, los Estados Unidos pusieron a més funcionarios en accidén y
crearon oficinas para diversas agencias. Pero el gobierno mexicano simple-
mente apilaba el trabajo nuevo sobre el ingeniero Beltran, otorgandole en
total cinco distintas capacidades en las cuales él era el Gnico representante
mexicano en funciones, trabajando a favor o en contra de una amplia gama
de comisionados, inspectores y funcionarios residentes de los Estados
Unidos. Beltrin conservaba un pequefio grupo de personal en Ciudad Juarez
y tenia que llevar a cabo toda la complicada identificacién de bancos en esa
localidad. Ahora se suponia que también debta emitir opiniones competentes
con respecto a las deméas zonas, desde un extremo de la frontera al otro, y de
un mar al otro.

En su caricter de comisionado entre 1906 y 1914, sin duda ataco los
problemas como lo habia hecho antes en otras partes de México: de frente,
tan profundamente como fuera posible, emitiendo informes largos e inteli-
gentes en cada pausa, a través de esos azarosos anos.** Los numerosos
memorandos de Beltran han sido estudiados por el historiador mexicano
Ernesto Enriquez Coyro, quien nos da la impresion de que Beltran era vital,
incansable, tendiente a irritarse ante las limitaciones y la oposicién, y muy
inclinado a llegar a conclusiones injustificables con respecto a los aspectos
legales del trabajo.

Es claro que nada tan simple como una apabullante carga de trabajo llevada
a cabo en una atmosfera de absoluta incertidumbre podia atemorizar a
Beltran. Es probable que durante todos esos afos haya trabajado en condi-
ciones casi de un aislamiento total, pero nunca perdié su decision, aun
cuando sus informes y sugerencias a menudo pasaban sin siquiera el menor
reconocimiento y solo de vez en cuando le llegaba algan consejo. No tenia
a un abogado a su lado, y rara vez durante esos afios el ministro de Relaciones
Exteriores en la Ciudad de México pidié a algun abogado que revisara las
crecientes pilas de informacién que llegaban de la frontera norte. Asi que
Beltran actud como su propio asesor legal y ocasionalmente llegd a arreglos
temporales con los norteamericanos, que ahora pueden ser considerados
como demasiado receptivos o amigables. Su gobierno no parecia percatarse
de sus arreglos, independientemente de lo que hiciera.
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Si este hubiera sido todo el problema, es probable que los intereses
mexicanos no hubieran llegado a sufrir. Lo que més dafi6 a México, sin
embargo, fue el hecho de que los intereses estadounidenses se fortalecieron
lentamente, y también se hicieron mas sofisticados, utilizando la fuerza y el
poder que los Estados Unidos tenian en ese tiempo en sus relaciones con
Meéxico. Para plantearlo de otro modo, el sistema politico y gubernamental
estadounidense estaba muy consciente del suroeste, y del suroeste del Pacifico,
y de todo lo que pudiera afectar las cambiantes fortunas politicas de los lideres y
partidos en los Estados Unidos. En cierto sentido la escena del suroeste
representaba un vacio temporal de poder en el que las agencias federales en
busca de expansién empezaban a colarse, al igual que las grandes corporacio-
nes privadas en busca de ganancias, y crecientes carreras politicas en busca
de esferas mds amplias de influencia. De modo que la escena de las negocia-
ciones en y cerca de la frontera lentamente se llenaron con estos nuevos
intereses y poderes, todos los cuales emanaron de los Estados Unidos: el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos, el gobierno del
estado de California, diversas asociaciones de usuarios de agua, el ferrocarril
del Pacifico del Sur, las Investigaciones Geoldgicas de los Estados Unidos y
su pariente, el Departamento del Interior, etc. A México le hubiera convenido
apoyar a su consul en San Diego, California, con muchos otros observadores
estacionados a lo largo de la frontera y en las ciudades y pueblos estadouni-
denses cercanos. En cualquier momento, uno de los contendientes estadounidenses,
en la lucha por el poder, podrfa plantear una demanda a México que resultara
irresistible, en caso de estar apoyada por otros intereses estadounidenses. De
manera similar, si México queria algo, podia resultar que no lo obtuviera
debido a alguna combinacién de intereses entre los ocupados estadouni-
denses.

La manera en que operaba todo este poder que emanaba de los Estados
Unidos, incluso en las cuestiones pequefias, quedd clara, en el caso de la
Comisién Internacional Fronteriza (Aguas), Estados Unidos y Meéxico.
Beltran se encontr6 atendiendo a los representantes estadounidénses que,
seglin él, obstaculizaban cualquier accién de cooperacién con respecto al Rio
Colorado. Creia, de hecho, que algunos de los representantes a los que se
enfrentaba en la mesa no se preocupaban, realmente, de los hechos ni de cual
podria ser el resultado, y que sostenian sus posiciones e insistian en interpre-
taciones factuales, meramente para retrasar la accién, de modo que los
intereses estadounidenses pudieran comprometer toda el agua antes de que
se llegara a asignaciones internacionales. En cuanto al comisionado Anson
Mills de los Estados Unidos, nunca recibid el poder suficiente para trabajar
en nada que no fueran los problemas en El Paso, el mismo trabajo de
establecer una linea fronteriza practica a través de los bancos. Pese a la solidez
de su experiencia sobre problemas en la zona, no se le pidi6 su opinioén.
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Era facil mantener fuera de todos los demés problemas de mayor tamafio
al coronel Mills. El mismo no era un ingeniero y tampoco se habia graduado
en West Point. No tenia una base politica fuera de la ciudad de El Paso ni
ninguna solucién nueva que representar. Ademas, su atencién se enfocaba
periédicamente a las altas y bajas de su pequeiia fabrica en la costa este (Mills
era un hombre de penetrante inteligencia, con un sentido practico, y afios
después, sus cartuchos de bolsillo y en cinturones serian adoptados por el
ejército, lo cual le reditud millones en sus Gltimos afios de vida).

El tltimo gran momento de Mills llegd en 1910, cuando la comisidn fue
elevada temporalmente al estatus de un tribunal arbitral internacional. Mills
se convirtid en el juez estadounidense, Beltrin en el mexicano, y un
canadiense fue nombrado para la tercera silla; entre los tres decidirian el
destino del banco mas grande y conocido de todos, EI Chamizal,¥” una
porcién de tierra transferida a través de la frontera por una de las desviaciones
del Rio Bravo. Las largas negociaciones no alteraron el respeto que Mill sentia
por los demas, ni afectaron su notoria cualidad de atraer la buena voluntad
de aquellos con quienes trataba. Estuvo de acuerdo con la decision estadouni-
dense de no aceptar la opinion del tribunal, que habia favorecido a México.
Para esa época Mills ya habia perdido cualquier poder real, mas alla de la
comisién misma; el ingeniero que era su ayudante habia sido sustituido por
uno de posicién adversa; y su permanencia en la comision era vulnerable a
cualquier cambio en Washington, a medida que un partido politico o faccién
sucedia a otro. Al final, Mills se retir6 sin los logros a los que hubiera podido
contribuir, en caso de que los Estados Unidos hubieran considerado la
necesidad de un negociador que tuviera el respeto tanto de los mexicanos
como de su propia gente.

Durante todos esos afios, México dependi6 solo de Beltran para sal-
vaguardar y proteger los intereses nacionales, mientras que en contra de sus
esfuerzos habia una cantidad creciente de hombres duros del Cuerpo de
Ingenieros, de la Geological Survey (Investigacion Geoldgica) y otras asocia-
ciones. Su logro fue superar numéricamente a Beltrin y hacer a un lado a
Mills. Hasta 1911, sin embargo, la falange de los funcionarios estadouni-
denses no logr6 todo lo que hubiera podido, dentro del vasto campo de
controversias relativas a los rios fronterizos. Sin un estudio profundo del
asunto, uno puede decir que lo que restringié a los Estados Unidos de mas
victorias al costo de México, fue una serie de cambios que contrarrestaron
los numerosos intereses estadounidenses que participaban en las tierras y
aguas de las zonas fronterizas.

Con respecto al Rio Colorado, lo mis que pudo lograrse fue un modus
operandi temporal para ocuparse de las desviaciones y usos del agua del rio a
ambos lados de la frontera. En relaciéon con el valle El Paso-Ciudad Juérez,
la comisién en la que participaban Anson Mills y Fernando Beltran y Puga
sigui trabajando en el problema de los bancos y eliminé a la mayoria de
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ellos de la disputa.*® Estos trabajos continuarian con éxito y resultados atiles,
apoyados con un tratado especial de 1905, creado para ese fin. En cuanto al
extremo de la frontera en el Pacifico y a la parte baja de Rio Bravo, estaban
mas alla de las capacidades de ambos gobiernos nacionales en esa época. Los
intentos iniciados por el secretario de Estado Root para reunir las tres zonas
controvertidas en una negociacién -para resolver asi las dificultades del
Tijuana, Colorado y del bajo Bravo- fallaron finalmente, o simplemente
permanecieron incompletas, por falta de expertos suficientes con tiempo
disponible para idear soluciones.** Mas tarde, el general Victoriano Huerta,
quien detentd el poder en México en 1913, bloqued cualquier progreso
ulterior en estas negociaciones, en un esfuerzo de inducir a los Estados Unidos
a otorgarle reconocimiento oficial a su régimen. Todas las cuestiones fronte-
rizas tuvieron que aguardar hasta la década de 1920, cuando el gobierno de
México estuvo listo para reanudar las discusiones.>

No asombra que el trabajo de campo a lo largo de la frontera, y las
negociaciones en las ciudades capitales, pudieran lograr tan poco en esa época.
Para dar un solo ejemplo indicativo de las dificultades preliminares a las que
se enfrentaron en las etapas tempranas de la discusion, antes de que se
propusieran acuerdos finales, se planted la cuestién de la navegabilidad del
Rio Bravo. El tratado de 1848 habia prohibido a ambas naciones impedir la
navegabilidad del rio, y tener esa prohibicidén pendiente en el aire significaba
que primero una parte, y luego la otra, podrian usar la cuestién de la
“navegabilidad” para empantanar las discusiones en momentos cruciales. Se
requirié6 de mucho tiempo y esfuerzo hasta 1910-1911 para cumplir final-
mente la tarea de descartar esta cuestion intermedia de la mesa de negocia-
ciones, de modo que pudieran darse pasos (tiles para llegar a los problemas
basicos.

Finalmente, ninguno de los dos gobiernos dedicd personal suficiente al
trabajo fronterizo antes de 1911.%! Esto nos recuerda que se llevaria atin algin
tiempo superar una de las dificultades reales en la escena: el problema bésico
era que la linea fronteriza no tenia ni la riqueza ni la poblacién suficientes
todavia como para atraer a un esfuerzo lo suficientemente fuerte de parte de
cualquiera de los dos gobiernos nacionales.

El Rio Magdalena en el Distrito Federal

Una de las politicas consistentes del régimen de Porfirio Diaz durante sus
dos décadas finales fue atender, en una etapa tras otra, el creciente problema
de proporcionar servicios pliblicos a la Ciudad de México y en otras partes del
Distrito Federal. La poblacién continuaba creciendo asombrosamente y los
problemas se multiplicaban. Entre estos problemas se encontraba la verifica-
cién de los titulos de derechos sobre las aguas, de modo que pudieran
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otorgarse concesiones a compaiiias privadas que emprendieron la tarea de
llevar el agua de Xochimilco a la ciudad. Se gast6 una gran cantidad de dinero
en los tubos conductores de agua, en proporcionar obras de drenaje, pavimen-
tar las calles y organizar brigadas de barrenderos que limpiaran las calles.

Se estudi6 por lo menos un rio, y de manera tan cuidadosa que el gobierno
federal pudo emitir un reglamento que rigiera sobre los veinticuatro posee-
dores de derechos, que habian sido designados como tales en 1789, para
que recibieran agua para irrigacion. El reglamento también especificaba las
cantidades que recibirian seis plantas hidroeléctricas y seis fabricas. Al igual
que habia sido necesario al ocuparse de las cesiones coloniales sobre el Rio
Atoyac, el gobierno tuvo que estimar las proporciones originales del flujo del
rio, que habian sido expresadas en ese momento en surcos. Y esa férmula
especificaba ‘meramente las dimensiones de la toma de agua para cada
propiedad. Dado que el fraseo del reglamento representaba esta dificultad y
su solucién para el Rio Magdalena en 1907: “las medidas no son [...] las
usuales y las sancionadas por la ley”, se concedid a cada propietario su “parte
proporcional” del flujo del rio. Es claro, a partir de la lista de derechos de
irrigacion proporcionada junto con el reglamento, que los ingenieros modi-
ficaron las concesiones de 1789, incrementando algunos derechos, al tiempo
que redujeron otros.>* Algin dia descubriremos por qué los ingenieros
federales hicieron estos ajustes en derechos antiguos -algin dia, cuando los
papeles de este proyecto salgan a la superficie en algiin lugar dentro de las
bévedas del Departmento del Distrito Federal.

Como sucede con un reglamento tal, la declaracién de derechos fue s6lo
el principio de un largo y agotador proceso, mediante el cual pudo hacerse
creer a los poseedores de los derechos que tenian que instalar y mantener en
buen estado las obras requeridas por el gobierno federal. Asimismo, si se
deseaban modificaciones al reglamento, tenian que ser sometidas a la Secre-
taria de Fomento, ante un grupo de vigilancia; la junta directiva, que
representaba a todos los poseedores de derechos sobre el agua. La junta tenia
también la responsabilidad de vigilar el rio para asegurar que los duefios de
tierras riberefias no abusaran de sus derechos y que no se descargaran
sustancias nocivas al agua.

La primera etapa del trabajo, realizada por los ingenieros de la Secretaria
de Fomento, consistié en establecer los requerimientos especificos para las
instalaciones que cada duefio deberia construir. Cuando esas obras estuvieran
terminadas, serfan inspeccionadas; todo esto sucedia en el verano de 1909.%*
La junta directiva apenas habia empezado a tomar forma y estaba por reunirse
por primera vez.>> Ya habia serias cuestiones de las que ocuparse: escasez de
agua para varias de las poblaciones mas grandes que tenian derechos sobre el
rio, y la contaminacidn del agua de parte de varias fibricas.*® Supuestamente,
la Revolucidn les cayd encima, antes de que las partes interesadas hubieran
logrado dilucidar todos los aspectos de un sistema viable de administracién,



184 Clifton B. Kroeber

plasmado en el reglamento. Se obtuvo al menos una ganancia, sin embargo,
que habia eludido a las autoridades federales en otros lugares mas distantes,
no bajo control federal. Los planes siempre pedian la creacién de un comité
de usuarios que elaborara las reglas especificas y solucionara los problemas
dia a dia, semana a semana, sin una supervisién federal constante. Aqui, en
el Rio Magdalena, las autoridades federales dejaron de considerar ese paso
ideal y tomaron un paso practico: le turnaron la cuestién a la Secretaria de
Gobernacidn, la agencia federal vigilante, y la Secretaria simplemente le dijo
a varios representantes que formaran una junta local. Quedd por verse si la
junta podia hacerse respetar y obedecer.

El proyecto Nazas y Guatimapé

En el otofio de 1908 la Secretaria de Fomento arreglé un contrato con
S. Pearson e hijo, una corporacién mexicana emanada de la empresa inglesa
de ingenieros que llevo a cabo tantas tareas importantes en México, para que
estudizran el Cafién de Fernandez sobre el Rio Nazas.>’ La idea era encontrar
un mejor lugar para una gran presa de almacenamiento que sirviera para la
irrigacién y para la generaciéon de energia hidroeléctrica, asi como para
estabilizar el abastecimiento anual de agua para las crecientes municipali-
dades a lo largo del rio. Este habria de ser el primer trabajo de irrigacién a
gran escala que proyectaba el gobierno de México. Se esperaba que esta
operacion pusiera fin a la incertidumbre y a los conflictos entre los produc-
tores de algodén a través del rio.

La proyeccion inicial era para una serie de trabajos, que no s6lo incluyeran
una o mas presas de alamacenamiento, sino que también incluyera un canal
artificial para acarrear agua del rio a través de entre sesenta y noventa
kilémetros a través de la pendiente entre una propiedad y otra, sustituyendo
el curso del propio rio, como canal de distribucién. Esta seria una carac-
teristica sumamente til, porque de tiempo en tiempo el Nazas, en su punto
mas alto, se salia de su curso y ocasionaba abundantes dafios en las
plantaciones de algodén.

Después de encontrar sitios para las presas, los ingenieros ubicarian los
mejores lugares para las instalaciones hidroeléctricas. Todo este recono-
cimiento, estudio geoldgico y planeacién se completaria en ocho meses, y
Pearson concordd en llevar a cabo los estudios e inspecciones preliminares
sin cargo, si la empresa luego obtenia el contrato para las obras mismas.*®

El equipo de campo de Pearson fue fuertemente apoyado por los ingenieros
de la Comisién Inspectora del Rio Nazas. Pero para principios de 1909 los
ingenieros extranjeros habian descubierto que el sitio recomendado por
Francisco Madero, en el Cafién de Fernindez, no era el mejor lugar para la
presa, porque no podia construirse una estructura hermeética ahi*® Otras
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condiciones del cafién tampoco recomendaban la instalacién de un gran
proyecto en ese lugar. La basqueda continué y, después de trabajar en cinco
otros sitios, Pearson informé que el mejor lugar era el Cafién del Palmito,
rio arriba.

Para cuando estos descubrimientos formales estaban a la mano,” sin
embargo, habian surgido algunas dudas con respecto a la pertinencia de las
sugerencias especificas de Pearson. O tal vez habia preocupacién en cuanto
a la competencia del trabajo de campo mismo, que habia sido realizado bajo
condiciones dificiles, debido a hostilidades de parte de algunos de los
terratenientes que no estaban'a favor de una gran presa. Y para esa época se
planteaba otro proyecto en el Rio Nazas, que sugeria entubarlo para hacer
que el agua del Lago Guatimapé se uniera con la del rio.

Esta idea provino de la Comisién Geografico-Exploradora, y durante 1908
y 1909 sus ingenieros visitaron varias veces el campo para examinar las
posibilidades existentes e intentar identificar las dificultades inhabilitadoras.
Estas mismas misiones de campo contemplaron las posibilidades de afiadir
el Rio del Tunal al Nazas. Pero mientras mas informacién reunia la comision,
mas incierto era todo el proyecto. Al final, ninguna de estas posibilidades
secundarias para incrementar el flujo del Nazas parecieron viables.5!

El resultado fue que en febrero de 1910 se conformé una comisioén especial,
en la que el ministro de Fomento designé a tres personas para que examinaran
los dos conjuntos de informes -los de Pearson en el proyecto del Nazas y los
de la Comisién Geografico-Exploradora, con respecto al tinel del Guati-
mapé-. Este grupo de estudio incluia a tres de los expertos sobresalientes en
hidraulica en México: Roberto Gayol, Manuel Vera y Manuel Marroquin y
Rivera.5? Sigui6 luego un largo retraso cuando la Comisién intentd que
Pearson les proporcionara algunas notas faltantes, tomadas originalmente
durante la inspecciéon en el Cafién Palmito. Después de examinar cui-
dadosamente todo el resto de los datos, la comisién seguia dudando de que
el informe de Pearson pudiera considerarse aceptable. La razén dada era
que las notas tomadas en Palmito no contenian evidencia de que se hubieran
realizado perforaciones para ubicar un fondo hermético para la presa
proyectada. Se habian realizado algunas perforaciones superficiales, pero no
se habia llegado a descubrir roca impermeable, al menos no como aparecia
en las notas que llegaron a la Comisién. Las otras notas no aparecieron, y
nunca fueron presentadas. A esta opinién preliminar de la comisién, la gente
de Pearson respondié que ciertamente habia habido problemas con las
perforaciones; que tuvieron que solicitar una maquinaria mejor. Cuando
lleg6 y fue usada, se descubrid un fondo sélido en el lugar, o de otro modo
nunca hubieran recomendado ese lugar. La Comision dej6 de lado esta
cuestidon, probablemente en espera de encontrar las notas faltantes.

Mientras, la Comision estudiaba el otro plan, el que uniria el agua del
Lago Guatimapé con el Rio Nazas a través de un tinel. También aqui habia

60
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numerosas debilidades que descalificaban el proyecto. Se perderian grandes
cantidades de agua en el camino, lo cual sugeria que la poca que llegara al
Nazas habria sido muy cara de transportar por unidad. La comisién aconsejo,
por tanto, no seguir estudiando este proyecto.

Es dificil decir si hubo algo mas en el rechazo del informe de Pearson de
lo que aparece en la superficie, con tan pocos datos a la vista. La pregunta
surge, sin embargo, porque el sitio indicado por el equipo de Pearson es el
lugar exacto en el que el gobierno de México eligié construir mas tarde una
gran presa de almacenamiento. Puede ser significativo también que ninguno
de los miembros de este grupo de estudio habia tomado parte en la planeacién
o construcciéon de una gran presa, si bien cada uno de los tres tenia una
competencia y experiencia indudables en ese momento.

Podemos decir, en cualquier caso, que hay muchas explicaciones posibles
para el rechazo del informe de Pearson de parte de la Comision. Los
comisionados estaban “en una situacion delicada”, en el sentido en el que no
parece haber habido ninglin ingeniero mexicano en el equipo de Pearson
durante su trabajo en el Cafién Palmito. Si la Comisién hubiera aceptado
los descubrimientos de Pearson, el resultado hubiera podido ser un rapido
lanzamiento del proyecto de la presa, y la Comisiéon hubiera estado expuesta
a criticas, en caso de que surgiera algan problema importante. También pudo
haber algin conflicto de personalidades. Ademas, el orgullo nacional puede haber
desempeiiado algiin papel. Pero la explicacién mas probable para el rechazo del
informe es también la mas obvia. Estos tres comisionados habian desarrolla-
do sus carreras profesionales en México, trabajando con muy poca informa-
cién. Siempre habian realizado esfuerzos extras para obtener incluso los
hechos mas basicos. En este caso, en 1910, podian entender como un
cuaderno de notas podia extraviarse en las condiciones peligrosas y duras en
las que los ingenieros de Pearson habian vivido y trabajado. Pero las notas
no estaban y no habia pruebas de que una gran presa en Palmito pudiera
conservar agua. Aun cuando lo hayan lamentado, los comisionados dejaron
de lado este proyecto. Tendrian que pasar quince afios antes de que el gobierno
volviera de nuevo los 0jos a este trabajo necesario de seleccionar lugares para
grandes presas en regiones dominadas por sistemas fluviales formidables y
torrenciales.

1910: UNA VISTA HACIA EL FUTURO

Estos fueron los principales proyectos en los que tomé parte el gobierno
federal durante los afios previos a la Revolucién. Habia sido dificil llevarlos
a cabo durante una época de emergencia fiscal, trastornos econémicos, afios
de malas cosechas y depresién, incluso antes de la llegada de serios problemas
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laborales y luego de la lucha civil. Probablemente se alcanzaron mas logros
de los que hemos revisado en este breve recuento, que s6lo tocan los proyectos
para los que existen registros. En otras partes de México y a una escala menor,
algunos funcionarios habian logrado mucho, al desarrollar y supervisar de
manera mas eficiente los abastecimientos de agua para fines de irrigaci6n.®

En cuanto a los esfuerzos de la Secretaria de Fomento al emprender la
administracién o supervisién de la distribucion del agua, el funcionario mas
responsable fue Manuel Vera, quien durante afios sirvi6 como cabeza de la
Quinta Seccién del Ministerio. Sus tareas eran las esenciales de asegurar que
el trabajo de campo instrumentara cabalmente las politicas federales y de
que la nueva informacién proveniente del campo se reflejara en las politicas
del futuro. A mediados de 1910 hizo una declaracién completa de las
variedades del trabajo que realizaba la seccidn, de los problemas a la vista y
futuros, y de los proyectos y politicas especificos que claramente cajan dentro
del ambito de accién del Ministerio.®

Estaba seguro de que el trabajo del Ministerio se encaminaba en la
direccidn correcta. El objetivo era que cada usuario del agua del rio desem-
pefara el papel que deberia tener, tanto en vista de sus derechos privados
como, igualmente, en consideracion del bienestar publico y las necesidades
imperiosas del desarrollo y crecimiento econdmico. Vera sefial6 los pocos
proyectos que los ingenieros de la seccién si completaron después de afios de
esfuerzos: el del Atoyac-Nexapa, el de San Juan del Rio, el Culiacan-San
Lorenzo, el del Rio de la Laja en el estado de Guanajuato y una parte del Rio
Colorado.%5 Consideraba que no habfa duda de que estos estudios estaban
aportando beneficios que indicaban la importancia del trabajo de esta indole.

Era igualmente cierto, sin embargo, que los gastos habian sido fuertes, y
que habia otros estudios pendientes, por completar. Prevalecia la pregunta,
por tanto, de si todos estos esfuerzos habian justificado su costo, hasta ese
momento. Estas eran las mismas dudas expresadas hacia no mucho por el
inspector de aguas Fernando Beltran y Puga, después de sus amplias investi-
gaciones en la vertiente del Rio San Juan del Rio.

Manuel Vera consideraba que la agricultura y las fabricas tenian que
desarrollarse ahora lado a lado, a fin de obtener incrementos dptimos tanto
en la produccién agricola como en la industrial. Tenia que haber grandes
abastecimientos de agua a la mano para la agricultura y para la industria, y
s6lo un desarrollo nacional de los recursos del agua podria arreglar una
expansion simultinea tal de todos estos sectores econdémicos. De modo que
Vera lleg6 al punto central de su exposicién: su insistencia en reconocimien-
tos rapidos de las cuencas fluviales importantes de México. El gobierno
tendria que realizar esta tarea, porque los empresarios privados no podrian
llevar a cabo proyectos cuyos beneficios no fueran inmediatos ni rentables.

Los objetivos en un estudio nacional tal, pensaba Vera, deberian mante-
nerse a un nivel simple y considerarse al principio sélo en términos generales,
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con el fin principal de verificar las locaciones de los grandes rios y las
extensiones de las tierras irrigables, para indicar con certeza las “zonas de
objetivos” para grandes proyectos de irrigacién y para trabajos combinados
de irrigacién e hidroeléctricos. En las palabras de Vera, “el programa que
empezd con tan pocas palabras se vuelve vasto en el detalle”. Se requeriria de
informacién topografica y de ingenieria que pudiera indicar con precisién
lugares especificos para presas de almacenamiento, plantas de energia hidro-
eléctrica y grandes extensiones de tierra irrigable.

De hecho, al delinear los reconocimientos hidrograficos nacionales, Vera
mostraba claramente cuinto mas debia realizarse para estudiar cualquier
cuenca fluvial que los ingenieros tenian atn por realizar. Los resultados del
tipo de estudio como el que tenia en mente contendrian toda la informacién
econdmica que necesitaban tanto el gobierno -al seleccionar un sitio en lugar
de otro, en vista de los beneficios predecibles para la personas participantes-
como inversionistas privados -al decidir si emprender operaciones de energia,
industriales, de comercializacién del agua, o agricolas comerciales.

Al mostrar en detalle cuintas variedades de informacion se necesitaban
para un censo 4til de los principales rios, Vera juzgb los estudios llevados a
cabo recientemente bajo su propia supervision. Lo que es mas importante,
hizo un recuento de las lecciones aprendidas en México a través de veinte
afios de grados crecientes de intervencién federal en el control del uso de los
rios. La leccién general que extrajo de la experiencia de su trabajo diario en
el Ministerio fue que todos estos estudios tendrian que ser mucho mas
detallados si habrian de ser de utilidad para el futuro de México. Establecia
claramente que los sistemas fluviales tenian que estar en manos del gobierno,
el cual encargaria la observacién cuidadosa a misiones permanentes en los
lugares en cuestiébn. Mas aun, todos los estudios, junto con otros esfuerzos,
tendrian que encaminarse hacia resultados practicos. En el futuro inmediato,
por tanto, era sumamente importante asegurar que se emprendiera algun
grado de modernizacién sélo en los lugares que prometian resultados, a la
mayor de las escalas, para la agricultura, la industria y la generacion de energia.

Si esta era la posicion general de Vera en torno a la administracion de las
cuencas mexicanas - pasadas, presentes y futuras-, también mostré en detalle
la pequefia medida en la que el gobierno habia empezado a meter la mano
en el trabajo en aquellas regiones en las que podian esperarse los cambios
mas grandes y expeditos. De su lista de casi cincuenta cuencas en Meéxico,
podia sefialar diez que pedian una atencibn prioritaria. Y en estas diez zonas,
las mas indicadas para los mayores esfuerzos tan pronto como fuera posible,
s6lo habia un grupo de ingenieros que vigilaran permanentemente: en el
sistema Lerma-Chapala-Santiago. Consideraba de suma urgencia, por tanto,
despachar grupos de cuatro ingenieros cada uno a estas diez zonas, y ubicar
a otros grupos de ese mismo niimero, de manera permanente, en cada uno
de los estados del pais.
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El mensaje de Vera en su memorandum de 1910, era que todos los estudios
realizados a la fecha, y todos los planes para la administracién y modificacién
de los regimenes fluviales y las obras de ingenieria, habian tenido un efecto
minimo y que dificilmente podian ser considerados como los inicios de una
gran tarea. En efecto, se habian limitado a aprovechar el tiempo de expertos
para ocuparse de trabajos urgentes, llamados por empresarios que necesitaban
ayuda inmediata, iz situ. Ya era tiempo de pasar de esta primera etapa til,
primordialmente regulatoria, a esa nueva fase del esfuerzo gubernamental en
donde se darfa una atencién primordial a la consecucién del crecimiento y
del desarrollo econémico para toda la gente. En retrospectiva, después de casi
tres cuartos de siglo, el mensaje de Vera parece haber sido razonable en su
tiempo. Los esfuerzos del gobierno para estudiar y regular los sistemas
fluviales antes de la Revolucién fueron de alta calidad y tuvieron un uso real
para los futuros administradores, pero también representaron una fase
pasajera, una serie de tareas desvinculadas. Cada rafaga de trabajo en el campo
habia sido dictada por la posicion del gobierno central de que se daba
fundamentalmente para proteger los intereses de los propietarios, y especial-
mente de los que estaban a punto de llevar a cabo grandes inversiones. Ahora,
en 1910 y después, una cantidad creciente de las personas que trabajaban en
el gobierno de México queria realizar un trabajo mas eficiente, que llevara
hacia, y conformara un nuevo despertar de logros econémicos nacionales a
una escala nunca antes imaginada.



6
La conciliacion entre la ley y la politica

A medida que el siglo XIX llegaba a su fin y la economia mexicana continuaba
expandiéndose y diversificindose, al mismo tiempo que se incrementaba la
demanda de los recursos limitados, quedé claro que habia una necesidad
urgente de aclarar las bases legales tanto para los derechos privados sobre el
agua como para las acciones gubernamentales en ese sentido. ;Qué tan
decididamente podrian actuar los gobiernos en México como arbitros entre
distintos intereses privados? ;Qué tan lejos podrian llegar como iniciadores
de politicas para estimular al rezagado sector agricola y la creciente necesidad de
energia?

Asi es como una de las autoridades de la época consideraba la situacion:

En la etapa actual de nuestra legislacién, las leyes, reglamentos y ordenanzas
que han regido y siguen rigiendo sobre el importante aspecto de las aguas, se
encuentran diseminadas entre las antiguas leyes espaiiolas, en colecciones de
legislacion [mexicana)] o en nuestros codigos. En consecuencia, no ofrecen [un
cuadro de] unidad o de armonia, y si {contienen] las dificultades que han
ocasionado discusiones y una gran cantidad de litigios en los tribunales.!

Este experto sefialaba la necesidad de “reformas necesarias dentro de
nuestra legislacion” y subrayaba que era particularmente urgente redactar una
ley “que pueda regular el uso de las aguas en beneficio de la agricultura y de
la industria”? Concluia que “tarde o temprano” los diversos gobiernos
mexicanos, a fin de permitir que se desarrollara la agricultura, tendrian que
enfrentarse “al problema trascendental: la organizacion de los rios”. Lo que
queria decir era que habia que hacer un uso pleno de las aguas superficiales
y subterraneas mediante “la suma total de obras privadas y pablicas que tienen
como objetivo inmediato el incremento de la riqueza agricola”?

Este comentarista, Antenor Pérez de Yarto, comprendi6é que una explo-
tacion plena de los recursos acuiferos de México era un problema tanto
econémico como legislativo. Se inclinaba a considerar la empresa como de
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tanta o mayor importancia que la que se habia otorgado en su época a la
mejora de las comunicaciones, al proporcionar ferrocarriles a México. El uso
del agua era una preocupacién mucho mas central, consideraba, porque
constituia la creacién de nuevas fuentes de riqueza. Poner en primer lugar el
recurso del agua era trabajar en la base del incremento de la riqueza misma
y avanzar en la fundacién de nuevas industrias, mientras que las comunica-
ciones en realidad sélo podrian actuar como numerosos medios eficientes
para diseminar la riqueza ya creada. Finalmente, Pérez de Yarto afirmaba que
“ha llegado el momento de las grandes obras agricolas”, pero que el impulso
necesario en esa direccion estaba restringido por la confusidn, los litigios e
incluso por los disturbios que conllevaba la incertidumbre en torno a los
derechos sobre el agua dentro del desarrollo agricola.

Otros comentaristas de la época tampoco vislumbraban un camino claro
a través de la intrincada mezcla de leyes desorganizadas e infértiles sobre las
aguas mexicanas. Ya hemos mencionado el resentimiento e irritacién que se
percibia en los escritos sobre este tema de Wistano Luis Orozco y Andrés
Molina Enriquez, quienes habian sufrido durante afios al intentar trabajar
de una manera prictica tanto con los poderes pablicos como con los derechos
privados, dado que éstos estaban distorsionados por las inciertas doctrinas
que servian como marco legal. Un joven estudiante de leyes y futuro secretario
de Fomento, Rafael Hernandez, al escribir su tesis en leyes durante el afio de
1900, concluia que

en lo que afecta a las aguas, nuestra legislacién no podia ser mas deficiente de
lo que es [...] absolutamente deficiente desde mi punto de vista, e incluso
inconstitucional, porque, ademés del hecho de que [las leyes del Congreso
nacional] otorgan grandes poderes al gobierno federal, testimoniando asi las
tendencias centralizadores que se observan en otras leyes, con [un consiguiente)
decremento en la soberania de los Estados, las interpretaciones extremada-
mente amplias de los preceptos, de parte de los tribunales [dadas en estas leyes
federales] también contribuyen en gran medida a esta constante centralizacion
administrativa.’

Esta objecion de parte de un estudiante franco no significaba automatica-
mente la defensa de los derechos residuales de los estados sobre el agua, como
podriamos suponer al leer hoy en dia las palabras de Hernandez. El sefialaba
las dos dificultades vecinas que ciertamente confundian los procedimientos
legislativos y las deliberaciones judiciales y que seguirian actuando como
trabas en el disefio de politicas ptiblicas y de administracién hasta fines del
régimen de Diaz. La mas obvia de las dos era el hecho de que la ley del 5 de
junio de 1888, lo mas cercano a un estatuto que rigiera los derechos sobre el
agua en México, daba una definiciéon incompleta de la jurisdiccion federal y
en consecuencia introducia la incertidumbre tanto sobre los derechos del
estado como sobre los privados. Las dos definiciones més operativas dentro
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de la ley, que indicaban dénde entraban los derechos federales, mencionaban
los rios que servian como medios de comunicacién y los que servian como
fronteras internacionales o como fronteras entre dos 0 mas estados mexicanos.

Estas definiciones pueden parecer claras, hasta que uno recuerda que casi
cualquier rio que se respete viene equipado con una asombrosa red de
tributarios: rios més pequefios, arroyos, riachuelos, lagos y manantiales, para
no mencionar aquellas otras corrientes de agua para las que carecemos de un
nombre, porque se mueven bajo la superﬁme y que no vemos nunca. De
modo que la prlmera pregunta, sobre st todos los tributarios de los rios
federales también caian bajo jurisdiccién federal, no tenia respuesta en la ley
de aguas. Mucho peor era el hecho de que desde 1888 la practica federal habia
sido afirmar y suponer un poder sobre una serie de cursos acuiferos, algunos
de los cuales respondian a la definicion de la autoridad federal y otros no.
Para 1900, por tanto, el gobierno central controlaba administrativamente
varios rios que meramente cruzaban una linea estatal en alglin punto, pero
que no servian “a través de su curso” como fronteras divisorias entre los
estados.

Otra manera de plantear esta dificultad es que quienes vieron una buena
oportunidad para obtener derechos sobre el agua a través de la accién de los
gobiernos de los estados, se inclinaron a lamentar y a resistirse a las politicas
federales de asumir de pronto un poder, sin advertencia previa. Otros
favorecian la politica federal de tomar el control porque veian su futuro mas
promisorio en el marco de sus relaciones personales con el presidente de la
Republica, algunos de sus allegados, algin burécrata federal o algin legisla-
dor federal. Incluso preferian en ocasiones aparecer frente a un tribunal
federal que frente a uno estatal.

Si se preguntara a los defensores de las jurisdicciones estatales como
remediarian los abusos que consideraban estaban sufriendo, responderian de
una de tres formas. La manera més simple serfa que los burdcratas federales
desistieran de su constante apropiacién de poder: que dejaran de reclamar
un rio tras otro en nombre del gobierno federal. O, el Congreso nacional
podria cambiar, aclarar y asi delimitar estrechamente la autoridad federal al
modificar la ley del 5 de junio de 1888, redactando una nueva ley, o incluso
cambiando la Constitucién federal. Finalmente, si ni los administradores ni
los legisladores respondian a la razén, habia una débil esperanza de que una
interpretacién en los tribunales corrigiera la situacién.

Esto podria llevarse a cabo s6lo si los jueces conocian plenamente los viejos
términos espafioles que habian estado en uso en México a través de la Colonia
y también a intervalos durante el siglo XIX, tanto en los estatutos como en
algunas disposiciones del Codigo Civil establecido en 1870 y en 1884. Estas
definiciones espafiolas aclaraban distinciones como las de las propiedades
que pertenecian al estado como sus propiedades proplas por un lado, y la
propiedad que el estado detentaba para toda la nacién, para el pueblo, por
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el otro. Los términos desde luego dejaban muy claro cuéles variedades de
propiedad se considerarian como privadas (por ejemplo, porque el estado las
hubiera traspasado por escrituras a alguna persona privada), cuales eran
inaltenables, etc.

Las criticas de ambos lados eran, en otras palabras, suficientemente
razonables en el sentido de que argumentaban el uso tradicional y las
definiciones legales sobrevivientes que seguian rigiendo en la practica. Estas
criticas venian también a tiempo, como hemos visto al revisar las marafias
relativas a los derechos sobre el agua en los rios Nazas y Aguanaval, donde
algunos de los duefios de propiedades riberefias siguieron resistiéndose a la
autoridad federal hasta el fin del régimen de Diaz y después. Lo hicieron en
parte debido a sus lecturas de las leyes y a las interpretaciones de los jueces,
que les daban esperanzas de que la justicia estaba de su lado y con el tiempo
debia darles la victoria sobre el gobierno federal mismo.

Sin embargo, si uno no era un duefio de propiedades sino un legislador
o un juez federal, uno podria preocuparse al reflexionar sobre la ley del 5 de
junio de 1888, sobre la cual el gobierno federal basaba sus codiciosas politicas,
ya que no era un estatuto estable. Se habia planteado como una ley
habilitadora, una de las que se necesitaban para dar una definicion especifica,
sobre bases reales, a un breve pasaje dentro del articulo 72 de la Constitucion
federal. Y esa fraccidn del articulo se ocupaba, no de los derechos sobre el
agua, sino de los medios de comunicacion.

Asi, uno podria justificarse al sostener que el desarrollo gradual de la
politica federal en torno a la utilizacién de los rios y los derechos sobre el
agua descansaba no tanto sobre un carrizo roto, sino sobre uno que crecia
en un terreno prohibido. ;Cémo podian los administradores federales
pretender que su distribucién del agua de los rios para la agricultura era de
alguna manera un ejercicio para regular un medio de comunicacién? ;Cémo
podian actuar a guisa de jueces, ocupindose dia con dia de los derechos
riberefios, si no tenian un mandato constitucional?; no tenian palabras
maégicas que les dijeran: “Ve a este lugar y diles qué hacer con el agua de los
rios”. Algo tenia. que hacerse, y pronto, si todas las personas y poderes
participantes esperaban trabajar en paz entre si en estas importantes cuestio-
nes, con un sentido de respeto mutuo que viene de la presencxa de una ley
que uno comprende y reconoce como la encarnacion de la justicia.

De tiempo en tiempo el Congreso intentd dejar descansar en paz este
perturbador problema. Pero durante los primeros afios de este siglo habia
crecido la idea de que la Constitucién misma tendria que cambiar, si el
Ejecutivo federal habria de tener una autoridad clara sobre los derechos del
agua y la administracidn de los rios. Todo se habia reducido a una cuestiéon
de la legitimidad del poder plblico y cémo plantearlo claramente. Esta
dificultad, que residia en la base del poder administrativo federal, seria
enfrentada finalmente, cuando a mediados de 1910 los comités del Senado,
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que entonces preparaban un cambio constitucional, recordaron que el
secretario de Fomento recientemente se habia ocupado de toda la cuestién y
habia llegado a reconocer ripidamente que “la ley de las aguas |[...] carecia de
bases firmes, porque en nuestra Constitucién no habia un precepto claro ni
exacto que sostuviera el poder o justificara la accidén de la autoridad federal,
que en si misma era cada dia de mas ayuda, utilidad y productiva”.> Para esa
época, en 1910, todos los participantes estaban preparados para aceptar la
imposibilidad de continuar con el fraseo existente en el articulo 72 de la
Constitucion. Esas frases no hacian sino proporcionar una definicién para
la accion federal, que resultaba en una limitacién del panorama del control
administrativo para usar algunos rios que servian como vias navegables o que
se encontraban a lo largo de la frontera entre los Estados Unidos y México.

De modo que la cuestién de la autoridad constitucional seria finalmente
enfrentada en 1909, 1910 y 1911. Entre tanto, el gobierno federal tenia que
intentar parchar las cosas a través de una serie de leyes que le permitieran
estimular algunas actividades especificas. Esto quiere decir que durante un
tiempo el gobierno central actudé como si la pregunta no existiera en torno
a la Constitucion. Uno se pregunta por qué las autoridades federales
consideraban que en un pais como México, donde hay una fuerte sensibilidad
hacia la justicia y hacia una conducta correcta en los asuntos piblicos, estas
preguntas basicas eran simplemente puestas a un lado o pospuestas por
tiempo indefinido.

Ya desde 1891 la Secretaria de Fomento habia acudido a una de las figuras
mas reverenciadas en México y mas prominentes autoridades legales, so-
licitindole que aclarara la cuestién de la extension de la autoridad federal
dentro de una cuenca que se consideraba contenia un rio “federal”, tal y como
estaba definido en la del del 5 de junio de 1888. Para esa época la cuestién
en torno a los tributarios -si se considerarian o no dentro de la jurisdiccién
federal, una vez que la corriente principal hubiera sido clasificada asi- ya se
habia convertido en una importante cuestién. La Secretaria de Comunicacio-
nes y Obras Plblicas avanzaba lentamente en la clasificacion de todos los
rios, sobre la base de informes y otros hechos que las autoridades recibian de
los distintos estados. La Secretaria de Fomento necesitaba alglin criterio al
cual referirse, alguna base legal sobre la cual sostenerse, cuando se trataba de
confirmar la existencia de los derechos sobre el agua. Esos procedimientos
de confirmaci6n estaban asentados en la ley del 5 de junio de 1888, y muchos
duefios de derechos ya habian pasado por los pasos administrativos necesarios
para que su derecho al agua fuera confirmado para siempre. Pero ;qué estaban
recibiendo en realidad estas personas, a través de la confirmacién de un
derecho de propiedad, en estas acciones de la autoridad federal?

La autoridad legal, Ignacio Vallarta, estipulé antes de responder que no
intentaria analizar todos los puntos principales planteados en los escritos
sobre el tema. Tampoco consideraria “embarcarse en las inmensas dificul-
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tades legales y cientificas que presenta nuestra legislacion en todo lo relativo
a las aguas™.® Decidié no incursionar en todas las decisiones conflictivas y
otros materiales posibles que habian aparecido a través de los anos en la
practica y en los comentarios legales en México. Esta era su decision, dijo,
porque en ese cuerpo de escritos “en lugar de una doctrina definida a seguir,
encontramos mas que la mera deficiencia en la ley, mis que una mera
anarquia en la opinién de los jurisconsultos”, y el resultado de combinar
todo lo que se habia escrito meramente resultaria en una marafia de
“dificultades inextricables”.” Consideraba que los registros legales civiles no
ofrecian una guia y que la respuesta a la cuestion tenia que buscarse en los
escritos constitucionales mismos.

Después de hacer estas estipulaciones, Vallarta respondié clara y definida-
mente. Primero se refirid brevemente a las leyes romanas y espafiolas,
mostrando claramente coémo habian establecido la doctrina de que los
tributarios tomaban el estatus legal de la corriente principal a la que fluian.
Subray6 el punto porque, como observd, la Constitucién mexicana no
contradecia esta afirmacién, y tenian que seguirse los precedentes antiguos y
medievales. Hasta ese punto, Vallarta parecia estar diciendo a las autoridades
federales que su poder seria usado adecuadamente en los pequefios rios
subsidiarios que confluian en los mas grandes, que la ley del 5 de junio de
1888 habia considerado bajo jurisdiccién federal.

Vallarta planted este primer punto, sin embargo, solo en camino a plantear
la mas inconveniente de todas las cuestiones, que bien pudo haber expresado
en los términos siguientes: Si es claro que la jurisdiccion federal se extiende
a los tributarios, ¢culles son los rios principales a los que se aplica esta
jurisdiccidn? La respuesta que desarrollé Vallarta a su propia pregunta es
perturbadora, para decir lo menos. Primero establecié que las inicas guias
para la accién federal eran la ley del 5 de junio de 1888 y la disposicién
constitucional para la cual se escribi esa ley, como estatuto habilitador. Asi,
uno podria descubrir cuiles eran los rios “federales” al observar que la
disposicidon vigente de la Constitucién, en el articulo 72, sélo hablaba del
poder del gobierno federal para redactar leyes que se aplicaran a las “vias
generales de comunicacion”. En la medida en que la ley del 5 de junio de
1888 permanecia dentro de ese marco, podria considerarse como consti-
tucional y obligatoria.

Luego Vallarta mostré que en la ley mexicana, como en casos paralelos
juzgados en los Estados Unidos, las Ginicas vias “generales” de comunicacién
eran aquellas que unian a dos o més estados, o que constituian un vinculo
de comunicacién entre México y alguna nacidn extranjera. Asi, dijo Vallarta,
s6lo las disposiciones de la ley del 5 de junio de 1888 que seguian esta
definiciéon podian considerarse validas. Tendria que considerarse que las
demas excedian los limites establecidos por la disposicidn constitucional, que
se suponia estaba definida en detalle por la ley.
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La respuesta de Vallarta, por tanto, se dio en varias partes. Para él eran
pocos los rios que podian caer bajo jurisdiccién federal. Se trataba de los rios
navegables, o bien utiles en las comunicaciones, y que cruzaban las fronteras
estatales o tocaban una frontera internacional. Todas las partes de las cuencas
de estos rios tendrian que caer bajo jurisdiccién “federal”. Vallarta dej6
totalmente claro que crefa que las autoridades federales no tenian poder sobre
los rios u otros depésitos de agua que se localizaran dentro de un solo estado.
El gobierno central tampoco podria controlar los rios no usados para las
comunicaciones, sin importar cuantas fronteras estatales cruzaran.

Vallarta de hecho habia estado planteando estos puntos basicos ante la
Secretaria de Fomento desde que se pas6 la ley del 5 de junio de 1888. El
punto crucial era que la ley contenia varias definiciones de rios “federales”,
sin apoyo en la constitucién mexicana. Pero pese a la clara reafirmacién de
estos puntos de parte de Vallarta, y pese a su opinién de que habia serias
debilidades legales en la base de la politica federal, las autoridades del
gobierno federal que le habian pedido su opinion, seguirian usando
cualquiera o todas las disposiciones de la ley de 5 de junio de 1888 durante
casl veinte afios mas.

En 1894 el Congreso federal se aventuré a otra zona de problemas, cuando
envi6 al presidente una ley que especiﬁcaba las caracteristicas y los pro-
cedimientos que tenfan que segulr quienes buscaban concesiones de los
derechos del agua para la irrigacidn o para la gcncrac10n de energia. Esta ley
encerraba todas las variedades conocidas de incentivos para posibles conce-
sionarios: una exencién fiscal durante cinco afios de ciertos impuestos y otras
tasas, el derecho a construir obras en tierras carentes de titulo privado, y el
derecho a confiscar las tierras privadas necesarias para sus proyectos. Estos
incentivos estarian disponibles incluso para aquellos concesionarios que
habian obtenido sus derechos sobre el agua en los estados mexicanos y
que ahora colocarian sus proyectos a través de rios que no estaban dentro de
la jurisdiccidn federal.

Se suponia que esta ley del 6 de junio de 1894 protegeria los intereses
mexicanos, al especificar los diversos pasos administrativos que un solicitante
tendria que cubrir para obtener una concesidén. Habia también una disposi-
cidn para un dep6sito monetario de parte del solicitante, a fin de asegurar
que el gobierno recuperaria los gastos en caso de que el aspirante no cumpliera
con las condiciones incluidas en la concesion. Pero puede observarse atin un
cierto grado de confusién legal en esta ley. Daba a las autoridades federales
el poder para regular el uso de los rios solo dentro del Distrito Federal y en
los Territorios, mientras que la ley anterior de 1888 habia establecido el
ambito del poder federal de una manera mucho mas amplia, que se aplicaria
a cualquier rio que se definiera como localizado dentro de la jurisdiccidn

federal
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Dos afios después una ley federal proporciondé la confirmacién de los
derechos privados sobre el agua, otorgados por los estados para el uso del
agua en los rios, que mas tarde cayeron bajo jurisdiccidn federal. Esta ley se
aplicaria s6lo en las concesiones dadas por los estados después del paso de la
ley federal de aguas del 5 de junio de 1888 -después de esa fecha, pero antes
de que el gobierno federal hubiera declarado que el rio en cuestion yacia bajo
su control.

Lo que aparece en el fraseo de esta ley es que el gobierno federal no tenia
atn informacién suficiente sobre los rios, ni sobre los derechos de propiedad
asociados a esos rios, como para seguir otorgando con confianza nuevas
concesiones, tal como estaba previsto en la Ley de Aguas de 1888. Para
entonces, las autoridades centrales no tenian idea de cuanta agua fluia en los
diversos rios, o qué tanto del flujo podia atin comprometerse. Tampoco habia
un registro sistemético de los derechos sobre el agua otorgados desde la
Colonia. De modo que esta ley de 1896 dio a todos los duefios de derechos
privados una sola oportunidad, de un afio, para solicitar la confirmacién
federal de sus derechos.

La confirmacién seria otorgada por la Secretaria de Fomento, donde no
habian surgido alin ninguna oposicién. Si alguien se oponia al derecho cuya
confirmacién se solicitaba, el gobierno retendria la confirmacién hasta que
un tribunal decidiera los méritos de cada caso. Y el gobierno tenia que
indemnizar a algunas personas que habian hecho solicitudes para nuevos
derechos sobre el agua entre 1894 y 1896. Esto es, si resultara que para un rio
dado los usos legales existentes habian comprometido toda el agua, el
gobierno regresaria al nuevo solicitante una cantidad igual a los gastos en los
que habia incurrido en la preparacién de la solicitud.

Esta Gltima disposicién dejdé muy claro como el gobierno federal incur-
sionaba en la cuestion de la administracién de los rios, antes de estar equipado
con un papel vigilante efectivo. En términos administrativos, era ineficiente
para legislar como lo habia hecho. La nueva ley obligaba al gobierno a
aguardar en la Ciudad de México la llegada de cualesquiera declaraciones de
derechos existentes antes de determinar si las nuevas concesiones serian
otorgables o no. Pero por el momento, el Congreso federal simplemente
estableci6 este procedimiento, dando pesadas responsabilidades al gobierno
central, sin los medios practicos para ocuparse de ellas de manera expedita.
La respuesta del Ejecutivo fue la que ya hemos visto: contratar los servicios
de un ingeniero experto de campo, Ramoén de Ibarrola, y enviarlo a una
regién tras otra donde las nuevas solicitudes posteriores a 1894 fueran de
méritos dudosos, o hasta que alguien llegara y estudiara todo el sistema fluvial
en detalle.

El siguiente intento de aclarar y simplificar las cuestiones de jurisdiccion,
uso y propiedad en las aguas, surge en partes de una ley amplia de 1902, que
parece haber sido disefiada para alterar y aclarar aspectos del Codigo Civil
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tal y como incidia en las propiedades piblicas que eran parte de la infraestruc-
tura de comunicacion. La ley tocaba muchos puntos especificos, como, por
ejemplo, qué tan lejos deberia de considerarse que se extendia el territorio
nacional dentro de los océanos. Esta cuestién se decidié al afirmar que el
territorio mexicano se extendia veinte kilémetros dentro del mar, desde la
linea de la marea baja media.® Con respecto a los cursos acuiferos dentro del
pais y su estatus legal, se establecieron varias disposiciones importantes que
probablemente surgieron de las dificultades legales y politicas parciales en las
que el gobierno central estaba inmerso en la época.

El punto mas importante en este sentido era que ninguna parte privada
podia establecer, o reclamar retrospectivamente, derechos de propiedad sobre
las aguas de los rios consignados a la administraciéon federal. Aqui el
Congreso, al volver a los viejos términos espafioles que identificaban el estatus
de la propiedad, declararon que los rios “federales” eran del dominio publico
y de uso comin, y por tanto, estaban sujetos a regulaciones de tiempo en
tiempo, de parte del gobierno central. Uno podria usar agua de esos rios,
pero no podia pretender tener un derecho establecido a ninguna cantidad
dada de agua en el rio mismo. Esto es, uno no podia pensar en un rio “federal”
como en un tipo de banco en el que uno tenia un depésito de agua del cual
podia retirar en cualquier momento. Esta cuestién habia surgido como uno
de los puntos mas importantes de conflicto entre la rama ejecutiva del gobierno
central y la Compafiia Agricola Colonizadora e Industrial del Tlahualilo. De
hecho, ese conflicto puede haber constituido los antecedentes practicos para
el interés de pasar la ley de 1902.

Con esta ley, la jurisdiccion federal se ampliaba a todos los elementos
aledafios de cualquier rio bajo jurisdicciéon “federal”, como habia recomen-
dado Ignacio Vallarta una década antes. Y se reservaba un dmbito adicional
de autoridad para el gobierno federal, en la medida en que la ley le daba
poder a lo largo de las laderas del rio, al igual que sobre los rios mismos. Mas
atn, una nueva disposicidn establecia que los canales y otras obras, al ser
construidos o adquiridos por el gobierno central, permanecerian fuera del
alcance de la propiedad privada. Esta parte de la ley puede haber sido
ocasionada por las recientes actividades del gobierno en la construccién de
muchas presas y otras obras de ingenieria para el abastecimiento de agua
potable a la Ciudad de México.

Aun cuando estd fuera de mi competencia entrar a la historia consti-
tucional en cuanto tal, incluso un extrafio puede observar el grado de
confusidn que el gobierno habia permitido en sus fundamentos legales. Habia
pasado el tiempo, y el gobierno permitia leyes sucesivas que oscurecian alin
mas la conexién entre sus acciones administrativas cotidianas y las bases
constitucionales sobre las que descansaban. En cuanto a la ley de 1902, el
Congreso logrd, literalmente, destruir la tnica fundacién constitucional
posible para la jurisdiccién federal en los cursos fluviales, mediante la
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definici6n del término constitucional clave “vias generales de comunicacién”
a fin de que incluyera sélo caminos -ni rios, ni senderos, ni derechos de paso
ferroviario-. Durante los siguientes afios, es cierto, las autoridades federales
siguieron reclamando el poder para administrar ciertos rios. Pero en caso de
habérseles solicitado, habrian sido incapaces de encontrar alguna sancion
legislativa para sus acciones, en términos que pudieran encontrarse dentro
de la Constitucién mexicana. En ese respecto, lo que podemos decir sobre la
ley de 1902 es que parece haber sido escrita a la expectativa de nuevas
definiciones, especialmente en lo tocante al término “vias generales de
comunicacion”. Pasarian algunos afios antes de que el Congreso volviera a
este punto crucial.

Entre tanto, en la mayor parte de las demas cuestiones, el Congreso
elaboraba leyes que se conformaran al limite ordinario del poder federal
frente a los estados del pais. Esto es, el gobierno federal llevo a cabo tareas
administrativas sélo dentro del Distrito Federal y los Territorios. Durante
esos primeros afos del siglo XX, puede observarse la division estado-fe-
deracién, por ejemplo, en la legislacién sobre la salud publica, pese a una
fuerte tentacién de combatir las terribles epidemias que asolaron el mapa
humano de México. Lo mismo sucedié con respecto a la disposicidn de agua
potable para los pueblos y las ciudades, el creciente interés en la reforestacion,
y las preocupaciones consiguientes para la restauracién de los recursos
acuiferos, que se podria lograr, se pensaba, mediante la recreacién de bosques.
En ninguno de estos sentidos el gobierno central estaba listo para llevar a
cabo los cambios constitucionales que colocarian estas cuestiones en manos
de las autoridades federales.

Asi, en 1905 el presidente firmé una ley que lo autorizaba a emitir un
estatuto que especificara la reforestacion y conservacion de arboles. La misma
ley se ocupaba de la cuencas y arroyos que abastecian de agua a los negocios
privados y casas particulares en el Distrito Federal y en los territorios, y lo
autorizaba a incluir disposiciones para confiscar las tierras que se necesitaran
para esos fines.!% Poco después se mostrd que veinticuatro de los veintisiete
estados habian seguido el liderazgo del gobierno federal en la instrumen-
tacién de fuertes leyes forestales, con poderes similares para confiscar la
propiedad privada, donde se necesitara.!! Al mismo tiempo, el gobierno
central procedia tan ripidamente como fuera posible, para completar los
estudios y la toma de decisiones necesarios a fin de producir un reglamento
operativo para todos los usuarios de las aguas del Rio Magdalena en el
Distrito Federal.!? En otras palabras, el gobierno central preparaba el camino
para nuevas e interesantes actividades relativas a los recursos naturales. No
obstante, no habia sefiales de que el Ejecutivo federal deseara pasar por encima
de la division federacidn-estados de poderes, salvo en un sentido: el tocante
al uso de agua en proyectos que pudieran incrementar directamente la
produccidn agricola y el abastecimiento de energia.
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Aproximadamente al mismo tiempo, el gobierno central legislé una vez
mas, otorgando una variedad de incentivos altamente tradicionales para el
desarrollo de los recursos acuiferos. La ley del 16 de mayo de 1906 alentaba
la exploracién privada de fuentes no descubiertas de agua. La técnica de
estimulo que entraba en juego aqui era una versién mas suave de los
incentivos usados anteriormente para proporcionar ayuda en la construcciéon
de ferrocarriles y en los estudios geolégicos. Mas atin, los objetivos a la vista
eran los que persiguid el régimen de Diaz en sus afios finales en muchos otros
programas: poner mas agua en uso en la agricultura, en la generacién de
energia, asi como en operaciones industriales.

Finalmente, en 1907, el Congreso nacional se enfrenté a la tarea de
replantear las frases en el articulo 72 de la constitucidn, que se suponia cubria
el ejercicio federal de la autoridad en la administracién de rios y otras
corrientes de agua. Antes del final de ese afio, en diversos comités y con
multiples consultas entre los legisladores, se llegd a una nueva redaccién. Lo
que surgio fue una breve adicién a la oracién constitucional que mencionaba
las “vias generales de comunicacién”, dando al gobierno federal la autoridad
para “definir y determinar cuales son las aguas bajo jurisdiccién federal y de
emitir las leyes concernientes al uso de las mismas”.!3

En esa época debe haberse considerado que la nueva postura de las
autoridades federales se enfrentaria a serias dificultades. Vendrian problemas
de parte de los duefios con propiedades establecidas y viejos derechos sobre
el agua, asi como de los que apenas empezaban a solicitar concesiones. Los
duefios establecidos podian, como de hecho lo hicieron, resistirse, por medios
legales, a un precedente tan nuevo como el que establecia el poder del
gobierno para asignar cantidades de agua afio con afio. Estos propietarios no
estaban de acuerdo en que un antiguo derecho sobre el agua no significara
ahora lo que antes, sino que el gobierno eligiera qué establecia, afio con afio.
Ese fue el caso en el Rio Aguanaval, donde las dos concesiones originales de
la “mitad” del rio fueron interpretadas por el gobierno federal como sélo la
mitad del agua que estaba en el rio al llegar a las dos propiedades. También
surgieron disputas cuando el gobierno se inclinaba a confirmar un viejo
derecho que establecia una cantidad no mayor de la que podria usarse de
hecho en la propiedad en cuestion.

Todos estos casos descubrieron que el gobierno carecia de una autorizaciéon
especifica para hacer lo que estaba haciendo, de manera enfitica, dia con dia.
La Gnica autoridad legal hasta entonces seguia siendo la disposicién de la ley
del 5 de junio de 1888, que permitia al gobierno federal regular el uso de las
aguas de los rios “federales”. Pero cuiles medidas podrian constituir un uso
razonable de ese poder, era una pregunta que no tenia atin respuesta en
ninguna ley existente.

Asi, los solicitantes de nuevas concesiones para uso del agua podian esperar
que el gobierno protegiera los intereses que esperaban crear, pero al hacerlo



202 Clifton B. Kroeber

el gobierno podria actuar sin una sancién legal. Esto creé un problema
cuando los duefios de antiguos derechos solicitaron la confirmacién de los
dmbitos del uso de agua y descubrieron que el gobierno no estaba dispuesto
a satisfacer sus solicitudes, porque para entonces ya era claro que el rio en
cuestion no acarreaba agua suficiente para ser distribuida en las cantidades
deseadas y reclamadas legitimamente por todos los usuarios. Por su parte, los
nuevos solicitantes a menudo esperaban que el gobierno volteara de cabeza
el cuadro tradicional de derechos, abandonando el uso tradicional mediante el
cual los antiguos derechos sobre las cuencas se habian fundido gradualmente
con sus costumbres, en la mente de los propietarios, como retener el agua, o
de]arla fluir subitamente, sin advertencia previa. En ese tipo de sistema local,
sin embargo, se esperaba que los nuevos usuarios surgieran sélo rio abajo de
las propiedades ya establecidas, y que tomaran s6lo el agua que les llegara.
Pero cuando la nueva propiedad estaba rio arriba, y era mucho mas reciente
que las demis, ;c6mo debia administrarse el rio? Ninguna ley podia decirlo,
y la tradicion sélo podia repetir una y otra vez que los derechos mas recientes
eran inferiores a los antiguos.

De modo que para 1907 las autoridades federales estaban en profundas
dificultades que seria mejor solucionar con una nueva ley general sobre el
agua. Una declaracién tal podria servir al deseo ardiente de desarrollo
econbémico al dar amplios poderes al gobierno federal. O, si se la redactaba
de otra manera, podria atraer grandes inversiones en la agricultura, al ofrecer
un amplio panorama para la iniciativa privada, protegida por la intervencién
gubernamental. En otras palabras, una politica sobre las aguas para el futuro
necesitaria abarcar una serie muy desigual de intereses, la mayor parte de los
cuales estaban activamente en expansiéon y competian de manera cada vez
mas clara entre si, por el uso de los mismos recursos. Tanto las municipali-
dades y los gobiernos estatales como el gobierno federal usaban cada vez mas
agua, por su propia iniciativa. Los industriales, las compaiiias agricolas, las
preocupaciones por la irrigacidn, los adminstradores de los ferrocarriles y los
vendedores de agua presionaban para recibir su parte.

Lo que se necesitaba, entonces, era una nueva ley sobre las aguas que
permitiera la expansidn de todos estos intereses y también lograra la imposi-
ble tarea de persuadir a los intereses establecidos a aceptar los nuevos criterios
con base en un uso eficiente del agua. La nueva ley tendria que alentar todo
lo que los expertos del gobierno apreciaban, a través de una administracién
innovadora y de los ejercicios de poder introducidos recientemente. Pero la
ley tendria que plantear estos criterios de eficiencia y los poderes para la
acci6n publica en las mismas viejas frases con respecto a la propiedad y el
poder -las conocidas por los legisladores romanos y espafioles cientos de afios
antes-. S6lo asi los intereses establecidos se verian obligados a embarcarse en
las nuevas y mas osadas actividades que podian esperarse en cualquier
momento, después de la proclamacién de una ley tal.
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No es claro cuando tomé la decisidn el régimen de Diaz de redactar una
ley tal. En el informe de 1908-1909, Olegarioc Molina, el secretario de
Fomento, reconocié que “las nuevas leyes relativas al agua” ya estaban en
proceso de estudio. No se sabe qué tan amplio era el ambito que deseaba
darle a la futura ley. Pero si tenia en mente una dificultad fundamental y dos
necesidades, que tenian que ser enfrentadas. El problema esencial, conside-
raba, era separar de manera suficientemente clara las jurisdicciones respectivas
de la autoridad federal y las estatales. Las dos necesidades eran irrigar la tierra,
a fin de incrementar la riqueza agricola, y satisfacer la escasez de energia de
la que aln sufrian las operaciones industriales. En pocas palabras, el punto
de vista de Molina puede resumirse en la afirmacién de que el “problema” de
la agricultura sélo podria resolverse a través de la irrigacion, y que el
“problema” de la industria sélo podria enfrentarse mediante el abas-
tecimiento de energia suficiente.

En lugar de proceder directamente a la redaccién de una nueva ley, sin
embargo, las autoridades federales dieron un paso mas en el camino que ya
seguian: continuaron con los estudios de campo, de la mejor manera que
pudieron con un magro presupuesto, al mismo tiempo que intentaron atraer
inversiones privadas masivas a la agricultura. En 1908 se establecié un nuevo
dispositivo para este fin. Se esperaba avivar toda la actividad de crédito
agricola e industrial y estimular asi numerosos proyectos en la irrigacion y
en la industria. El programa se instalaria en bancos de redescuento, nuevas
instituciones de crédito, de las cuales la primera fue la Caja de Préstamos
para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura, S. A.

La nueva entidad recibiria un fuerte apoyo gubernamental. Se le autorizaba
a emprender numerosas operaciones financieras distintas, todas las cuales
tendrian la intencidn de estimular la inversién en empresas privadas basicas,
a fin de incrementar la produccién alimentaria, de fibras, metales y otros
minerales. Se prestaron de manera local algunos fondos para permitir que
arrancara la Caja, al mismo tiempo que se hizo una emisién de bonos de
cincuenta millones de pesos, a través de una empresa neoyorquina. La Caja
prestaria directamente a partes privadas. Se ocuparia de las carteras vencidas
de los bancos existentes, que tenian amarrados sus fondos, sin ganancias, e
impedian asi su capacidad para hacer nuevos préstamos. La Caja también
ayudaria a otras instituciones a emitir bonos, papel de redescuento, y a
estimular a los bancos existentes para hacer préstamos mas amplios para fines
como la agricultura, la generacion de energia y la mineria, por ser considera-
das urgentes e importantes. En términos generales, la Caja tendria “el poder
para otorgar préstamos sobre bienes raices; para comprar y vender bonos; para
emitir letras de cambio”.!?

El gobierno federal era el aval para la amortizacién de los propios bonos
de la Caja que se vendian en el extranjero, y tenia poder de veto en las
elecciones de su cuerpo de directores. Mis alla de eso, la burocracia guberna-
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mental se mantuvo relativamente alejada, permitiendo a la Caja operar a su
manera a través de su consejo de administracién. De modo que la institucion
fue lanzada como una entidad semi-auténoma. Se esperaba que empezara a
cubrir la inmensa brecha que existia, donde se podia esperar que funcionaran
las facilidades de crédito rural para México. Algunos bancos habian hecho
préstamos a corporaciones e individuos ricos, pero muchos de éstos ya habian
fracasado. Mas adn, como hemos vistos, el intento del presidente Diaz de
formar un plan de crédito rural para pequefios agricultores se habia desva-
necido. Esta Caja de Préstamos, entonces, era la inica esperanza nueva, y
tenia Ja intenci6n de servir tanto a operaciones agricolas de gran escala como
a otras mas modestas.

Pronto se desvanecieron estas esperanzas. Por razones de amistad o
asociacion personal, los administradores de la Caja no intentaron diversificar
las inversiones entre pequeiios y grandes deudores, sino que empezaron a otorgar
grandes sumas a grandes empresas, sin cuidarse de estudiar la probabilidad
de reembolso. Hasta que puedan estudiarse los registros de la Caja, no
podremos saber por qué la institucién limit6 de manera tan estrecha sus
préstamos a un grupo tan pequefio de corporaciones e individuos que
llegaron a solicitar cantidades tan grandes de dinero. La idea obvia es que la
Caja fue confiada al sector de lldcrazgo en el régimen de Diaz, que espcraba
que el progreso y la produccién provinieran s6lo de las operaciones de ricos
empresarios y corporaciones y no de agricultores pequefios o de mediana
escala. Esta idea puede haber estado reforzada, asimismo, por el evidente
deseo del régimen de iniciar ripidamente el programa y comprometer los
fondos donde se alcanzara el mayor beneficio con los resultados mas rapidos.

Dado que los fondos disponibles de la Caja crecieron lenta y con-
tinuamente hasta el fin de la presidencia de Diaz, mientras que los grandes
préstamos se iban calladamente a menos de cuatro docenas de deudores, no
se conocidé ampliamente la politica selectiva de la Caja en el otorgamiento
de préstamos sino hasta antes del fin del régimen de Diaz. Mas alin, era
improbable que el efecto del trabajo durante los afios 1909, 1910 y 1911 se
convirtiera en un factor de depresiéon dentro de un régimen cuyos asuntos
iban de mal en peor en tantas formas distintas. Ciertamente hubo decepcion,
como se observa en una carta enviada por el secretario de Hacienda Liman-
tour al consejo de administradores de la Caja, preguntando qué podia hacerse
con respecto a los préstamos para los pequefios agricultores. La respuesta,
como todo lo referente a la Caja en esa época, fue un murmullo ininteligi-
ble.!> A medida que pasaba el tiempo y sus energias eran absorbidas por
cuestiones mucho més importantes, Limantour dejé de tener tiempo para
vigilar a esta institucién, que estrictamente no estaba bajo su poder en
cualquier caso.

Aun cuando hubo advertencias desde el inicio en el sentido de que era
improbable que la Caja funcionara como se deseaba; dada la condicion en
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+ la que se encontraba la industria banquera, y considerando las politicas
corrientes del gobierno para regular los bancos,!® tocaria a los regimenes
revolucionarios después de 1915 reconocer el profundo fracaso de la Caja, la
inmovilizacién de sus propios fondos en inversiones improductivas, lo que
terminaria ocasionando al gobierno un gasto considerable. Pasarian varios
afos después de 1915, hasta cuando los nuevos lideres de México tomaran
la cuestion en sus manos y terminaran con lo que se habia convertido en un
verdadero desastre.!”

Entre tanto, el secretario de Fomento planted los proyectos legislativos
bésicos con los cuales se conformaria una politica hidraulica nacional. Esto
se llevd a cabo en dos propuestas de leyes, una que llegd al Congreso en
diciembre de 1909 y la segunda en abril de 1910. Como explicé mas tarde el
presidente Diaz, las nuevas leyes se necesitaban para legitimar todas las
politicas relativas al uso de agua para la irrigacidn, la creacién de energia y
la colonizacién agricola, asi como para aclarar de una vez por todas cuiles
rios caian bajo jurisdiccién federal, donde se aplicarian estas politicas.

Durante muchos meses de consideraciones y debates en el Congreso, los
diputados y senadores llevaron a cabo algunas modificaciones importantes
en el impulso de las leyes que finalmente pasaron en diciembre de 1910 y
enero de 1911. Primero, combinaron los dos proyectos en una sola ley que
se ocupaba de los usos y procedimientos relativos a las aguas “federales”. Otro
cambio importante llevado a cabo por el Congreso en contra del juicio
expreso del ministro Olegario Molina que vale la pena mencionar, porque
incluia un punto importante en la politica futura: se eliminaba una disposi-
ci6n que hubiera obligado a quien construyera una presa a usarla para la
irrigacion o en la colonizacidn agricola. Molina consideraba necesaria esta
limitacién para impedir que las grandes y nuevas obras de ingenieria se
convirtieran en piezas instantineas de especulacidn, especialmente dado que
parecia probable que las nuevas presas pronto cayeran en manos de los ricos
inversionistas extranjeros. Molina parece haber considerado que los extran-
jeros no se esmerarian lo suficiente para usar las presas en el incremento de
la produccién agricola.

Esta variacién en los puntos de vista entre los congresistas y el ministro
también subraya el hecho de que tanto el presidente Diaz como su ministro de
Fomento seguian esperando, en contra de toda esperanza, que la colonizacién
agricola fuera uno de los caminos de escape hacia un futuro de amplia
produccién agricola. Aun cuando el gobierno estaba en el proceso de
abandonar su trabajo en los proyectos de colonizacién patrocinados por él
mismo, seguia empefiado en estimular la colonizacién administrada por
partes privadas. De manera similar, seguia considerindose como promete-
dora la aprobacion de proyectos de irrigacién como una manera de estimular
las colonias agricolas. Pero el Congreso prefiri6 separar la nueva ley de aguas
de las politicas de colonizacion; los legisladores consideraban se beneficiarian
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més mediante una legislacién especial que se ocupara exclusivamente de la
cuestion.

De modo que el Congreso elaboré la nueva Ley de Aguas de Jurisdiccion
Federal que se ocupa de la recuperacién de las aguas subterraneas y de los
usos del agua en la agricultura, la generacion de energia, los servicios
domeésticos y municipales, y las operaciones tanto industriales como de
procesamiento, que usaran productos agricolas. En el articulo final del
reglamento que acompaiaria y definiria la nueva ley basica, se autorizaba la
organizaciéon de un Servicio Hidraulico Nacional dentro de la Secretaria de
Fomento. Esta nueva agencia incluiria servicios ingenieriles de inspeccién y
proteccién de los rios, donde existieran aguas “federales” en México. Esto
significaba la aceptacién del plan nacional de Manuel Vera para una
administracién moderna de los rios.

La nueva legislacion se enfrenté a numerosas necesidades antiguas de
claridad en la administracién, y en el aseguramiento de la autoridad federal
legal que habia sido tan complicado durante tantas décadas. Por ejemplo, la
ley basaba el control federal de los rios en las viejas categorias legales: “de
dominio publico y de uso general”. Separaba la jurisdiccion en la adminis-
tracion de rios por unidades de cuencas siguiendo, en este sentido, tanto las
interpretaciones legales como las consideraciones administrativas mas pro-
metedoras. Asi, no podria surgir confusion local entre los poderes de la
federaci6n y los de los estados. Y se establecieron disposiciones detalladas y
completas para regir los procesos de la aplicacidn, retencion y concesiones
para el uso del agua.

La ley también incluia la lista de prioridades que tenian que observarse en
la asignacién de aguas bajo control federal. Este orden de preferencia habia
sido costumbre en México durante mucho tiempo, pero no habia sido tan
completo como ahora, pues incluia usos nuevos como los de la generacion
de energia. El orden de preferencia era: uso doméstico en los asentamientos
humanos; servicios piiblicos en los asentamientos, irrigacion; generacién de
energia; otros usos industriales; y fertilizacion de las tierras.

La jurisdiccién federal se amplié en esta nueva legislacion. Por ejemplo,
se especificaba que cualquier rio que cruzara una frontera estatal estaria
controlado por el gobierno central. En cuanto a los criterios para otorgar
las concesiones para la irrigacion, tocaba a las autoridades federales otorgar la
cantidad de agua que se necesitaria para servir una parcela de tierra. Este era
un estandar mas moderno de juicio que el que se habia usado anteriormente.
Y se permitia al gobierno federal otorgar agua a un duefio cuyas tierras no
colindaran con el rio, mientras el agua no estuviera comprometida totalmente con
los propietarios riberefios y no se necesitaran en las concesiones existentes.
Mas atn, se establecieron varias disposiciones de la ley que hacian ilegal que
los ciudadanos y corporaciones que no fueran mexicanos obtuvieran conce-
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siones de aguas federales, y estas concesiones caducarian en caso de ser pasadas
a extranjeros o a gobiernos extranjeros.

En cuanto a los usuarios establecidos de las aguas que ahora podian ser
clasificadas como “federales” por vez primera, estos duefios tenian el privile-
gio de solicitar la confirmacién de sus derechos. Si no se les habia asignado
una cantidad fija de agua, el gobierno confirmaria esos derechos a los niveles
de uso que habian sido habituales en cada caso, tomando en cuenta los diez
afios anteriores. Habia, sin embargo, una limitacién practica en estas instan-
cias: si el derecho sobre el agua habia sido dado para la irrigacion, el gobierno
confirmaria ahora la cantidad que juzgara necesaria para la tierra donde se
ocupaba. Asi, el gobierno se escap6 finalmente de la necesidad de autorizar
las viejas e ilimitadas concesiones y todos los derechos que se habian ganado
por prescripcidn, a través de un uso incuestionable, en el volumen que el
duefio podia simplemente alegar que habia estado usando.

De manera similar, esta ley dio al gobierno el derecho de distribuir el agua
como eligiera, y en vista de consideraciones tales como el “mejor uso” en una
situacién en un momento dado. Otra libertad ganada por las autoridades
federales se dio con respecto a la preferencia de un propietario sobre otro.
La ley simplemente establecia que la preferencia significaria el orden en el
que los derechos habian sido adquiridos, y se preferian los mas antiguos.

Todas las concesiones para la generacién de energia y para fines industria-
les estarian limitadas en tiempo; algunas serian por noventa y nueve afios y
otras por sesenta, y el gobierno tendria la libertad de ocuparse de las
instalaciones cuando expiraran las concesiones. El resto de los limites
necesarios de tiempo también quedaron inscritos en esta ley, o en el
reglamento que pronto siguid, como por ejemplo, como debian confirmarse
los titulos de derechos sobre el agua, cbmo podia caducar la concesion si no
se llevaban a cabo obras o si no se cumplia con las condiciones. '

Al tomar conjuntamente tanto la ley como su reglamento especifico, es
aparente que era improbable que los pequefios agricultores mexicanos
hubieran podido solicitar concesiones que les permitieran usar agua de los
rios. Los procedimientos establecidos para los solicitantes requerian una
sumision larga y detallada de informacién, que requeria de los servicios de
un ingeniero calificado y, tal vez, incluso de la atencién de un abogado que
revisara que el papeleo llegara a su fin. Cada solicitud pasaria por los ojos de
dos ministerios federales, donde la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas daria una opinién a la Secretaria de Fomento en cada caso. Las
solicitudes se darian a conocer al publico via tres publicaciones sucesivas en
el Diario Oficial federal y en la gaceta oficial del estado en cuestién. Tenian
que entregarse mapas, junto con una gran cantidad de informacion relativa
a la cuenca en cuestion y a las caracteristicas técnicas especificas de las obras
que se construirian. Las autoridades locales tenian que testificar frente al
hecho de que las tierras en cuestién si lindaban con el rio, etc.
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A pesar de todo esto, incluso si el uso se limitaba a personas con recursos,
se trataba de una nueva ley que se enfocaba al estimulo y vigilancia estrecha
de nuevas empresas suficientemente capitalizadas como para que pudieran
cumplir con las disposiciones favorables de la ley. Todos los pasos tomados
durante el proceso de solicitud, y cualquier inspeccidn y ajustes ulteriores
que fueran necesarios, habrian de emanar de la Quinta Seccion de la Secretaria
de Fomento. Para tales fines la ley pedia la creacién de un Servicio Hidraulico
Nacional como parte de la Quinta Seccién, con el personal que fuera
necesario y posible dentro del presupuesto federal.!”

En suma, esta ley fue escrita por capitalistas para una nueva era de
capitalismo que entonces empezaba a surgir en México. Surge la pregunta,
entonces, ¢logrd resolver algunos de los puntos més problematicos de la
generacidén pasada, y cdmo serviria en el futuro de México? En respuesta a
esta pregunta, José Herrera y Lasso, unos afios mis tarde, y después de los
tremendos cambios que conllevaron las primeras etapas de la Revolucion
mexicana, emiti6 una opinién moderada.*®

En primer lugar, Herrera consideraba que la Ley de Aguas de 1910 habia
servido bien en su época, por ser lo suficientemente amplia como para
permitir cualquier combinacién de empresas que buscaran agua cuando la
necesitaran. Claramente, la ley estaba dedicada a capitalistas solventes, pero
en realidad no obstaculizé ninguna empresa posible cooperativa o colectiva,
de parte de combinaciones de personas que no tuvieran tanto dinero. Y la
ley era claramente un baluarte del centralismo gubernamental, que sélo podia
actuar en apoyo de cualquier politica enfatica y constructiva para la irri-
gacion, que el gobierno central deseara emprender. O, para ponerlo de otra
manera, Herrera observé que las politicas del gobierno federal para la
trrigacién, hasta 1911, habian subrayado un solo objetivo, el de la utilizacién
efectiva de los recursos por medios capitalistas. Esa politica, desde luego, no
habia mostrado resultado notables hasta fines del régimen de Diaz.

Para 1919, sin embargo, el gobierno, desde el punto de vista de Herrera,
habia puesto el énfasis primordial en los resultados sociales. Y creia que la
ley de 1910 apoyaria los esfuerzos ulteriores para que la irrigacion sirviera
objetivos sociales. De modo que Herrera considerd que las politicas antes y
después de 1911 representaban dos puntos de vista opuestos con respecto a
cémo llevar instalaciones de irrigacidon en el campo mexicano. La posicion
anterior y predominantemente capitalista habia conllevado la politica previa
a la Revolucion. Esa politica se reducia a intentar mejorar la produccién
agricola al permitir a los capitalistas construir instalaciones de irrigacion. La
tierra asi irrigada mostraria, presumiblemente, incrementos tremendos en la
produccidn.

La otra posicidén que, segin la entendia Herrera, llegd a predominar
después de 1911, era que lo primero que habia que hacer en el campo era
distribuir la tierra en muchas mas manos, creando asi unidades productivas
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més pequenas. Estas usarian las instalaciones de irrigacién para obtener vastos
incrementos en la produccién. Herrera consideraba que la oposicién basica
que se encontraba en estas dos posiciones era aun vivida, una cuestién que
ain no se habia resuelto. Esperaba que el gobierno fuera mucho mas alla en
el diseio de politicas para favorecer la irrigacién en la agricultura. Y
consideraba que por el momento la ley de 1910 serviria a su proposito
principal, que al mismo tiempo era su justificacion: a saber, permitir y apoyar
cualquier combinacién compleja de proyectos de individuos, colectivos o
gubernamentales que, en distintas regiones geograficas de México, resultaran
ser los mejores para satisfacer la regeneracidn social de la nacién, asi como
para hacer avanzar su efectividad en la productividad econémica.



7
Para el futuro de la agricultura
y de la irrigacion

Pese a las crisis cada vez mas profundas en México a principios del siglo XX,
el gobierno procedié de manera parsimoniosa y en perfecto orden parlamen-
tario a fin de intentar encontrar nuevas politicas para una situacién que
mostraba aspectos crecientes de desesperacion. Justo antes de 1900 se habia
emprendido una reforma bancaria para manejar las tendencias econémicas
desfavorables. Luego, después de 1900, el gobierno mostrdé al menos tres
tendencias que podrian incidir en la restauracion de la flexibilidad y el
crecimiento econdmicos.

En primer lugar, hubo un giro hacia el nacionalismo econémico, patente
en la adquisicién de los ferrocarriles y su administracion, en la nueva
legislacién minera de 1909, y en el intento de forzar a las corporaciones en
propiedad de extranjeros y a los individuos extranjeros a aceptar las decisiones
de los administradores y jueces mexicanos. En segundo lugar, el gobierno
tomoé los pasos de emergencia inevitables para combatir la hambruna en
algunas localidades, donde la poblacién no podia pagar productos alimen-
tarios caros y escasos. Esta accidén tenia la doble intencion de llevar mas
alimentos y de poner un alto a la especulacién con las existencias restantes.
Repetidamente, desde fines del siglo XIX, el gobierno federal habja importado
alimentos. Después de 1905, estos alimentos importados se vendian en zonas
debilitadas del pais, a precios subsidiados por el presupuesto federal. Y desde
principios de 1909 las autoridades federales compraron de manera constante
alimentos basicos en los Estados Unidos, para venderlos en cincuenta
expendios en colonias pobres de la Ciudad de México, donde los precios de
la comida eran altos. Este programa del gobierno ponia alimentos disponibles
a un precio mucho menor. Lo tercero que hizo el gobierno, fue ejercer su
fuerza administrativa, de manera gradual, en las cuestiones agricolas y de
irrigacion, estirando algunas veces ese poder mas alla de sus limites legales.
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Entre tanto, el Ejecutivo repetidamente se acerco a la legislatura solicitando
poderes ampliados y una nueva autoridad nunca antes esgrimida.

Lentamente, durante los Gltimos afios antes de 1910, estos esfuerzos
empezaron a mostrar sus primeros logros, aun preliminares. Estos consis-
tieron meramente en la aceptacién gradual en el pais de la necesidad de
acciones decididas de parte del gobierno federal. El Congreso vot6 una serie
de leyes basicas y habilitadoras que permitieron a las autoridades federales
acciones mucho mas fuertes, pero antes de 1910 no se usaron profundamente
estos nuevos ambitos de poder para levar a cabo cambios importantes en el
campo.

Todo avanzaba lentamente, de la misma manera como sucede hoy en dia
cuando se trata de vigilar las acciones de distintas ramas del gobierno y de
diversos intereses privados arraigados, 2 medida que se ocupan de actividades
o problemas nuevos e indeseables aunque inevitables. Se anuncian proyectos
de leyes en la Legislatura; éstos pasan a los comités de cada parte del Congreso;
los periédicos comentan; pasa el tiempo; los proyectos son enmendados; v,
con el tiempo, tal vez, se vota y proclama una ley. Pero los anos pasan e
incluso con la nueva politica ya proclamada no hay efectos discernibles,
porque el presupuesto y el personal estin reuniéndose, y porque las partes
privadas no parecen percatarse de su propia importancia en el establecimiento
de un impulso.

Un observador puede haberse preguntado, entre 1900 y 1910, s1 algo
realmente saldria de las conversaciones y de las sesiones de conferencias.
¢Llegaria realmente a darse un cambio importante en el México rural? Lo
mismo hemos observado en nuestra época -horrorizados o fascinados o
estimulados-, a medida que nuestras grandes estructuras de gobierno, de las
finanzas y la industria parecen aprestarse sin cesar para una confrontacién
con, por ejemplo, la “crisis de energia”.

En Meéxico, antes de 1911, parte del retraso, sin duda, era atribuible a las
maniobras y el paso politicos. Parte de la aparente lasitud reflejaba meramente
el pequefio ambito de fuerza gubernamental en esa época: la Quinta Seccion
de la Secretaria de Fomento, con nueve empleados regulares. Ese personal
crecid con seis ingenieros que se ocupaban de los papeles que ingresaban y
salian de la oficina, aun cuando estos mismos ingenieros se ocupaban de la
vigilancia federal de la irrigacién y de la administracion de los rios. El
inevitable trabajo de oficina retardaba el impulso que el ministerio hubiera
desarrollado de otro modo, ahora que un ministro enérgico respaldaba estos
intereses en la politica sobre el agua. De modo que en estos aspectos menos
tradicionales de las actividades gubernamentales, el estado embrionario de
esa parte de la burocracia actuaba sin duda como una traba al trabajo efectivo.
Algunos de los largos retrasos, sin embargo, eran ocasionados, como en todas
partes, por la sospecha de las partes privadas ante la perspectiva de una
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iniciativa mas fuerte de parte de un gobierno aparentemente mas poderoso
que el orden de los intereses privados.

Mas importante alin, sin embargo, para explicar la falta de accién durante
una década de tal crisis, es un hecho mas obvio: las pocas personas con una
influencia indudable en la vida privada y publica ya habian comprometido
su tiempo, y ya se habian adscrito a creencias y preferencias propias, antes de
que algtn problema nuevo y entendido s6lo de manera parcial empezara a
llamar su atencién. El nuevo problema, una preocupacion desagradable, tenia
que encontrar un lugar en los programas diarios, en la ronda diaria de las
preocupaciones que ya eran atendidas. En otras palabras, los individuos cuyas
acciones seran cruciales para tener éxito al enfrentarse al nuevo problema, ya
se dedican a lo que prefieren, a lo que creen que deben hacer, a lo que estan
convencidos, por iniciativa propia o de alguien mas, de que es mejor para
ellos. Todo esto no permite un espacio disponible para las malas noticias de
hoy o de mafiana, que vienen en la forma de una nueva preocupacién que
afiadir a las ya existentes.

Los mexicanos mas influyentes vivian en la Ciudad de México, y ahi
habian recibido amplias razones para creer que el pais progresaba, que las
cosas realmente cambiaban para mejorar. Empezaban a llegar las comodi-
dades que sabian estaban disponibles en las principales ciudades de Europa
Occidental y de los Estados Unidos. Empezaba a instalarse la electricidad. La
ciudad habia sido provista con una proteccion en contra de inundaciones,
con instalaciones de drenaje y con agua potable, todo en los afos recientes.
Estos programas se instrumentaban a altos costos, acompafiados de una
avalancha de publicidad. El gobierno gastaba corrientemente grandes canti-
dades en proyectos que los llenaban de orgullo, como el Palacio de Bellas
Artes, con sus grandes columnas de marmol que cubrian el esqueleto de acero
de unos afios antes. Se gastaba también mis dinero en otros proyectos
habitacionales y de orgullo civico, como un parque de Chapultepec mas
nuevo y bello. De hecho, se gastaba mucho mas dinero en estos adornos en
la Ciudad de México que en todas las actividades agricolas y de irrigacion a
lo largo de todo el territorio nacional.

Parece significativo que en sus ltimos afios en el poder, el presidente haya
creado varias juntas de alto nivel para hacer expeditos los proyectos y las
empresas consideradas de primera importancia. Sin duda la urgencia se debia
a su deseo de completar los proyectos antes del otofio de 1910, la fecha
establecida para el largamente esperado Centenario de la Independencia
Nacional, un derrame nacional de orgullo y una fiesta de gran importancia para
el presidente. Entre las juntas algunas supervisaban y hacian avanzar los
proyectos mencionados antes. Pero no se nombraron consejos con poder
politico para ocuparse de la irrigacién,! de la agricultura, de la energia
hidroeléctrica, o del problema de la energia en su conjunto. Todas estas
cuestiones eran, en un sentido, consideradas como urgentes y de verdadera
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importancia, pero se dejaba que encontraran su camino a través de los canales
usuales y que se enfrentaran a los largos retrasos inevitables.

Para una persona importante que viviera en la Ciudad de México,
probablemente todo esto era como debia ser. Si esta persona deseaba
preocuparse por los problemas sociales o econémicos, habia articulos espe-
ciales en los periddicos que mostraban la inesperada pobreza de las condi-
ciones de los habitantes en las grandes vecindades de la Ciudad de México.
Podia preocuparse, asimismo, por la incapacidad de México para restablecer
su posicidn en los mercados monetarios mundiales. Podria no plantearse
preguntas en torno al salario diario de un pedn en alguna distante hacienda,
o cémo la escasez de fondos del gobierno podia relacionarse con una
debilidad en la produccién agricola.

De modo que la crisis continuaba. Se necesitaba alguna explicacion, sin
embargo, que mostrara qué habia salido mal y qué pasos deberian darse ahora.
El gobierno, es cierto, podria haber culpado simplemente a las condiciones
externas que imposibilitaban, por el momento, que México siguiera avan-
zando hacia adelante con préstamos que el gobierno necesitaba mes con mes.
Pero este gobierno y su circulo cada vez mas amplio de ricos asociados no
estaba de humor para encontrar chivos expiatorios a quienes culpar por sus
problemas. El estado de 4nimo favorecia las acciones positivas que pudieran
mostrar cdmo se resolvian los problemas.

Asimismo, éste era un régimen que habia supuesto, durante toda una
generacion, que poseia todos los talentos necesarios o, si fuera necesario, que
podia llamar a cualquier persona competente que no estuviera ya en el
momento asociada de cerca con las autoridades. El régimen de Diaz no
representaba a uno entre varios partidos politicos. Era “el gobierno”, y en
teoria no tenia opositores, ni rivales, ni enemigos. Su estilo era representar y
defender la expansién, el progreso, la paz civica y la marcha constante hacia
la civilizacidn y el bienestar nacional. Una institucién tal rara vez decide que
es conveniente encontrar chivos expiatorios en uno o varios de los sectores
de apoyo entre los muchos con los que los lideres se asocian oficial,
socialmente o, aqui y all4, a través de lazos familiares. En México, el hecho
de que el régimen se hubiera volteado en contra de quienes lo apoyaban,
hubiera planteado dudas en torno al vinculo basico que poseia de apoyo y
legitimacidn: a saber, su orgullo de haber restaurado la paz en el bienestar,
de haber establecido desde hacia mucho tiempo la unidad a través de toda la
nacion.

El gobierno podia, desde luego, intentar encontrar nuevas soluciones a
expensas de los pobres. De hecho habia estado haciendo precisamente eso
durante muchos afos. Por ejemplo, habia patrocinado un programa que
tomaba las tierras de las familias pobres para consolidar esas mismas tierras
en manos de personas y corporaciones ricas que, se creia, las utilizarian para
vastos incrementos en la produccidn agricola. Pero esta politica habia caido
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en dias aciagos. Era demasiado claro que la produccién no se estaba
incrementando como se habia esperado, en una época en la que se necesitaba
fuertemente un gran incremento. Antes de 1910, asi, el presidente habia
declarado el fin, o al menos la suspension, de la politica de transferencia de
tierras de los pobres a los ricos.

De modo que, por numerosas razones, el régimen de Diaz siguié un
camino que hoy parece haber sido demasiado pausado y demasiado débil
para lograr resultados en una emergencia. Las nuevas politicas instrumen-
tadas entre 1900 y 1911 ciertamente fueron moderadas. Pasaron por las
criticas usuales y los procesos de modificacién dentro de las instituciones
oficiales y semioficiales. Mis alin, estaban disefiadas como para no pedir
sacrificios serios de satrapias oficiales o de intereses privados que repre-
sentaran una gran riqueza. Como veremos, s6lo al final, durante los ca6ticos
afios de 1909, 1910 y 1911, se aceler6 el paso de la politica del gobierno.
Entonces se realizé un esfuerzo de altimo minuto para establecer nuevas
politicas para el uso de las tierras y las aguas.

NUEVAS POLITICAS PARA LA AGRICULTURA

En sus tres Gltimos afios, el régimen de Diaz empezd a preparar rapida-
mente el camino para dar marcha atras con respecto a sus antiguas politicas
sobre la tierra y la agricultura. Se introdujo un nuevo enfoque, en parte a
través de las leyes y en parte a través de acciones administrativas que no
requerian de una nueva legislacién. Estos cambios de direccion y en las
acciones requirieron que previamente se dejara de considerar a la mineria
como la industria clave de México y que se pusiera ahora toda la atencién
en los esfuerzos del gobierno dirigidos hacia la agricultura,? para enderezar
la economia y ponerla de nuevo en marcha.

En primer lugar, se suspendieron todos los antiguos programas combina-
dos: inspeccionar las tierras y luego reasignar las carentes de titulos de
propiedad, en julio de 1909. La razén que dio el gobierno fue que se habian
cometido numerosos errores en los estudios, con una pérdida consecuente
de la confianza piblica en la politica misma. El conflicto entre los propie-
tarios, no la paz, habia sido el resultado hasta el momento, y por tanto, el
gobierno se retractaba de esta politica. En retrospectiva, el gobierno admitia
ahora que la amplia confiscacién de tierras carentes de titulos de propiedad
habia sido una fuente de tragedia para los indios y otras personas que habian
perdido la tierra necesaria para sobrevivir.3 A partir de ese momento, todas
esas cuestiones se pondrian en manos de la Secretaria de Fomento, y pronto
se crearia una nueva Direccién Agraria, una agencia de la agricultura, dentro
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del Ministerio, para administrar todos estos aspectos de transferencia y
propiedad de la tierra.

Entre tanto, la forma de ley recomendada por el ejecutivo incluia una
nueva disposicién que requeria que las personas que recibian tierras comu-
nales, de ejido, como parte de la distribucién a partir de ese momento, no
podrian transferir esas tierras a ninguna otra persona. El nuevo duefio tenia
que trabajar la tierra durante diez afios a fin de preservar el titulo de
propiedad.

Al final de la presidencia de Diaz, y con la Revolucién ya en el camino
hacia la victoria, el presidente instrumenté un proyecto mucho mas radical,
que implicaba una subdivision de las tierras que se distribuirian entre familias
pobres. Este proyecto mostr6 los efectos de los estudios y de la experiencia
de los afos recientes. Por primera vez, el gobierno federal mismo adminis-
traria todo el programa. Por primera vez, asimismo, se esperaba que el imbito
de la distribucion de la tierra fuera nacional, y que no estuviera restringido
ni por las condiciones locales ni por la relativa escasez o ausencia de tierras
publicas en algunas localidades. De manera similar, por primera vez, el
criterio fundamental incluiria criterios econémicos, de modo que el objetivo
de incrementar la produccién estaria implicito desde el inicio.

El gobierno venderia tierras ptblicas en lotes pequefios, y tendria el poder
de comprar tierra ya en propiedad privada para ese fin, donde no se
encontraran tierras pablicas.* Las parcelas tendrian que estar irrigadas y cerca
de algin tipo de infraestructura de comunicaciones. Donde existiera una
poblacién cercana, se preferiria a sus residentes como compradores de las
parcelas. El gobierno se ocuparia de dar los pasos necesarios a fin de “asegurar
la productividad de las parcelas”. En ese sentido, se establecieron varias
disposiciones para asegurar la disponibilidad del agua necesaria para la
irrigacion. Se autorizé al ministro de Fomento para usar su criterio al dar
los pasos necesarios para “facilitar la venta y el asentamiento” de las tierras.

Este proyecto fue patrocinado por el conocido ingeniero hidraulico
Manuel Marroquin y Rivera, cuando ocupd brevemente la Secretaria de
Fomento durante los meses finales, antes de la renuncia del presidente Diaz.
Esta legislacion estaba en manos del Congreso cuando el régimen interino
asumid el poder en mayo de 1911. Como muchas otras leyes inconclusas, se
volvid parte de la agenda de la presidencia de Madero, quien asumi el poder
en el otoito de ese mismo afio.

Habrian de verse muchos otros inicios encaminados hacia una nueva
politica agricola durante 1910-1911, a medida que el ala “desarrollista” del
régimen luchaba por obtener el poder y la informacién necesaria para
instrumentar cambios importantes. Desde el otofio de 1909 la Secretaria de
Fomento estuvo ocupada reorganizando su propia estructura interna y
reformulando los programas de ensefianza de la Escuela Nacional de Agri-
cultura y Veterinaria. Se hicieron intentos para vigorizar y hacer obligatoria
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la administracidn forestal, para establecer lineas claras de autoridad sobre
muchos rios de México, y para empezar a estudiar la extension y calidad de
la tierra en algunas de las zonas agricolas més productivas de México.

Para la primavera de 1910 dos misiones habian partido al extranjero, una
a Europa Occidental y la otra a los Estados Unidos, a fin de recolectar ideas
sobre la mejor manera de organizar un nuevo departamento agricola dentro
del gobierno federal mexicano y para dilucidar la mejor manera de instalar
un colegio moderno de agricultura dentro del gobierno central. Entre tanto,
el presidente Diaz habia designado a una comision especial que disefiara una
propuesta para una vasta expansion del crédito agricola y lo pusiera a la
disposicion de los pequedios agricultores.

Después de varias discusiones con respecto a estos cambios, surgié la idea
de que habria dos ramas distintas en los esfuerzos de la Secretaria de Fomento
para expandir y mejorar la agricultura. Por un lado, la nueva Direccién
General de Agricultura abarcaria la Escuela Nacional de Agricultura y la
Estacion de Experimentacién Central, y también supervisaria las escuelas y
estaciones fuera de su jurisdiccion, que ya habian empezado a aparecer. Esta
agencia también llevaria a cabo los esfuerzos nacionales de propaganda y
publicacién relativas a la agricultura. Por otro lado, la nueva Direcciéon
Agraria atenderia todo lo relativo al otorgamiento y transferencia de tierras,
con suficiente personal de campo para poder, por primera vez, supervisar de
cerca las actividades.

En cuanto a la Escuela Nacional de Agricultura, se habia reorganizado a
fin de subrayar la instruccién de los agrénomos, ingenieros agrénomos e
ingenieros topografos-hidraulicos, con un creciente nimero de becas, en la
esperanza de persuadir a los estados a enviar estudiantes con apoyo estatal.®
La Escuela misma se mudd fuera de la Ciudad de México, en parte a fin de
encontrar espacio y tierra suficientes para acomodar los diversos tipos de
agricultura que se emprenderian. La ubicacién rural de la Escuela propor-
ciond la oportunidad de recibir instruccién hidraulica en un ambiente
realista.” Habia 233 estudiantes a la mano, listos para empezar sus clases, a
principios de 1908. Al mismo tiempo, el Ministerio establecié una estacion
experimental en Rio Verde, San Luis Potosi, como la primera estacion
patrocinada con fondos publicos, desde las de Ciudad Juarez y las mas
recientes en los estados de Tabasco y Oaxaca.?

Estos fueron los primeros pasos que se suponia llevarian a dos importantes
cambios administrativos: la organizacién e instrumentacién de los servicios
en un Ministerio de agricultura,’ y una estructura nacional paralela para los
esfuerzos hidraulicos, que permanecerian dentro de la Secretaria de Fomento.
Puede observarse la ambiciosa escala de estos planes durante los afios de 1907
a 1911, por ejemplo, en el hecho de que tanto la Secretaria de Fomento como
la de Instruccién Pablica estaban considerando un futuro en el cual fuera
obligatoria la instruccién técnica para todos los estudiantes de nivel primario.
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La idea era enviar a algunos de esos estudiantes, ya fuera a un nivel medio
de entrenamiento, para producir artesanos calificados y técnicos de bajo nivel
o a alguno de los programas de certificacién de nivel més alto.

Los planificadores habian aceptado el hecho de que la educacién cientifica
y tecnoldgica existente en México no producia trabajadores competentes para
el campo o para las fabricas. Los graduados trabajaban fundamentalmente
en el sector publico o en puestos administrativos en la industria o en la
agricultura. Ahora, los objetivos generales eran preparar a personas en tres
niveles de trabajo: muchos para tareas manuales, algunos para puestos de
supervisién y de nivel secundario en las fabricas o en el campo, y pocos para
el trabajo més avanzado en las especialidades de ingenieria, arquitectura, las
ciencias y las operaciones financieras.!”

Durante el tiempo en que se consideraron y decretaron estas ampliaciones
y cambios, dos ingenieros agronomos con experiencia, Lauro Viadas y Basilio
Romo, habian regresado de un viaje a Europa para estudiar la educacion y
administracién en la agricultura. Su informe preliminar a fines de 1909!!
preveia cambios futuros en el énfasis y la adicién de nuevos programas, que
saldrian a la luz durante el siguiente afio y medio. Entre las modificaciones
estarfan nuevas alteraciones al programa de estudios de ingenieria. Los
cambios también reflejarian la importancia que Viadas y Romo consideraban
se deberia dar a asegurar que los estudiantes que ingresaran a la Escuela
Nacional de Agricultura estuvieran entre los aspirantes que fuera mas
probable que se embarcaran después en la agricultura como carrera. Desde
luego, algunos -Viadas estimaba el veinte por ciento a lo sumo- serian
aceptados como estudiantes brillantes que seguirian el camino de la practica
en ingenieria o en niveles més altos de la administracidn, o incluso en la
administracién cientifica. Pero la idea predominante era que la ensefianza de
la agricultura en México deberia ser primordialmente practica. No deberia
desperdiciarse como en el pasado, en estudiantes que no podian o no querian
usar lo aprendido como una puerta para entrar al trabajo practico en el
campo.!?

Asi, Viadas recomendb reservar casi todas las becas para jévenes del campo,
y consideraba que estaba en la mano del poder del gobierno prohibir a los
terratenientes emplear a graduados de la escuela para la administracién
agricola.’® El objetivo amplio serfa instruir a los estudiantes en lineas
tradicionales, en el sentido de asistir a clases y a laboratorios, durante la mayor
parte del tiempo que pasaran en la escuela. Pero esta ensefianza deberia
llevarse a cabo de manera que se produjeran agricultores modernos y capaces
que regresarian a la tierra y llevarian a cabo una produccién eficiente. De
otro modo, Viadas estaba seguro, a partir de su conocimiento del registro
pasado de la escuela, asi como de lo que habfa observado recientemente en
diversas partes de Europa, de que todo el esfuerzo se desperdiciaria al producir
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estudiantes sin un conocimiento practico, que luego no resultaran utiles para
el campo mexicano.

De modo que el nuevo sistema de educacidn agricola, con su planta central
fuera de la Ciudad de México, y con diversos establecimientos de ensefianza,
demostracién e investigacién en otras partes, intentaria producir dos tipos
de graduados. Por un lado estarian los pocos que después se dedicarian a la
investigacién o a la administracién, y el resto serian los muchos que
regresarian a grandes o pequefias agroindustrias para modernizar esas opera-
ciones e incrementar asi la produccién agricola nacional.

En cuanto a los ingenieros no agricolas que se necesitaban para cualquier
programa nacional de expansion agricola, se habia emprendido pocas accio-
nes hasta antes de 1910 para alterar los programas de la Escuela Nacional de
Ingenieros, a fin de producir ingenieros hidraulicos capaces. En la reforma
de 1902 del programa, el énfasis seguia estando en la mineria y en los cursos
para ingenieros civiles. Un estudiante especializado en topografia e hidro-
grafia llevaba menos cursos, sin subespecializaciones disponibles.!4 Pero para
1908 la Escuela habia agregado profesores en hidraulica y aplicaciones de la
hidraulica, asi como ingenieros civiles para rios, lagos y costas. También se
habian ampliado las instalaciones en la quimica industrial y analitica,
afiadiendo, ademas, algunos cursos en topografia practica. Ya en 1907 habian
comenzado las clases de electricidad y sus diversas aplicaciones, impartidas
por un profesor que habia estudiado en Paris, con la intencién de graduar a
ingenieros eléctricos; sin embaréo los estudiantes mostraron poco interés, al
menos antes de la Revolucién.!

Hubo un ligero incremento en la cantidad de estudiantes que selecioné la
carrera de topografia-hidrografia durante los primeros afios de la Revolucion.
Esta modesta expansién puede atribuirse a los nuevos cursos y a los proyectos
de estudiantes que tenfan una significacién e interés practicos evidentes. El
ingeniero Manuel Marroquin y Rivera, por primera vez, introdujo estudios
sobre la construccién con cemento, y al menos un estudiante aproveché la
oportunidad para llevar a cabo un proyecto de tesis sobre las obras realizadas
entonces para una distribucién mas amplia de agua potable en la Ciudad de
México.

Uno de los proyectos de campo de los que se conserva registro debe haber
resultado estimulante para los estudiantes. El profesor de topografia e
hidrografia, el ingeniero Aureliano Leyva, se llev a dos asistentes y cuarenta
y cinco estudiantes a un cafién alto donde corria un tributario del Rio
Tetepantla, arriba del valle de Otumba, a s6lo unos kilémetros de la Ciudad
de México. La clase logré llevar a cabo las medidas y observaciones necesarias
para producir el plan para una presa de almacenaje, que tendria diversos usos
locales y s6lo costaria treinta mil pesos. El agua se usaria para abastecer al
pueblo de Otumba, que entonces carecia de agua potable, y para irrigar la
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tierra de modo que los agricultores de la zona pudieran cultivar otra producto
que no fuera maguey, su Ginico recurso hasta ese momento.'®

Con respecto a la conservacion y proteccion de los bosques, la nueva
Direccién General de Agricultura se ocupé de este aspecto soslayado, que
habia sido ignorado por una junta que entonces tenia poco personal y poco
poder. Dentro del sistema federal de México puede haberse esperado que los
esfuerzos del nuevo Departamento de Bosques se ocuparan sélo de las zonas
federales, el Distrito Federal y los territorios. Pero la Ley de Servicios Agricolas
de 1909 habia autorizado al nuevo Departamento de Bosques a recopilar
datos y llevar a cabo diversos tipos de planes y estudios a una escala nacional.
Al hacer equipo con la Comisién Geografico-Exploradora, el nuevo departa-
mento empezd a recopilar datos necesarios sobre algunas zonas donde la
deforestacion estaba especialmente avanzada. Entre tanto, el Departamento de
Bosques asumid todos los esfuerzos en el Distrito Federal de la oficina
de obras publicas del propio Distrito. Los guardabosques empezaron a
trabajar en el Distrito, y el departamento empezé a instruir a una docena de
guardias forestales en un curso de dos afios en la Escuela Practica Forestal.
Esa escuela pronto seria inspeccionada y reformada por un profesional
francés que llegd a México para ese fin.!’

Algunos estimulos e impulsos pueden haber resultado a partir de una visita
de Gifford Pinchot en 1909, quien venia de los Estados Unidos a convencer
a México de enviar un delegado a un Congreso forestal internacional en
Washington, D. C. Dejo tras de si fuertes declaraciones que subrayaban la
urgencia e importancia de una profunda conciencia de parte de los mexicanos
en torno a buenas pricticas forestales.'® Y una nueva ley sometida al Congreso
en 1909 busco convertir la conservaciédn forestal en una actividad de servicio
publico. Esto abri6 el camino para activas politicas federales en el Distrito
Federal y en los territorios, dirigidas a la adquisicion de propiedades en las
cuencas y otros lugares esenciales.!’

Para el otofio de 1910 el Departamento de Bosques enviaba circulares a
los gobernadores y funcionarios municipales advirtiéndoles en contra de
cortar madera en las margenes de los rios bajo supervisién federal. Los
funcionarios locales deberian notificar a las autoridades federales de estos
actos destructivos, y se les alentaba a tomar la iniciativa para prevenir
estos crimenes. Desde luego, pasarian afios antes de los que los gobiernos
mexicanos pudieran dedicar mas energias a estas preocupaciones. Ahora, sin
embargo, al menos parte de la legislacion basica ya estaba por escrito, y los
cuidados forestales se habian convertido en una parte visible de una agencia
nacional activa del gobierno central.

Entre tanto, la Secretaria de Fomento habia decidido que podria llevar a
cabo politicas inteligentes para la crisis inmediata, asi como para un desarrollo
a largo plazo, s6lo si contara con un censo completo de todos los principales
datos de la agricultura en México. ;Cuanto dinero se estaba invirtiendo?
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¢Cuantos animales estaban trabajando, junto con cuinta maquinaria y
cuantas personas? ;Cuales eran las areas de tierra cultivadas, y cuales eran sus
caracteristicas para fines agricolas? Asimismo, ¢cuéles de estas tierras tenian
instalaciones de irrigacién en servicio? A fines de 1910 la Direccién General
de Agricultura se embarco en la inmensa tarea de persuadir a las autoridades
mexicanas a través del pais de colaborar en un censo agricola nacional. De
acuerdo con una profunda creencia de los burdcratas de la agricultura de ese
tiempo, al efecto de que la propaganda y la publicidad eran de primera
importancia en cualquier esfuerzo politico, se 1mpr1mlo informacion sobre
el censo y sus razones y se dxstrlbuyo ampliamente.?’

En el proceso de anunciar el censo, la Direcciéon dejé claro qué tan
fuertemente la gente creia en algunos elementos nuevos de analisis del
desarrollo econ6mico nacional que entonces se estaban introduciendo en las
politicas gubernamentales. Se discutié la irrigacidn en detalle, como una base
1mportante para un cambio favorable. Se explicdé que México tenia que
incrementar en gran medida su produccién alimentaria para que su capacxdad
productiva agricola se viera atacada por la competencia periédica de precios
baratos en los cereales que llegaban del exterior. Se explicé también cémo las
grandes propiedades serfan divididas en unidades menores, a medida que
creciera la produccién de alimentos basicos y deprimiera los precios mexica-
nos de maiz, trigo y otros productos basicos.

Ignoro si el censo avanzd durante los Gltimos, convulsionados meses del
régimen de Diaz. Pero haber comprometido al gobierno en un paso tal fue
un logro importante que, junto con la idea bésica de un Ministerio de
Agricultura, se convertiria en una parte esencial del trabajo del gobierno
después del fin de las guerras revolucionarias.

En cuanto a la organizacién interna de la Secretaria de Fomento que
afectaba a las cuestiones agrarias, una nueva decision a principios de 1910
acercd a México mis a la creacidon de un Ministerio de Agricultura. Esta
decision fue que la futura organizacién del Ministerio deberia conformarse
de manera que siguiera las lineas del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos. Se solicitd permiso para que dos funcionarios gubernamen-
tales visitaran al pals vecino para ese fin, y se obtuvo en mayo de 1910.%!

Entre tanto, sin duda se enviaron otras misiones a distintas partes, para
propésitos mas especificos ain. Una fue a los Estados Unidos y a Europa
Occidental para estudiar la informaciéon mis reciente relativa a la instrumen-
tacién agricola y a los métodos de cultivo.??

Las politicas agrarias de Gltimo minuto del gobierno pueden haber tenido
mas efecto que las escasas reverberaciones distantes encontradas en registros
dispersos. Un resultado altamente significativo fue que las autoridades
federales mismas estudiaran ellas mismas, por primera vez, los valores y
extensiones especificos de tierras arables en algunas zonas de importancia
especial para la produccién agricola anual. Asi, por ejemplo, la Comision
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Geogrifico-Exploradora fue a la Comarca Lagunera a elaborar un censo de
las tierras arables en ese lugar, tanto las cultivadas como las que atin no lo
estaban.?3 La Comisién también envid un grupo al distrito de Papantla,
Veracruz, a tranquilizar a personas ingobernables y potencialmente revolu-
cionarias, con el argumento de que estudiaria y luego distribuiria la tierra
entre ellos.2*

En el estado de Chihuahua se realizaron dos nuevas distibuciones de tierra
de tipo muy diferente. Ambas emanaron del hecho de que las autoridades
federales se inclinaban més a emprender acciones para otorgar tierra a
personas necesitadas ahora que los decretos y las nuevas leyes del presidente
sefialaban el camino. En un caso el gobernador de Chihuahua informé que
habia arreglado con las autoridades federales una concesién de aproximada-
mente 300 000 hectireas para los indios tarahumaras. Sefalé, sin embargo,
que sin un titulo de propiedad seguro, estas personas perderian sus hogares
en la creciente expansién de colonos de otras partes del estado y otras
secciones de México.? En el otro caso de un otorgamiento de tierra a personas
necesitadas, también en el estado de Chihuahua, el estado obtuvo tierra
suficiente de varios propietarios para distribuirla en pequefias parcelas a
precios moderados a residentes de un lugar pequefio, Villa Ahumada, que
carecia de tierras ejidales.2®

Algunas de las reformas que se esperaban en esa época no aparecieron en
formas tempranas como propuestas de leyes o anuncios de parte de los
funcionarios gubernamentales. Lo mismo sucedié con la cuestién de las
facilidades crediticias para pequefios agricultores, un problema muy dificil,
reconocido por todas las autoridades como una de las situaciones mas duras
de “cuello de botella” a la que se enfrentaban los pequefios agricultores. El
presidente designd un comité de estudios de alto nivel para producir algan
plan de trabajo funcional. Después de largas discusiones y de desacuerdos
vehementes, no se logré llegar a una conclusion comiin.?’ Asi, el interés y
entusiasmo considerables, y las numerosas propuestas para una colaboracién
entre el gobierno y los esfuerzos privados,”® no llegaron a nada, a medida
que la revuelta de Francisco Madero empez6 a dejarse sentir hacia fines de
1910.

Sin duda, otros proyectos “se quedaron en el tintero”, como lo expres6 el
ministro de Hacienda Limantour, con respecto a las politicas agricolas del
gobierno en visperas de la Revolucién. Y en cualquier caso, toda la legislacion,
todas las discusiones y toda la propaganda durante los Gltimos afios del
régimen de Diaz no tuvieron incidencia alguna sobre la crisis agricola en esa
época ni sobre la produccién agricola de esos afios.

No obstante, los pasos legales y administrativos que se tomaron entonces,
para bien o para mal, en algo contribuyeron a establecer la prictica futura
asi como para colocar a la modernizacién agricola en una posicién promi-
nente en el pensamiento de muchos mexicanos influyentes. Ahora, dentro
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de cualquier campafia nacional para incrementar la riqueza de México, se
consideraba a la agricultura como un sector mas urgente y mas critico que
la mineria. Sin duda, hubiera sido mas sensato elevar la agricultura a este alto
nivel de prioridad en los programas del gobierno sin, al mismo tiempo,
declarar tan claramente una pérdida de esperanza en la mineria como un
sector de la economia futura.

Tal vez pueda explicarse en parte este cambio en las prioridades, de
favorecer la agricultura por encima de la mineria, por el hecho de que a la
mineria le estaba yendo muy bien mientras que, en la idea general, la agricultura
estaba estancada. Otro aspecto sutil del cuadro era que la mineria habia estado
mis y mas dominada por empresas extranjeras, lo cual sembré hostilidad y
miedo en el ministro Limantour y otras personas allegadas al presidente.
Asimismo, dentro del cuadro estaba el hecho de que muchas de las personas
cercanas al presidente en sus Gltimos afios sabian mas, invertian fuertemente
y se ocupaban de la agricultura comercial. Para esta emergencia en la vida
nacional prescribian medidas para un vasto incremento en la produccion
agricola.

Los proyectos que tenian en mente eran demasiado claramente del tipo
cuyos efectos solo podian sentirse en el largo plazo y eran tales que no podian
mejorar la crisis actual. Durante y después de la Revolucién, algunas de esas
mismas medidas tuvieron efectos mas completos, y probaron ser adecuadas.
Pero igualmente perdurable fue la impresién de que la agricultura tenia que
sostenerse en lo alto de la lista de prioridades econdémicas por encima de la
mineria, de la que se esperaba poco en el momento mismo en que estaba
produciendo grandes gananacias. Este énfasis en un sector de la actividad
econbmica, y la probable depreciacién no intencional de otro, resulté una
de las herencias més profundas del régimen de Porfirio Diaz en la compren-
si6n posterior de los mexicanos de su vida nacional.



8
Crisis en La Laguna

Después de la aplicacién del reglamento de 1895, los conflictos con respecto
al Rio Nazas se alejaron gradualmente mas alla del poder de cualquier politica
administrativa, o del control de cualquier agencia técnica como la Comisién
Inspectora del Rio Nazas. Desde fines de la década de 1890 hasta las ltimas
semanas del régimen de Diaz, quedd paulatinamente claro que el gobierno
central se enfrentaba a un reto moral de parte de la Compaiifa Tlahualilo, a
una amenaza mortal a las nuevas politicas del nacionalismo econémico.

Para 1909, con la presidencia de Diaz en su Giltima etapa, la situaci6n se
habia deteriorado alin mas, en todos sentidos. El gobierno central tenia poco
apoyo en el gobierno del estado de Durango, y habia perdido el control de
las actividades politicas en Coahuila,! en el estado donde se ubicaban los
derechos sobre el agua de varios de los duefios de las propiedades rio abajo del
Nazas. Més atin, la administracién federal del rio no habia proporcionado
las cantidades crecientes de agua que ahora eran demandadas por los
florecientes desarrollos agricolas e industriales en el distrito. Finalmente, el
control del gobierno sobre la distribucién de agua encontraba oposicién en
la Compafiia Tlahualilo, apoyada tanto por la Gran Bretafia como por los
Estados Unidos.

Esta crisis regional resultd ser mas de lo que podian manejar los ancianos
lideres del gobierno central de México. Su atencidén y esfuerzos estaban
completamente comprometidos, de manera creciente desde 1905, en malos
afios de cosechas, emergencias fiscales, la politica exterior y problemas de
comercio exterior, asi como inquietudes politicas y laborales. Y habia
diferencias serias de opinién entre los asesores del presidente en cuanto a
las direcciones generales que debia seguir la politica, tanto para su propio
bien como para el futuro de la nacién. Otra manera de describir estos
problemas entre los disefiadores de la politica es decir que un nuevo ministro
de Fomento, Olegario Molina, logré llevar al presidente Diaz hacia politicas
vigorosas que dejaban poco lugar para una negociacién con los duefios
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privados en la Comarca Lagunera. Y con la instrumentacién de estas politica
nacionalistas, el gobierno se encaminaba hacia una serie de confrontaciones.

Tal vez el presidente hubiera tenido éxito en el primero de estos conflictos
con la Compania Tlahualilo, pero después de que la Gran Bretafia y los
Estados Unidos aunaron sus esfuerzos para apoyar a esta compania, el
conflicto se hizo irresoluble. En éste, como en otros problemas no resueltos con
el gobierno estadounidense, hay evidencias de que la presidencia de Diaz se
encaminaba hacia su fin frente a una actitud estadounidense que era
indiferente a muchos de los problemas mexicanos y hostil hacia algunas de
sus politicas internas y externas mas importantes.

Este panorama de dificultades crecientes también refleja el simple hecho
de que, después de 1890, la poblacién y las actividades econdmicas de la
Comarca Lagunera se volvian crecientemente complejas, hasta ser impor-
tantes tanto para la economia nacional como para el desarrollo econémico
regional en los estados de Durango y Coahuila. Los pueblos se convertian
rapidamente en ciudades; proliferaban las actividades industriales y agricolas.
De hecho la Comarca Lagunera proporcionaba ahora la mayor parte del
algodon de Meéxico, parte del trigo y cantidades crecientes de industrias
procesadoras y bancos.? Mas atin, habfa un grado significativo de propiedades
traslapadas en las posesiones agricolas y en las empresas de negocios e
industriales. Ademas, las nuevas inversiones en el distrito representaban
ahora parte de los intereses econ6micos mis importantes basados en el estado
de Chihuahua y en la ciudad industrial de Monterrey, Nuevo Ledn. Natural-
mente, estas combinaciones crecientemente importantes de riqueza se refle-
jaban en poder politico. Los propietarios podian reunir los mejores talentos
técnicos y legales para intentar atraer al gobierno nacional a su favor, y todos
los intereses importantes tenian lineas directas e indirectas de influencia, que
llegaban al presidente y a los miembros de su gabinete?

Para mediados de la década de 1890 ya no pasaba, como hasta hacia
relativamente poco tiempo, que los estados algodoneros usaran mas o menos
la misma cantidad de tierra que habian cultivado desde la década de 1870.
Entre los duefios “rio arriba” en el estado de Durango, habia surgido la
Compaiia Tlahualilo con un estilo modernizador, fuertemente capitalizado,
con una produccidn sobre una base eficiente, introduciendo cada vez mas de
sus tierras de reserva al cultivo. En cuanto a los duefios de “rio abajo”, también
aumentaban la cantidad de tierra cultivada, y se creia que las suyas eran de
las tierras mas fértiles en el distrito. Ellos también tenian los recursos
monetarios necesarios, de modo que habia presiones para un uso mas intenso
del agua en la produccién algodonera, que se necesitaba fuertemente desde
el punto de vista nacional y que era muy rentable para los productores.

Todo esto queria decir que no se habia resuelto la pregunta de quién habria
de tener cuanta agua después de aplicar el reglamento de 1895. Los conflictos
y rivalidades del Rio Nazas meramente se agudizaban, una vez mas. Gradu-
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almente, la cuestion de la politica de la distribucién del agua iria de una
controversia a un conflicto, a una crisis, a medida que los numerosos afios
de un flujo menor al normal después de los afios de 1890 agudizaron alin
mas los sentimientos de envidia y temor de parte de muchos terratenientes.
Paulatinamente se puso en marcha una mayor fuerza en la politica, en tres
grupos distinguibles: los terratenientes de rio arriba, la Compafia Tlahualilo
(que jugaba sola), y los propietarios de rio abajo (que operaban mas o menos
en grupo).

No ocurri6 ninguna crisis importante a fines de los afios de 1890 o durante
los primeros del siguiente siglo. Pero durante esos afios se sentaron poco a
poco las bases para una confrontacién final. Ocutrieron encuentros hostiles
a una pequefia escala, y la politica gubernamental se retraia y avanzaba,
inclindndose en un momento hacia algunos intereses, y en otro complacien-
do a otros. Lo que probablemente importé mas durante esos afios, sin
embargo, fue un incremento gradual en la conciencia, de todas las partes
involucradas, del rango extremadamente estrecho de opciones que enfren-
taban todos los que de manera creciente deseaban alcanzar una amplia
variedad de objetivos.

Con respecto al gobierno central, a principios de 1896 tuvo una visién
mucho mas cercana y exacta, una vez que la Comision Inspectora del Rio
Nazas se ubicé en la Comarca Lagunera y empez6 a acumular informacién
y a validar las impresiones del pasado. Mientras mas aprendian estos
ingenieros del rio y sus usos, mas intensamente consideraban que las cosas
no se habian arreglado de la mejor manera. Alge drastico tenia que hacerse
o no habria ganancias, en el sentido de un mejor uso del agua para la creciente
produccidn algodonera.

El cuadro era de hecho mas negro de lo que el gobierno considerd durante
los afios de 1890. Después de 1895 llegd mucha menos agua de la que habia
predicho Ramoén de Ibarrola después de su cuidadoso estudio de 1890-1891.4
Ya desde 1897 se consideré revisar el reglamento, aun cuando la idea se dej6
de lado a favor de continuar con érdenes temporales para ajustar la situaciéon
por periodos breves. El rio corria a dos tercios del volumen considerado como
promedio cuando el muy conservador Ibarrola hizo su prediccion.

Ademis, al observar de cerca el funcionamiento de las instalaciones
privadas de irrigacion, éstas parecian ser extremadamente ineficientes. Cada
propiedad tenia su propio canal o canales, cada uno de los cuales cargaba
poca agua, de modo que la evaporacién y el fondo de los canales se llevaba
una proporcion relativamente alta del volumen, mas aiin, debido a que
ninguno de éstos estaba cubierto de concreto. Las puertas estaban desvenci-
jadas y algunas estaban destruidas; los suelos de los canales estaban al nivel
del lecho del rio, de modo que durante los flujos fuertes no habia una manera
practica de impedir que el agua entrara. Los dafos a las obras y a las cosechas,
eran hechos regulares. Nadie sabia precisamente cual era el factor combinado
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de pérdida de agua en todos los canales, pero se suponian porcentajes del
diez por ciento para los grandes y del veinte para los pequeiios.

La ronda anual de irrigacién también incluia fuertes pérdidas, tal vez la
mitad de toda el agua en uso, porque el periodo de un flujo fuerte del rio no
coincidia con el de la estacidn de siembra. En el verano llegaba a darse tanto
como un metro de agua sobre la tierra, mas de sets meses antes de que fuera
atil para la nueva cosecha. Se llevaban a cabo irrigaciones posteriores si habia
un flujo fuerte del rio, o si caia lluvia suficiente en el momento adecuado.
Todo este fuerte riego fuera de temporada, seguido por la mera esperanza de
que una irrigacidn posterior significara entre un veinte y un treinta por ciento
de diferencia en la cosecha, se produjo porque no habia presas de almacenaje
en el distrito. Las “presas” que existian en el rio servian principalmente para
levantar el nivel del agua a fin de que los canales pudieran llegar a un nivel
suficientemente elevado para distribuir el agua en las tierras de cultivo. De
modo que el agua no podia almacenarse, y los canales recorrian distancias
muy grandes: esto ciertamente incrementaba el factor de pérdida de agua.

Habia un error mis en el sistema de irrigaciéon. Como nadie podia predecir
la fuerza del flujo del rio -mas de diez veces mas en algunos afios que en
otros- los propietarios construyeron grandes canales para guardar el agua que
llegara durante los dias o semanas del nivel mas alto del rio. Los ingenieros
de la Comisidn se percataron pronto de que esto significaba que no habia
ninguna relacién entre los tamafios de las presas y los canales, por un lado,
y la cantidad de tierra cultivada servida por esas instalaciones, por el otro.

Este descubrimiento llevé a los ingenieros del gobierno a una conciencia
mas clara de qué tan lejos se habian quedado las politicas oficiales para
alcanzar dos de sus principales objetivos con vistas a la administracién del
Rio Nazas. Uno de ellos habia sido incrementar la produccién, mientras que
el otro, mas antiguo, tenia la intencién de apaciguar el conflicto entre los
propietarios riberefios, al disefiar algin medio para asegurar a cada uno una
porcidn adecuada en un patrédn total de distribucién del agua aceptable para
todos. Con respecto al segundo objetivo, en restrospectiva, la nece51dad de
este tipo de pacificacién habia sido clara durante muchos afios.” Durante los
afos de 1870, el gobierno no habia prestado a la cuestién ni los esfuerzos ni
la atencidn necesarios. En 1881, por tanto, el estado de Durango habia pasado
una ley de aguas para ocuparse de su parte del problema. Para 1885, sin
embargo, la Secretaria de Fomento, la de Comunicaciones y Obras Publicas,
y el Congreso nacional, ya estaban trabajando en una base legal para el control
federal de la situacién.® A partir de entonces el gobierno habia dado un paso
tras otro hacia el objetivo de asegurar los titulos legales y, asi, hacer la paz
entre los propietarios riberefios. Después de que la Ley de Aguas de junio de
1888 entrd en vigor, casi todos los propietarios recibieron la confirmacién
de sus titulos; y en los reglamentos de 1891 y de 1895 cada titulo se reflejaba
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en una parte proporcional del flujo del rio. Los titulos mas viejos recibieron
preferencia: se trataba de las propiedades mas arriba del rio.

Era relativamente ficil, y legalmente adecuado, dejar que los viejos
propietarios de rio arriba tomaran primero el agua, y la mayor parte. El
derecho sobre el agua méis nuevo también se encontraba en las zonas de rio
arriba; y habia ingresado al sistema con la disposicion de que sélo recibiria
el flujo extra que otros, con derechos previos, no necesitaran. Esto con
respecto a toda la cuestién de asegurar los privilegios de cada uno de los
propietarios y de hacer la paz en el distrito. Pero incluso en esa época, el
gobierno federal cometid un error garrafal. En 1891 se supuso que el rio
cargaria un cierto flujo minimo, y en concordancia, a la Compaiiia Tlahualilo
se le otorgd todo lo que estuviera por encima de ese minimo estimado, es
decir, alrededor de doscientos millones de metros clibicos, en el reglamento
de 1891. Esa serie de estimaciones y decisiones resultaron demasiado liberales.
El rio no corria tan fuertemente como se habia estimado, y la asignacion de
la Compaiia después de 1891 era una gran proporcién de toda el agua que
bajaba. De modo que en 1895 el gobierno redujo drasticamente la parte de
la Compaiiia. El efecto de estas decisiones politicas habria de levantar serias
objeciones y temores, primero entre los propietarios de "rio abajo", después
de 1891 y luego entre los propietarios de "rio arriba", incluyendo a la
Compania Tlahualilo, empezando el 1895. El gobierno, asi, no gané credi-
bilidad con estas decisiones.

Entre tanto, el otro objetivo que perseguia el gobierno federal era incre-
mentar la produccion agricola o, mas ampliamente, el desarrollo econémico
en la Comarca Lagunera. Ese resultado se buscaba al asegurar que todos los
propietarios tuvieran agua disponible. En el reglamento de 1895 este objetivo
era la base fundamental para dar més agua a los propietarios de "rio arriba”,
quienes tenian tierras consideradas mas fértiles. Estos propietarios también
tenian una mayor cantidad de tierras disponible para cultivos, una vez que
recibieran mas agua.

Con el reglamento de 1895 en vigor, sin embargo, los ingenieros se dieron
cuenta de que ninguno de los objetivos del gobierno estaba asegurado. En
cuanto a los aspectos legales, no es del todo seguro que el gobierno central
haya tenido bases s6lidas para sus politicas activas -por ejemplo, convertir
un derecho sobre el agua confirmado en una asignacién anual variable de
agua-. Quienes deseaban oponerse al control federal mediante el recurso a
argumentos basados en la ley podian asumir cualquiera de las dos posiciones.
Una sefalaba el hecho de que, si la administracion federal del rio descansaba
en la Ley de Aguas de 1888, esta ley carecia de una base constitucional.
Quienes apoyaban al gobierno suponian que la base de la ley descansaba en
una disposicion constitucional con respecto a los rios que servian como
medios de comunicacién. Pero el Rio Nazas nunca habia sido usado de esa
manera; de modo que, hablando constitucionalmente, la Ley de Aguas de
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1888 no constituia una autoridad adecuada. La otra posicién legal de quienes
se oponian consistia en sostenerse en sus derechos confirmados sobre el agua,
lo cual indicaba que podian tomar agua a través de un canal de cierta
dimensiones establecidas. Entonces podian simplemente negarse a cerrar las
compuertas de los canales, como requeria el Reglamento de 1895, cuando el
rio alcanzaba ciertos volimenes de flujo. Una corporacién cuestiond de
hecho al gobierno federal en 1896, usando el argumento constitucional.”

Desde luego, esta cuestion del derecho constitucional del gobierno central
estaba mas alld de la competencia de los ingenieros. Lo que les preocupaba
mucho més era observar la fragilidad de los derechos de los propietarios
privados para tomar agua del Rio Nazas. Esto es, muchos de los derechos
sostenidos via prescripcion -es decir, un uso pacifico e incuestionable durante
un periodo de diez afios- simplemente no tenian una base tal. Los derechos
habian sido cuestionados repetidamente, a través de muchos afios, ya fuera
por procesos legales, a través de apelaciones a las agencias administrativas o,
en algunos casos, mediante resistencia fisica con armas en la mano. Para
plantearlo de otra manera, los diez afios que pudieron haber usado la mayor
parte de los duefios para establecer los derechos prescriptivos se iniciaban en
algin momento de la década de 1870, pasando por los afios 1880, hasta la
ejecucion de la Ley de Aguas de 1888, con su disposicién de que los duefios
podian ahora plantear sus derechos y confirmarlos. Sin embargo, durante
esos mismos afios, desde la década de 1870 hasta la siguiente, la mayor parte
de los duefios habian instalado o expandido sus obras de irrigacion, y casi
todos habian sido cuestionados en esa etapa particular de parte de vecinos o
de la autoridad piiblica.? Pocos, por tanto, hubieran podido mostrar un uso
pacifico e incuestionable del uso del agua del rio durante los primeros diez
afos. De modo que esto casi seguramente significaba que habia el prospecto
de mas conflictos entre los duefios, quienes continuaban expandiendo sus
operaciones.

Qué podia hacerse con este problema era algo que les quebraba la cabeza
a los ingenieros.” ;Como podia plantearse con certeza el volumen de agua
representado por cualquiera de los derechos reclamados por los terratenien-
tes? Y en cuanto a las cesiones originales hechas por los gobiernos tiempo
antes, ninguna habia especificado volumenes de agua. El seior X meramente
habia solicitado el privilegio de abrir un canal en su tierra para irrigarla; y se
le habia dado ese derecho. Incluso entonces, desde luego, existia el re-
querimiento de usar el agua s6lo en la tierra de la persona que recibia el
derecho. Més alin, habia habido una especie de supuesto de que el duefio
s6lo podia irrigar la cantidad de tierra que entonces tenia en cultivo. Pero
esta parte del entendimiento habfa sido inverificable desde hacia mucho
tiempo, porque la cantidad de tierra nunca habia quedado establecida en las
primeras cesiones de agua. Los registros publicos tampoco mostraban cuantas
hectareas de tierra la sefiora Y tenia en produccion en el momento en que
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recib1é su concesion de agua, o en cualquier momento desde entonces. En
1910 no habia adn un mapa de las tierras cultivables en la Comarca Lagunera.
Los ingenieros si sabian, a través de conversaciones con personas conocidas
que habian vivido durante mucho tiempo cerca del rio, que los duefios ahora
cultivaban mucho mas tierra y, consecuentemente, usaban mucho mas agua
de la que originalmente les habia sido otorgada; mas de que la nunca antes
habian usado. Pero nadie podia probarlo.

El gobierno federal se habia enfrentado a estas mismas dificultades al
elaborar los Reglamentos de 1891 y 1895. Dada la urgencia en ambos casos,
no se hicieron intentos de investigar las reclamaciones de los duefios, y se
establecieron los derechos puramente sobre la base de la capacidad corriente
de las instalaciones de irrigacidén. No se hizo nada para establecer la cantidad de
hectareas a las que podia llevarse agua legalmente. Més ain, no se habjan
hechos intentos de especificar cuintos dias en un afio podian permanecer
abiertos los canales. Se habia supuesto, simplemente, a fin de terminar
rapidamente los reglamentos de manera que fueran aceptables para la
aprobacién de todos, que la capacidad de las obras de irrigacién de cualquiera
en 1891 o0 1895 era la misma que cuando se habia otorgado el derecho original
sobre el agua, ya fuera por concesién o prescripcion.!®

Al pensar en la otra consideracion principal: la eficiencia de la agricultura
en la Comarca Lagunera, los ingenieros se hubieran alegrado de sugerir
cambios ulteriores en la administracién del rio. Pero no parecia haber hacia
dénde voltear para encontrar politicas més eficientes. Parecia infructuoso,
por tanto, investigar los principales hechos relativos a la agricultura misma.
¢Qué caso tenia entonces censar las tierras, si no se podian ajustar legalmente
las asignaciones de agua? (Qué se ganarla al sugerir métodos mas eficientes,
o reparac1ones y mejoras en las obras de irrigacion? Era probable que estas
sugerencias no fueran tomadas en cuenta cuando los intereses de los terra-
tenientes se inclinaban tan claramente a favor de gastos para otros dos fines:
poner mas tierra a producir y capturar mas agua del rio.

Los ingenieros creian que a cualquier terrateniente le beneficiaria en el
largo plazo mejorar una cantidad mas pequeiia de tierra y de canales. Pero
incluso esta opinidn era cuestionable, porque el Nazas, en sus flujos mas
fuertes, era capaz de inundar sus bancos y arrastrar las cosechas y construc-
ciones localizadas en la cercania. En tiempos de un fuerte flujo, pero no
abrumador, la mayoria de los terratenientes no se atrevia a tomar el maximo
flujo permitido debido a las compuertas desvencijadas y a las inseguras
construcciones de los canales.!! Para los ingenieros del gobierno, esto
significaba que muchas de las grandes propiedades no podrian incrementar
su produccidn algodonera: no podrian obtener mas agua a través de los
canales existentes, y no estaban haciendo nada para reducir el desperdicio de
agua o para que sus operaciones fueran mas productivas.
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Por falta de informacién, por la incertidumbre en torno a mejores medidas
politicas, por los problemas politicos en el distrito, o por cualesquiera otras
razones, el gobierno federal no intenté alterar el reglamento para el Rio Nazas
durante fines de la década de 1890 o a principios del siglo XX. Los propietarios
continuaron expandiendo las extensiones de la tierra en cultivo y esperando
y solicitando mas agua. Entre tanto, el gobierno se aferr a sus acuerdos por
el momento, durante aquellos afios en que la carga del rio siempre fue muy
inferior al promedio. La Comisién Inspectora se ocupé de las emergencias,
intentando evitar dafio a las propiedades durante los periodos ocasionales de
fuerte flujo'? entre 1896 y 1907. Mis all4 de esto no hubo un cambio serio
en la situacién, salvo por un incremento constante en la presién'? de parte
de los terratenientes para hacer que hubiera méas agua disponible.

A medida que pasé el tiempo, fueron los propietarios rio abajo los que
lograron cooperar entre si de manera mas frecuente para demandar al
gobierno una parte mayor en el flujo del rio. Entre estos propietarios en el
estado de Coahuila, Francisco Madero, hijo de una de las familias mas ricas
e influyentes, encabezo tanto los esfuerzos del grupo de rio abajo como en
su propio nombre. Para incrementar la cantidad de agua disponible anual-
mente, y para hacer que la cantidad mayor fuera confiable, recomendé un
nuevo punto de partida: que se construyera una gran presa de almacenaje en
el Cafién de Fernindez, muy por encima del estrecho bajo del rio, que
contenia todas las grandes propiedades y municipalidades.* No se sabe si
esta idea fue suya o si alguien en la Comisién Inspectora del Rio Nazas se la
sugiri6. En cualquier caso, Madero argument personalmente a favor de
la idea con el presidente Diaz, y la Comisién Inspectora llevo a cabo estudios
preliminares en el Cafién de Fernandez, con la idea de una gran presa en
mente. !

Finalmente, en 1908, la rama ejecutiva del gobierno estaba lista para
avanzar con nuevas politicas. En enero el Congreso dio al presidente una
base constitucional mas firme para la administracion de los rios, al votar
una modificacidon del articulo 72 de la Constitucion, colocando al Rio Nazas
dentro de la jurisdiccion federal.!® El presidente estaba en tratos con la
empresa de S. Pearson and Son (una rama mexicana de la compaiia de
ingenieria de Weetman Pearson) para llevar a cabo un estudio a fin de ubicar
el mejor sitio para una presa alta sobre el Nazas. El objetivo era proporcionar
tanto una fuente de agua més confiable cada aflo como un volumen anual
mayor. El gobierno confiaba en estos arreglos, con informacién de la
Comision Inspectora que mostraba las cantidades necesarias cada afio tanto
en las zonas “altas” como en las “bajas”. Y el gobierno ahora contaba también
con un coeficiente de riego, una cifra de la cantidad de agua necesaria para
irrigar una hectarea de tierra en el cultivo del algodén.”

Mientras avanzaban las investigaciones con el fin de ubicar un lugar para
la presa, la Secretaria de Fomento parché las politicas existentes, emitiendo
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6rdenes para asegurar alguna cantidad de agua a los propietarios de rio abajo,
al impedir temporalmente el flujo de agua hacia los canales de rio arriba.
Una de estas 6rdenes emitidas en una crisis entre todas las partes involucradas,
fue la que ocasiond una crisis que se inicid en el verano de 1908 y continud
a través de los ltimos afios del régimen de Porfirio Diaz, a través del gobierno
interino de Francisco Ledn de la Barra, y luego a través de la presidencia de
Francisco Madero. De hecho, los conflictos que caracterizaron a esta crisis
no se calmarian sino hasta la presidencia de Lazaro Cardenas durante la
década de 1930.

El primero de julio de 1908, el ministro Olegario Molina emiti6 una orden
prohibiendo a las propiedades rio arriba en el estado de Durango tomar agua
durante el siguiente mes de septiembre. Para esa época las tierras de rio arriba
habrian obtenido el maximo beneficio del alza del rio, que empezaba en julio.
A través de septiembre el flujo restante daria agua suficiente a las propiedades
rio abajo, y esto podria constituir una importante diferencia para esa zona:
la diferencia entre levantar una cosecha y no levantarla. La orden original del
ministro pronto fue seguida por otra que otorgaba el resto del flujo del rio
en 1908 -todo salvo el que llegara en septiembre- a los propietarios de
rio arriba.

Parece altamente probable que esta nueva politica resultara de observacio-
nes cercanas de parte de los ingenieros de la Comision Inspectora del Rio
Nazas. La politica, sin embargo, puede haber reflejado opiniones sobre como
dotar de agua suficiente a las propiedades en ese afio. Es probable que la
emisidén de la orden en ese momento se haya dado porque el rio tenia un
nivel bajo en 1908, y los duefios rio abajo temian perder la oportunidad de
levantar sus cosechas.!® Pero en cualquier caso, los intereses de rio arriba no
concordaban en que la orden tuviera sentido. Se manifestaron de inmediato,
esta vez acompaiados por el estado de Durango y por la Compaifiia
Tlahualilo, afirmando que sus derechos estaban siendo puestos de lado y que
su futuro econémico estaba en juego.!?

Este cambio en la politica federal llegd sin advertencia previa y para
muchos observadores parecia un ajuste de ltimo minuto hecho en interés
de un grupo de propietarios, los del estado de Coahuila. Pero es probable
que la nueva politica surgiera de un mejor entendimiento, de parte del
gobierno, tanto del régimen del rio como de la probabilidad de que las
propiedades rio abajo fueran las mas productivas.? Pese a una fuerte
oposicién, el ministro de Fomento se mantuvo firme, y el presidente lo
respaldé.

Bajo este subito cambio de politica estaba el hecho de que las autoridades
federales y la Compaiiia Tlahualilo no estaban en buenos términos, y que la
actitud futura del gobierno hacia las operaciones de la Compania estaba en
duda. Después de veinte afios, la Compaiiia no habia cumplido ain con las
estipulaciones basicas de ingenieria que se suponia limitarian su capacidad
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para tomar agua del rio. Uno tras otro, se habian puesto de lado los controles
fisicos. Y la compafiia habia emprendido nuevos pasos, como comprar la
Hacienda de San Fernando y usar su derecho sobre el agua del Rio Nazas
para servir a las propiedades de Tlahualilo més lejos del rio. Esta transferencia
de un derecho sobre el agua no estaba permitida por ley. Como estaban las
cosas en 1908, la Compafiia podia tomar cualquier cantidad de agua, al menos
la mitad y probablemente incluso mas, de los flujos fuertes del rio. Uno de
los problemas continuos de la Comisién Inspectora, por tanto, era intentar
asegurar que el gran canal de la Compaiiia no tomara demasiada agua de los
flujos altos y medianos del rio.?!

El ministro Olegario Molina estaba profundamente convencido de su
poder para actuar y de la justicia de sus acciones. Pero ahora se enfrentaba a
un antagonista formidable, cuyos administradores estaban decididos a acabar
con todos los controles de parte del gobierno federal. La Compaiiia Tla-
hualilo de 1908 era una organizacién completamente distinta de la del
momento de su constitucién en 188522 Después de algunos afios muy
dificiles desde mediados de los afios noventa, la Compaiiia habia atraido
inversiones privadas britanicas y estadounidenses, y luego en una serie de
luchas legales habia logrado poner la administracién de la corporacién
mexicana en manos de funcionarios reclutados de entre los inversio-
nistas extranjeros. Esa conversién de una organizacién semimoribunda a un
grupo extranjero y agresivo se habia completado en 1903. Ahora la compaiiia
contaba con capital y asesoria legal experta para llevar a cabo una lucha en
contra del gobierno de México a fin de obtener un derecho ilimitado para
extraer agua del Rio Nazas.3

La Compaiiia habia buscado y obtenido previamente ayuda diplomatica
de los gobiernos de la Gran Bretafa y de los Estados Unidos durante fases
cruciales de sus luchas para persuadir a la suprema corte mexicana de que
otorgara a sus nuevos funcionarios el pleno control de las propiedades de la
Compania. Ahora, en el otofio de 1908, la Compaiiia pidi6 de nuevo ayuda
diplomatica para apoyar sus derechos. Asi empezd un proceso casi continuo
de negociacidn entre cuatro partes: los gobiernos de México, la Gran Bretana,
los Estados Unidos y la Compaiiia, usualmente representada por la persona
de Severo Mallet-Prévost (socio en la empresa legal neoyorquina de Curtis,
Mallet-Prévost y Colt). Los inversionistas britanicos nunca enviaron repre-
sentantes a México; pero el principal inversionista estadounidense, James
Brown Potter, visitdé México, y la Compaiia, con el tiempo, tuvo un
administrador residente en la persona de James Kitchin. Los conflictos y
negociaciones entre estos representantes seguirian desde 1908 hasta un cese
temporal en el afio de 1913.

En el otofio de 1908 y durante mas de un afio después, el gobierno
mexicano siguié dando un paso tras otro hacia la conformacién de sus nuevas
politicas para los problemas del Rio Nazas. Simultineamente, la Compaiia
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Tlahualilo intenté dar los pasos necesarios para liberarse de limitaciones que
el gobierno mexicano habia impuesto anteriormente sobre sus derechos al
agua. Ademas, la Compaiifa también establecié las bases para detener
limitaciones ulteriores que pudieran aparecer en su camino. Al principio el
gobierno llevé la iniciativa y mantuvo a todos los demas duefios riberefios
de su parte, pero a principios del otofio de 1908, el gobernador de Durango
pidi6 formalmente al presidente de México escuchar la gama completa de
objeciones de parte de los propietarios de rio arriba. El gobierno central
asintié ticticamente y programé una conferencia publica en la Ciudad de
Meéxico. En la reunién, que se iniciaria en marzo de 1909, se ventilarian todas
las sugerencias sobre los cambios propuestos en el sistema de distribucion de
agua del Rio Nazas.

Entre tanto, la Compaidiia Tlahualilo no logré concitar mas ayuda
diplomitica. Un problema fundamental en este sentido fue la presencia del
embajador estadounidense, David E. Thompson, quien estaba razonable-
mente bien informado de los problemas en la Comarca Lagunera; de hecho,
fue uno de los pocos representantes diplomaticos a través de la controversia
que parece haber tenido fuentes propias de informacién con respecto a los
hechos importantes y a los incidentes posteriores. Thompson se mostrd
solicito hacia las consideraciones de la Compaiiia, pero no quedd convencido
de que las reclamaciones que ésta planteaba en la interpretacién de su propia
historia y acciones, y en la interpretacién de las acciones y politicas del
goblerno mexicano, pudieran tomarse a valor nominal. De modo que,
durante un tiempo, no llegaron lejos los intentos de crear una representaciéon
conjunta britanico-estadounidense en el interés de la Compafija.2

En esa época, el deseo anunciado de la Compaiiia era lograr que se
levantara la prohibicién con respecto a tomar agua en agosto y septiembre,
para el otofio de 1908 y para los afios siguientes. La British Foreign Office
(Secretaria Britanica de Relaciones Exteriores) y sus representantes en México
participaron activamente en esta cuestiéon. También aprovecharon la opor-
tunidad de llevar a cabo algunas ponderaciones con respecto a la controver-
tida cuestion subyacente, la cuestion de si el derecho al agua de la Compaiiia
Tlahualilo era tan claro que el gobierno de Su Majestad podia defenderlo, asi
como si la controversia debia llevarse a un nivel tan basico.?> En esa época
Sir Edward Grey, el secretario britanico de Relaciones Exteriores, no estaba
convencido atn de que se requiriera de una representaciéon decidida de parte
de la Gran Bretafa y los Estados Unidos.2®

No obstante, durante el otofio de 1908 algo habia ganado la Compafia
Tlahualilo, una ventaja invaluable que no se perderia durante los siguientes
cinco afios de fuertes negociaciones y de esperanzas y temores que se
planteaban y perdian con el paso de las estaciones. El abogado de la compaiiia,
Mallet-Prévost, empezé a crear una duda razonable y luego, progresivamente,
un sentimiento creciente de certeza dentro de la mente del personal perma-
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nente tanto en la Secretaria Britinica de Relaciones Exteriores como dentro
del Departamento Estadounidense de Estado. Esto lo logré a través de
frecuentes conferencias y correspondencia, asi como a través de una larga
serie de memorandos escritos, e incluso algunos folletos impresos, que
usualmente tenian mas de cien paginas. Estas declaraciones marcaban cada
etapa de la controversia con una disertacién aparentemente profunda y
confiable que incluia hechos, interpretaciones y cursos sugeridos de accion.
A principios del otofio de 1908, cuando sus documentos se lelan meramente
como declaraciones de una parte interesada, esta serie de libros, panfletos,
entrevistas y cartas, se convirtieron crecientemente en el material fundamen-
tal para las declaraciones oficiales de parte de los gobiernos extranjeros ahora
interesados en el Rio Nazas.

Para tener la misma seguridad que él de que sus materiales se leian de la
manera adecuada y de que sus recomendaciones fueran adoptadas con cierta
celeridad, Mallet-Prévost viajaba entre Nueva York, Washington, Londres y
la Ciudad de México. Los puntos centrales de su argumentacién fueron
adoptados por influyentes funcionarios, probablemente porque era la Gnica
persona fuera del gobierno mexicano que invertia mucho tiempo en ordenar
y presentar todos los “hechos”, a medida que se desarrollaban. Mas aun,
siempre relaciond esos hechos con una interpretacién maestra de la contro-
versia, lo cual hacia comprensible cada nuevo desarrollo a la luz de los sucesos
del pasado reciente y mas remoto.

Mallet-Prévost tuvo la oportunidad de obtener una victoria completa para
la Compaiiia durante los primeros meses de 1909. En esa época, el ministro
Olegario Molina dej6 la Ciudad de México para una larga estancia en sus
plantaciones de henequén en Yucatin. Mientras estuvo fuera, Mallet-Prévost
apareci6 en la Ciudad de México y renovd rapidamente sus relaciones
establecidas con el ministro de Hacienda, José Limantour. A partir de
entonces, el abogado de la Compaiifa y el ministro empezaron a negociar un
acuerdo para los problemas de Tlahualilo.

Cuadl era el papel de Limantour en esta relacién no parece obvio hoy, pero
era suficientemente razonable en esa época. El ministro habia terminado
recientemente de promover a través del Congreso su propia contribucién a
la solucién de la crisis agricola de México, una nueva legislacién que
permitiria la creacién de bancos de descuento que pudieran ocuparse de
algunas de las inversiones agrlcolas improductivas que pesaban sobre varios
bancos privados mexicanos. La pnmera de estas nuevas instituciones, la Caja
de Préstamos para Obras de i 1rr1gac1on y Fomento de la Agricultura, S. A.,
también haria prestamos que se usarian en tierras agricolas irrigadas.

Ademis de su participacién en esta nueva actividad, podia seguirse
suponiendo que Limantour era el asesor mas cercano al presidente Porfirio
Diaz en cuestiones de inversiones extranjeras, financiamiento o aspectos
relacionados del desarrollo econémico. De modo que Mallet-Prévost y
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Limantour conferenciaron, y el resultado fue una propuesta para resolver las
controversias corrientes entre la Compaiiia y el gobierno federal de México.
Los puntos principales en este acuerdo preliminar incluian casi todo lo que
entonces deseaba la Compaiiia. De hecho, el Gnico punto que quedaba fuera
era una indemnizacién que la Compafiia queria que México le pagara. Esto,
consideraban tanto Limantour como el presidente Diaz, no concordaba con
la dignidad de la Republica.

Desafortunadamente para la Compaiiia, el programa de Mallet-Prévost de
visitas a diversas ciudades imprimi6 un periodo crucial de retraso en las
negociaciones, durante un intervalo que permitio el regreso a la Ciudad de
México del ministro Olegario Molina®’ (adonde llegé algunos dias tarde para
la inauguracién de la Conferencia del Rio Nazas, que reunié a todos los que
se consideraban con intereses econémicos y politicos en los problemas de
distribucién del agua del rio). De modo que, a fines de marzo de 1909, Molina
pudo frustrar los acuerdos que Mallet-Prévost habia casi perfeccionado para
ese momento con el ministro Limantour y con el presidente Diaz. O, al
menos, parecia que ya no era posible un acuerdo directo en las lineas ya
discutidas.

Hubo, sin embargo, algin tipo de entendimiento. El gobierno mexicano
seguia inclinindose hacia un acuerdo directo, como descubrid el embajador
Thompson de los Estados Unidos a principios de abril. Entre tanto, sin
embargo, el abogado de la Compaﬁia Tlahualilo seguia creyendo que no
podia prosperar una negociacion directa, y por tanto ya habia dado el
siguiente paso. El movimiento siguiente fue visitar las sesiones iniciales de la
Conferencia del Rio Nazas con un planteamiento de dos alternativas, con
sus respectivas consecuencias.

La intencién de Mallet-Prévost era descubrir si el ministro Molina consi-
deraba que los derechos privados al agua aludian a la que estaba en el rio o
a la que ya se encontraba en los canales privados. Si la respuesta de Molina
era “después”, entonces la Compaiiia se retiraria de la conferencia y acudiria
directamente a los tribunales a demandar al gobierno mexicano. El objetivo
central de esto seria hacer que la comprensién que la Compaiiia tenia de la
naturaleza de su derecho sobre el agua, fuera confirmada por la Suprema
Corte. Una vez logrado eso, la Compafiia tendria la certeza tanto del volumen
de agua que “poseia”, como del hecho de que ese volumen no podia verse
alterado de tiempo en tiempo por las acciones administrativas del gobierno.
No obstante, aun si la compaiifa acudia a los tribunales, seguiria solicitando
las presiones diplomiticas, de modo que el gobierno central de México
pudiera convencerse de tomar el camino mas facil y rapido hacia un acuerdo
directo con la Compaiia.

De modo que Mallet-Prévost siguid con sus planes preconcebidos, al 1gual
que el ministro Molina. Cuando se le preguntd, durante los primeros dias
de la Conferencia del Rio Nazas, si consideraba que la propiedad sobre el
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agua se consideraba solo después de que el agua hubiera llegado a esas manos
privadas, Molina respondié afirmativamente y explicé sus razones. El repre-
sentante de la Compaiiia, acordemente, se retiré de la conferencia,?® y
Mallet-Prévost presenté prontd una apelacion frente a la Suprema Corte de
la federacion.

Todo esto significaba que Mallet-Prévost se habia movido demasiado
rapidamente para llevar consigo a la Secretaria Britinica de Relaciones
Exteriores o al Departamento Estadounidense de Estado. Estas partes habian
empezado a participar en el asunto en el otofio de 1908, para ayudar a la
Compaiiia a levantar las 6rdenes del ministro de cerrar las compuertas del
canal de Tlahualilo durante el mes de septiembre. Habia pasado algin
tiempo, sin embargo, para que vieran claramente que se les pedia ayudar a
algunos de sus ciudadanos, que eran inversionistas privados dentro de una
corporacién mexicana. Desde luego, se percataban de una manera general,
que con el tiempo se convertiria en el corazén de la controversia, de que el
punto fundamental estaba relacionado con el derecho al agua otorgado a la
Compaiiia por el gobierno de México en 1888. Pero estos funcionarios de
la Gran Bretafa y de los Estados Unidos no conocian la ley mexicana en ese
sentido, ni la historia de las relaciones entre la Compaiiia y el gobierno desde
1888. Ahora, en abril de 1909, la Compaiiia ya se habia encaminado hacia la
cuestion central, la confirmacién de su derecho al agua, antes de que los
diplomaiticos conocieran cabalmente los hechos basicos o los méritos de
cualquier aspecto del caso.

El seguimiento de cada uno de los giros de las etapas siguientes de esta
cuestiéon diplomatica nos diria poco sobre las politicas de irrigacién de
México. Un esquema muy general mostraria que las negociaciones interna-
cionales no lograron cambiar las politicas de México durante la presidencia
de Porfirio Diaz. En cuanto a las negociaciones paralelas y conjuntas llevadas
a cabo por la Gran Bretafa, los Estados Unidos, la Compaiiia Tlahualilo y
el gobierno de México, lo que sucedié fue lo siguiente. Desde la primavera
de 1909 hasta fines de 1910, los dos gobiernos extranjeros intentaron llegar
a un acuerdo directo entre el Ejecutivo mexicano y los administradores de la
Compaiiia. Al hacerlo, intentaban poner fin a las negociaciones iniciadas por
Mallet-Prévost directamente con el ministro Limantour y con el presidente.
Y los dos gobiernos extranjeros lentamente llegaron a reconocer que al
defender un acuerdo tal apoyaban plenamente el derecho de la Compaiiia
Tlahualilo a tomar agua del Rio Nazas.

Sin embargo, hubo un problema especial. ;Podian los Estados Unidos y
la Gran Bretafia considerar adecuado negociar para obtener un mejor trato
a sus ciudadanos, que habian invertido en una corporacién mexicana? En las
palabras de uno de los funcionarios estadounidenses en el verano de 1908:
“Tenemos aqui [...] accionistas estadounidenses de una compafiia inglesa que
a su vez es duefia, directamente, o a través de accionistas, de los bonos y
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acciones de una compafiia mexicana. Este estado de cosas pareceria excluir
al Departamento de una intervencion diplomatica”.?’ De manera similar, la
Secretaria Britinica de Relaciones Exteriores habia manifestado dudas con
respecto a asumir una posicién a favor de inversionistas privados en una
compafiia extranjera, a menos que los intereses involucrados fueran, literal-
mente, “borrados” por acciones del gobierno extranjero. Con el tiempo, sin
embargo, sir Edward Grey, el secretario britanico de Relaciones Exteriores,
qued6 convencido de que aun cuando ordinariamente no deberia entrome-
terse en un pais extranjero de esa manera, podria hacerlo cuando los intereses
involucrados fueran muy grandes e importantes.3

En cuanto a los Estados Unidos, se adopté una politica analoga, que
insistia en garantizar el bienestar de las inversiones estadounidenses privadas
en una corporacién extranjera, con la llegada del secretario de Estado
Philander Knox a principios de 1909. Pronto conté en la seccion latinoameri-
cana del Departamento de Estado con un grupo de funcionarios con la
intencién de instrumentar una politica estadounidense decidida. Asi, a partir
de la mera pregunta sobre el corte temporal de agua a la Compaiiia Tlahualilo,
el Departamento de Estado dio un gran paso hacia respaldar un acuerdo
pleno de todas las cuestiones planteadas entre la Compaiiia y el gobierno.
Mas alin, un afio después, a principios de 1910, el Departamento de Estado
tuvo un nuevo y ferviente embajador en México, y en esa época la politica
estadounidense dio un giro dramitico. Los Estados Unidos informaron a
Meéxico que, si no podia llevar a cabo un acuerdo satisfactorio, el asunto
tendria que llevarse a un Tribunal Internacional de Justicia o a través de algun
curso de arbitraje.

Todo esto sucedia mientras el caso de la Compafia se encontraba en la
Suprema Corte. Asi, el presidente y su ministro de Fomento intentaban
detener las sugerencias de las dos potencias extranjeras. El presidente se
entrevistd con los diplomaticos en discusiones personales conciliatorias. El
ministro envid elaborados memorandos explicando la posicién de México
frente a cada cuestion relacionada con la Compaiiia. Los lideres mexicanos
sefialaron repetidamente que no estaban en posicion de hacer acuerdos sobre
ninguna cuestién a través de la rama ejecutiva del gobierno, en tanto las
cuestiones siguieran dirimiéndose frente a la Suprema Corte.

Después de la clausura de la Conferencia del Rio Nazas, el Ejecutivo
continud las discusiones entre un pequefio grupo de las partes interesadas.
Finalmente, el 15 de julio de 1909, el gobierno anuncié el resultado de todas
estas discusiones, su nuevo Reglamento para el Rio Nazas. Parecia que todos
los duefios, salvo la Compaiiia Tlahualilo, estaban dispuestos a ver como
funcionaria el nuevo sistema.3! Este hecho fue repetido una y otra vez a los
diplomiticos extranjeros, para indicarles que el gobierno mexicano adminis-
traba de manera eficiente el asunto del Rio Nazas.
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Asi que, desde principios de 1909 hasta 1910, mientras procedian de mala
gana las negociaciones, las dos partes opuestas: la Compaiiia y el Ejecutivo
federal, se movieron en direcciones contrarias. El gobierno continué con su
nuevo sistema de distribucion del agua del Rio Nazas, aguardando el
momento para construir una presa alta en el rio. Por su parte, la Compaiiia
se mantuvo ocupada intentando llegar a un acuerdo directo de propiedad,
que alteraria radicalmente el sistema de distribucién del gobierno. La Com-
pafiia también argumentd en contra de la construccidén de cualquier presa
sobre el rio. Mientras, tanto la Compafifa como el gobierno explicaban sus
puntos de vista totalmente opuestos, ante la Suprema Corte.

En el tribunal los abogados del gobierno resucitaron todos los argumentos
y documentos historicos, toda justificacién imaginable para rebatir cada
afirmacién de la Compaiiia. El resultado fue una confrontacién de puntos
de vista basicamente distintos, comprensiones totalmente contrastantes del
pasado, el presente y el futuro. Estos contrastes eran més vividos porque cada
abogado defendia un esfuerzo continuado, con base en los ideales mas altos,
que evocaban tradiciones que se remontaban a cientos de afios.

Seria una tarea casi interminable enumerar los puntos de diferencia
planteados por la Compania, que serian refutados en cada caso por el
Ejecutivo. La Compaiiia planted cast cada punto imaginable que pudiera
sugerir virtud o mérito de su parte, o vicios o errores en las acciones del
gobierno. Como ilustracién de la amplia gama de argumentos planteados,
se alegaba que el derecho al agua de Tlahualilo era el Ginico derecho legal
sobre el Rio Nazas. Otra reclamacién era por més de once millones de pesos
por dafios, en consideracién al algodén no cultivado debido a la negacion
de agua de parte de las autoridades del gobierno a través de los afios, desde
1891. Otro punto mas era que la concesidn de 1888 a la Compaiiia era previa
a la Ley Federal de Aguas y que, por tanto, la Ley de Aguas no se aplicaba a
la propiedad o asuntos de la Compaiifa.

En la contrademanda, el gobierno asumid posiciones igualmente intran-
sigentes. Las intepretaciones de la Compaiiia de las leyes espafiola y mexicana,
se afirmaba, eran totalmente deficientes y engafiosas. A través de los siglos,
de manera continua, la ley o bien establecia o implicaba que el agua era del
dominio publico mientras corriera en un rio bajo jurisdiccidén piblica. S6lo
cuando se concesionaba legalmente, o se transferia fisicamente, a territorio
privado, esa agua se convertia en propiedad privada. Asimismo, afirmaba el
gobierno, la Compaiiia nunca habia cumplido con las condiciones de la
concesioén otorgada en 1888; ni habia intentado confirmar su derecho al agua con
las autoridades federales. De modo que el gobierno ahora podia solicitar que
el derecho al agua de la Compaiiia Tlahaulilo®? fuera considerado inexistente.

Lo que yacia detras de los puntos especificos en disputa eran dos posiciones
opuestas de la iniciativa pablica y privada en una época de rapido desarrollo
econémico. La Compaiiia volteaba hacia el gobierno para que otorgara
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permiso de establecerse a las empresas privadas, y después el gobierno actuaria
solo para proteger los derechos de los empresarios privados a medida que
procedian a expandir su riqueza y construir la economia. El gobierno, por
su parte, veia su papel como el de estimulador de tantas empresas privadas
como fuera posible, con la correspondiente responsabilidad de vigilar,
equilibrar y regular todo el proceso econdmico con el interés de incrementar
la produccion necesaria para todo el pueblo. Este conflicto de puntos de vista
aparecia como un choque entre los defensores de un gobierno pasivo y uno
activo.

En un sentido mas profundo, el conflicto se enfocaba a dos creencias
distintas sobre cdbmo podia sobrevenir el cambio en una sociedad respetable
y establecida. La posicién de la Compaiiia sostenia que deberia prevalecer el
interés personal o corporativo. Si la Compaiiia deseaba hacer algo o no, esa
decision se tomaba en su mejor interés, que también se consideraba como un
servicio para un mejor futuro de la Republica. La parte privada, en otras
palabras, tenia que ser libre para proceder de la manera que mejor le pareciera.
Podria contarse con el gobierno para acomodar las decisiones de la parte
privada; lo mas que podia hacer una parte privada como la Compafiia era
encontrar a alguien en el gobierno que expresara su aprobacion. Asi, mientras
cada parte siguiendo su propio camino, y cada una tuviera cuidado de tomar
decisiones racionales, todos vivirian en un clima de libertad y todos prospe-
rarian.

La otra posicidn era la del gobierno, que se consideraba responsable dc!
bienestar general. No se podia permitir una anarquia de intereses, si ello
significaba una pérdida de energias econdmicas o que la economia no
avanzara. Una situacién sana de acuerdos entre los intereses, en contraste,
podria llevar a mejores resultados para todos. Cuando los nuevos desarrollos
amenazaran la marcha hacia adelante de la economia, por tanto, el gobierno
debia tener poder, en una situacién dada, para llevar a cabo todos los arreglos
necesarios. Desde este punto de vista, importaba no sélo que el gobierno
tuviera el poder altimo de decisién sino que todos en el gobierno sirvieran
s6lo a aquellos propésitos asignados por la Constitucidn y las leyes pertinen-
tes. Asi, el gobierno tenia una doble responsabilidad: tenia que actuar en
representacion del bienestar piblico, y tenia que considerarse que actuaba
correctamente, de acuerdo con las reglas legales que defendian tanto al pueblo
en general como a cada individuo en particular.

Durante los procedimientos ante la Suprema Corte, esta diferencia basica
se planted repetida y dolorosamente. El argumento de la compaiiia, aun
cuando esti repleto de pruebas histdricas y legales, se basaba, en 0ltima
instancia, en el supuesto de que los empresarios privados eran los mejores
jueces de sus propias acciones. Ellos eran los que debian decidir cuales
requerimientos del gobierno necesitaban seguirse y cuales no. No debe parecer
extrafo, asi, que la compafia argumentara que deberia ser libre para elegir
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cuales disposiciones especificas seguir entre todas las involucradas en la
concesion de 1888, los reglamentos de 1891 y 1909, y las numerosas 6rdenes
individuales emitidas en 1908 y en otros momentos. De manera similar, la
Compaiiia argumentaba que un acuerdo personal con el presidente -un
permiso temporal para tomar agua de la Hacienda de San Fernando a las
tierras de Tlahualilo- deberia tener la fuerza de la ley y ser obligatorio para
el gobierno mexicano. Para los voceros de la Compaiiia, todas éstas eran
propuestas razonables porque incidian de manera importante sobre la
cuestion esencial: ayudar a la Compaiiia a tener éxito y a prosperar.

La férrea oposicion del gobierno a estas sugerencias no debe parecer
perversa o dogmatica. El gobierno afirmaba que cuando la Compaiia
aceptaba parte de un reglamento, esa aceptacion tenia que interpretarse como
que estaba preparada para cumplir con el todo; que a partir de entonces podia
considerarse que la Compaiifa acatarfa todas las disposiciones en el re-
glamento. En cuanto al acuerdo entre la Compaiiia y el presidente Diaz en
1890, el gobierno insistia en dos aspectos cruciales. Primero, el presidente no
habia dado simplemente permiso para la transferencia de agua de la Hacienda
de San Fernando a las tierras de Tlahualilo; lo habia acordado en respuesta de
la promesa de la Compaiia de cumplir con las especificaciones de ingenieria
en la concesién de 1888. Asi, esa reunidon de 1890 habia dado como resultado
algo positivo para ambas partes, pero la Compafifa ahora se retractaba de su
parte del acuerdo. Y, segundo, el gobierno insistia en que la accién del
presidente Diaz en 1890 habia sido una disposicion temporal ofrecida por
la autoridad ejecutiva, y de modo alguno era una ley con efecto permanente.

Estos ejemplos se dan aqui simplemente para mostrar que los dos puntos
de vista en el tribunal no se ocuparon fundamentalmente de discusiones
bizantinas. Cada abogado, mis bien, intentaba vindicar sus propias acciones
a la luz de una posicidon profunda de como debian ordenarse los asuntos del
bienestar comun.

Los jueces del tribunal escucharon y estudiaron todas las pruebas con gran
detalle, solicitaron mas informacidn, e invirtieron tiempo viajando a la
Comarca Lagunera para evaluar la situacién de primera mano. La decisiéon
del caso se dio dos afios después,®® redactada con gran cuidado. Constituyd
una vindicacion completa de la defensa planteada por el gobierno federal y
de la contrademanda del gobierno. Después de que se plante6 otra demanda,
una segunda decisidn favorecié de nuevo al gobierno de México, sosteniendo
tanto su defensa como las contrademandas.3*

Para el momento en que aparecid la decisién original del tribunal a
principios de 1911, tanto la Secretaria Britinica de Relaciones Exteriores
como el Departamento Estadounidense de Estado estaban profundamente
involucrados en la controversia. El interés que alguna vez manifestaron en
los aspectos historico-legales més remotos se habia diluido. De hecho, en la
medida en que se puede detectar tanto tiempo después del asunto, parece que
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los funcionarios estadounidenses dejaron siempre la investigacion histérica
y la interpretacién de los numerosos “hechos” en el caso a la empresa legal
neoyorquina de Curtis, Mallet-Prévost y Colt. Después de 1908, hay poco que
muestre que cualquiera de los funcionarios en Washington D. C. leyd
cuidadosamente o dio algin peso a las exposiciones del gobierno mexicano.
Desde el principio, asimismo, la gente del Departamento de Estado aparen-
temente no hizo otra cosa que poner a un lado o descartar las advertencias
y cuidadosas opiniones enviadas por el embajador estadounidense David
Thompson. Gradualmente, la posiciéon del Departamento de Estado se habia
endurecido alrededor de un entendimiento en términos llanos de que el
punto de vista de la Compafia representaba la justicia, la equidad y los
principios que se habian establecido en el “derecho internacional”. Pero no
es claro lo que estos funcionarios querian decir por la frase derecho interna-
cional, entonces, ni después.’> Por ejemplo, la afirmacién de que la justicia
estaba del lado de la Compaiiia sobrevivia ficilmente al argumento mexicano
de que la ley de las naciones, tal y como era considerada en la reciente
compilacién académica de la notable autoridad estadounidense John Bassett
Moore, apoyaba exactamente la posicién mexicana sobre cbmo no podian
permitirse las interposiciones extranjeras precisamente en este tipo de caso.

La posicién estadounidense en la controversia se conformd entre 1910 y
1911 dentro del nuevo grupo en el Departamento de Estado, a medida que
un hombre tras otro llegaba de Nueva York o del servicio diplomatico a
administrar los asuntos latinoamericanos para el gobierno estadounidense.?
El espiritu era el de afirmar la concepcién de justicia conocida entonces en
Washington en casos pendientes con naciones latinoamericanas. Querian
“limpiar” los asuntos, mostrar a otras naciones qué tan equivocadas estaban
y qué tan claramente la posicién estadounidense encarnaba la justicia y la
verdad. De acuerdo con uno de los participantes centrales en este esfuerzo,
esta posicion llegd a prevalecer en una buena cantidad de casos.’’

Sin duda, el de la Compaiiia Tlahualilo era uno de estos casos, aun cuando
finalmente no podia resolverse de una vez por todas en las lineas planteadas
con tanta vehemencia por los Estados Unidos y por la Gran Bretana al apoyar
las demandas estadounidenses. El vigoroso embajador en la Ciudad de
Meéxico, Henry Lane Wilson, podia insistir en que México tenia que aceptar
resolver el asunto informalmente, después de escuchar sus “razonamientos
conscientes e igualitarios”;*® pero los mexicanos no tenian la intencién de
escuchar este tipo de argumentos. Como comprendia la situacién el emba-
jador Wilson, los mexicanos seguian aferrandose a su terquedad con “pretex-
tos que no gueden sostenerse ni con razonamientos soélidos ni con
precedentes”.

De modo que, a medida que la presidencia de Porfirio Diaz se acercaba a
su fin, la controversia Tlahualilo seguia en espera de una decisién a la
demanda interpuesta en la Suprema Corte, y la distancia entre los tres
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gobiernos nacionales participantes en el conflicto era cada vez mayor. México
continuaria insistiendo en que el apelante era una corporacién mexicana que
merecia, y habia recibido, un acceso pleno a los remedios ofrecidos en las
leyes mexicanas. Después de perder su caso en la corte, la Compaiiia habia
apelado la decision. En caso de perder la apelacion, solo le quedaria pedir al
gobierno mexicano, segin éste, el buen trato que siempre habia recibido de
parte de los funcionarios publicos.*’ Las naciones extranjeras no tenian bases
para solicitar una reconsideracidn, un arbitraje, o un nuevo acuerdo a favor
de los intereses de la Compaifiia. Pedir cosas tales era en si mismo sugerir una
intromisién en la soberania mexicana.

Por su parte, la Compaiiia estaba convencida de que su causa era justa y
que habia sido juzgada injustamente. Sus administradores estaban ciertos de que
la Compaiiia merecia un desagravio tanto en la forma de la reinstalacién de
suderecho de propiedad como en la retribucién de una fuerte suma de dinero.
La Secretaria Britinica de Relaciones Exteriores y el Departamento Estadouni-
dense de Estado concordaban con estas convicciones. No se habia impartido
una simple justicia, como la que podia esperarse en cualquier nacién
civilizada. Los intereses representados en la Compaiiia habian sido dafiados
de manera irreparable e injusta. Tampoco podia permitirse que México se
refugiara detrds de su extrafio argumento: que una corporacion mexicana
podia juzgarse s6lo por los procesos legales mexicanos; cuando un inversio-
nista extranjero tenia parte de los intereses en una corporacion tal, el gobierno
del extranjero estaba mis que justificado en defender el caso de ese ctudadano
extranjero.*! Si México no deseaba someterse a una influencia diplomatica
tal, entonces que se sometiera honestamente el caso a un arbitraje interna-
cional, con jueces de otros paises, en el tribunal de La Haya. Mejor atin, que
Meéxico se dejara guiar por la sabiduria que podia recibir en cualquier
momento del Departamento Estadounidense de Estado.

No podemos decir qué tanto dafio se ocasiond en las relaciones mutuas
en estas primeras etapas de la controversia Tlahualilo. Lo que podemos decir
con certeza, sin embargo, es que la base legal y la respetabilidad operativa de
la Compaiiia habian sido perturbadas y quedaban bajo la sombra de serias
dudas. Parecia probable ahora que la corporacién tendria que cojear, inten-
tando servir a las amplias tierras de Tlahualilo dentro del derecho limitado
de agua de la Hacienda San Fernando si, esto es, el gobierno mexicano
concordaba en una transferencia tal de agua de una propiedad a otra. En
cuanto al gobierno mexicano, sus funcionarios habian invertido horas de
trabajo, a través de los Gltimos afios, en este caso, mientras que NUMErosas
cuestiones mas productivas aguardaban ser atendidas. México tenia en esa
época pocos ingenieros, administradores y abogados cuya experiencia en la
Comarca Lagunera y cuya sofisticacién profesional encajara en las tareas
requeridas: elaborar, primero, el caso de México en contra de la Compaiiia,
luego, la contrademanda en contra del sometimiento de México ante un
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arbitraje internacional y, finalmente, las cuidadosas respuestas dadas a las
preguntas de la Suprema Corte. El tiempo dedicado a este caso era sin duda
una cuestién mucho mas seria para el gobierno de México de lo que podemos
imaginar.

Entre tanto, entre los Estados Unidos y México habia crecido un habito
de extrafiamiento y fricciones, epecialmente después de que la iniciativa
estadounidense pas6 a manos del abogado Mallet-Prévost y del embajador
Henry Lane Wilson.*? Las relaciones entre ambos paises se habian deterio-
rado, de hecho, desde antes de que creciera la controversia en Tlahualilo, y
durante los afios desde 1908 hasta después del fin de la presidencia de Diaz,
el asunto Tlahualilo meramente afiadia un serio desacuerdo mas, una fuente
mas de discordia. En cuanto a la actitud de los funcionarios britanicos, es

justo decir que cuando la controversia llegd a un breve remanso después de
~ la decisién original de la Suprema Corte, habia resentimiento frente a la
posicién inamovible de México, pero también cierto cansancio frente a una
situacidn que no parecia ofrecer un camino simple hacia una solucién del
problema en cuestion.

Para esa época, la controversia mostrd signos de abarcar cuestiones que
nunca debieron formar parte de un conflicto nacional e internacional. Un
punto que se toco y tal vez quedd frustrado, fue el proyecto de una presa alta
en el Rio Nazas. Hay ligeras indicaciones de que este proyecto llegd a
considerarse como otro aspecto negativo, otra amenaza a los intereses de la
Compaiiia. En cualquier caso, se soslay6 durante las negociaciones diplomati-
cas, y uno se pregunta si esta es la razén por la cual México impuso dilaciones,
dejando inconclusos los estudios preliminares y sin emprender planes para
la presa en 1910 y 1911.

La crisis Tlahualilo sirvié, de hecho, como un simbolo del punto muerto
que se habia vuelto caracteristico en la administraci6n de los rios en México
durante 1910-1911. En las 4lgidas discusiones ante la suprema corte, uno ve
qué tan limitadas eran las alternativas de accién para los principales partici-
pantes. Seguia hablindose en términos de la cantidad variable de agua que
podia llegar cada afio por el rio. La opcién de bombear el amplio abas-
tecimiento de agua subterrinea no estaba todavia en discusién, aun cuando
ese recurso ya se habia usado en un lugar cercano;® y en los siguientes afios
se usaria y sobreusaria el bombeo, como un recurso temporal para incremen-
tar el abastecimiento de agua.

Otra limitacién a las opciones para la accion fue sugerida por la incerti-
dumbre en torno a cuinta agua se usaba para el cultivo en la Comarca
Lagunera. Los ingenieros de Pearson, al estudiar los prospectos y necesidades
de una presa alta, informaron que seria irracional proporcionar menos de
1400 millones de metros clibicos de agua para almacenar en la presa* como
un abastecimiento anual de agua para las tierras cultivadas a finales del afios
de 1909. Esta cifra era un fuerte contraste con la estimacién de Ramoén de
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Ibarrola de 1890-1891, cuando supuso que 1000 millones bastarian como un
abastecimiento promedio. Y la cifra de 1400 millones era aterradora, si se
recuerda que sélo tres veces entre los afios de 1896 a 1908 habia llegado esa
cantidad de agua en el Rio Nazas.

Otra manera de plantear el predicamento era que no habia suficientes
obras de irrigacién en la Comarca Lagunera, para no hablar de algunas
eficientes. Las tierras del distrito tampoco estaban bien preparadas para el
cultivo que recibirian. Ademis, los datos a la mano eran insuficientes para
guiar los esfuerzos de los expertos hacia los cursos de accién més urgente-
mente necesarios y operativos.

Al discutir éstas y otras dificultades, el experimentado ingeniero Adalberto
Hernandez sefial6 algunos hechos inesperados y paradéjicos. En afios recien-
tes, por ejemplo, las propiedades de rio arriba con derechos sobre el agua
mucho mayores habian estado recibiendo menos agua de la estipulada en el
derecho legal, y 7o se habian quejado. Los propietarios de rio abajo, en
contraste, con asignaciones menores de agua del rio, habian recibido mucho
mas de lo que les correspondia, y si se habian quejado de privaciones.
Hernandez discutié las posibilidades inherentes en la sugerencia corriente de
tomar mas agua alin de los canales de rio arriba para darla a los que estaban
mas abajo. Su posici6én basica, sin embargo, era que “no puede llegarse por
el momento a un arreglo permanente de un sistema para la distribucion de
las aguas”, porque no hay todavia suficientes “hechos agricolas, hidraulicos
o topograficos” sobre la situacién.®

La angustiosa discusion de Adalberto Hernandez en torno a los problemas
y prospectos, tal y como se encontraba después de que la Compaiiia
Tlahualilo plante6 su apelacién ante la suprema corte, suglere un juicio
igualmente amplio sobre la controversia. El desarrollo econémico casi
explosivo en la Comarca Lagunera habia sobrepasado a los participantes: los
que intentaban sacar ganancias, los que buscaban ganar un salario diario, los que
intentaban administrar la creciente riqueza para el bienestar de todos. A través
de los ultimos afios del siglo XIX y durante los primeros del siglo XX, una
rapida expansidn siguid sobrepasando los intentos de muchas personas de
introducir algan tipo de equilibrio y cordinacién en todos los florecientes
procesos de crecimiento. El viejo capitalismo de laissezfaire y un nacionalismo
muy joven, sin practica ain, no se mezclaron bien en los asuntos de la
Comarca Lagunera, y el choque entre ambos no se dirimi6 en la época de
Porfirio Diaz ni tampoco durante la presidencia de Francisco I. Madero.



9
Conclusion

Las politicas del presidente Porfirio Diaz con respecto a la irrigacién y los
recursos del agua formaron parte de su enfoque hacia la expansién y el
desarrollo econémicos. Las politicas evolucionaron rapidamente durante la
década de 1880, y para la siguiente, las acciones de las autoridades federales
mantuvieron el paso a la par que las politicas. Los albores del siglo XX
presenciaron importantes cambios legales y administrativos en veloz suce-
s16n, después de los cuales todas las politicas sufrieron rapidos cambios
durante los turbulentos afios finales del régimen. Para esa época, cantidades
crecientes de mexicanos entendieron finalmente que la empresa econémica
del pais era demasiado incompleta y desequilibrada como para satisfacer las
necesidades basicas del pueblo, para no hablar de dar respuesta a las demandas
de nuevos incrementos en la riqueza agregada.

A través de los afios desde fines de la década de 1870 hasta 1911, muchas
consideraciones politicas, incluyendo las que incidian sobre la irrigacién de
las tierras cultivadas y la politica con respecto al agua, se combinaron hacia
enfoques mas amplios y mejores hacia los problema serios. Los objetivos
cambiaron en cierto sentido, dado el hecho de que constantemente habia
nuevos intereses a los que servir. Después de haber empezado, entonces,
con numerosas medidas para favorecer los esfuerzos de los empresarios
privados a fin de que obtuvieran ganancias, y asi incrementar en cierta medida
la riqueza de México, las politicas del agua terminaron en una proliferaciéon
de objetivos que incluian las preocupaciones tradicionales asi como algunas
altamente innovadoras.

En 1911 el gobierno federal seguia avanzando en sus esfuerzos para
fortalecer tanto los derechos de la propiedad privada como cierta medida de
autoridad que aiin residia en los gobiernos estatales. Asi, por ejemplo, el
gobierno central regulaba algunos de los rios principales en el interés de los
terratenientes privados. Al mismo tiempo, sin embargo, las autoridades
tederales también buscaban administrar todos los rios importantes del pais.
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No s6lo dominaria el gobierno, sino que también usaria consideraciones
modernas de eficiencia en la administracién de las cuencas. Esta transicion
hacia una administracién moderna requeriria dejar de lado los dos criterios
antiguos: la division federal-estado de autoridad y la preeminencia de los
derechos privados. Este cambio de lo tradicional a lo moderno, de hecho,
estaba alin en preparacién y no se aplicaba plenamente. El caso era similar,
asimismo, con respecto a las politicas de otro tipo: las que incidian en la
banca, el comercio exterior, la mineria, las operaciones ferroviarias,
la explotacion forestal, la propiedad de la tierra, la extraccidn petrolera y el
desarrollo de la burocracia federal. Todos estos campos de la politica se
volvieron crecientemente complejos a medida que el régimen de Diaz llegaba
a su fin. En ninguno de ellos, sin embargo, se habian soslayado las considera-
ciones tradicionales, aun cuando todos habian escapado a los limites estre-
chos del estilo del viejo liberalismo de libre empresa con el que habia
arrancado Porfirio Diaz hacia muchos afios.

Las politicas con respecto al agua crecieron de acuerdo con los deseos
especificos del presidente de incrementar la riqueza de México. Y las politicas
también siguieron una tendencia historica hacia un gobierno central mas
fuerte, un cambio establecido mucho antes de la presidencia de Diaz. México
tuvo una Secretaria de Fomento antes de que Diaz asumiera el poder, y solo
habia un pequefio paso que dar para hacer que esa secretaria fomentara la
expansién de la agricultura y la irrigaciéon.! Mas atn, tan pronto como el
gobierno nacional empezé a realizar esfuerzos especiales hacia la irrigacion
y la administracién de los rios, esos esfuerzos se trasladaron a la marafa
existente de las leyes aplicables. Paso por paso, durante la década de 1890 y
ya en el siglo XX, el gobierno central dedicd el tiempo y la experiencia necesaria
para redactar leyes suficientes para la creciente escala y complejidad de las
actividades pablicas y privadas. Todo ello se adecuaba al plan de largo plazo
del presidente para que el gobierno fuera mas eficiente en la direccion de la
economia. Asi, sin dejar de favorecer a las empresas a gran escala, el régimen
reasumi6 gradualmente el papel que el gobierno habia ejercido durante los
dias comparativamente vigorosos de los gobernantes borbonicos y los virreyes
de fines del siglo XVIII y principios del XIX.

A principios de los 1880, el gobierno central desempefié un papel mucho
mas activo en el arbitraje y mediacién entre los duefios de propiedades que
contendian por recursos escasos. Elaboré reglas bésicas, procedimientos y
ambitos de accidn que se enfocarian y limitarian la empresa privada, y planted
prioridades y preferencias para un tipo de actividad sobre otra. Estas opciones
favorecidas se encarnaban en leyes y reflejaban la administracion cotidiana.
Finalmente, y de manera clara, el gobierno tomé medidas para proteger a la
esfera econdmica de la dominacién de parte de los extranjeros. Esto con el
tiempo se convirti6 en la politica general, que surgid a partir de la idea de
que las empresas privadas de México eran aln demasiado débiles para
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defenderse a si mismas. El gobierno las protegeria, por tanto, de las con-
secuencias de una creciente dependencia de las demandas del mercado
mundial y también de la poderosa influencia de parte de los extranjeros que
invertian en la economia mexicana. Un nacionalismo econdémico coexistia,
no obstante, con la politica igualmente fuerte de atraer nuevas inversiones
privadas, tanto mexicanas como extranjeras, tantas como fuera posible, a la
economia mexicana. Se suponia que los inversionistas a gran escala serfan los
mis eficientes e innovadores.

De hecho, las politicas de irrigacién y del agua del presidente Diaz
reflejaban la fuerte tendencia del régimen a favor del desarrollo llevado a
cabo por inversionistas ricos que realizaran empresas a gran escala. Desde sus
inicios en la década de 1880, se predicaron todas las nuevas politicas y
procedimientos sobre el supuesto de que la inversién privada seria de un
tamafio tal que sus administradores podrian beneficiarse de los servicios
expertos que pudxeran necesitar de 1 1ngemeros ) abogados Es decir, las
politicas de Diaz tenian como objetivo incrementar la riqueza agregada2 de
México tan rapidamente como fuera posible, y como sucede en casi todos
los esfuerzos de parte de los gobiernos en las sociedades capitalistas, se daba
preferencia a las grandes empresas. Estas eran tan escasas que sus intereses
podian ser servidos razonablemente bien, como fuera necesario, vigiladas por
una burocracia relativamente pequefia. Se esperaba que estas grandes opera-
ciones acarrearan resultados impresionantes en la produccién. Durante todo
el periodo de gobierno de la presidencia de Porfirio Diaz, asi, fueron estos
intereses y problemas especificos de los ricos empresarios los que estuvieron
claramente en la mira. Los numerosos problemas de los agricultores pobres
¥, de hecho, de toda la poblacién rural, cayeron lentamente en la bodega de
la politica. La produccién a mediana y pequeiia escala se tomo en cuenta sdlo
muy al final, cuando yaera demasiado tarde para lograr algin efecto.? Incluso
entonces, no es claro si el deseo era incrementar la produccién de modo que
los pequefios productores pudieran convertirse en consumidores dentro de
la economia monetaria, para que pudieran evitarse las caras importaciones
de cereales, 0 a fin de reducir los precios agricolas a niveles que cayeran dentro del
alcance de los millones de mexicanos hambrientos.

Asimismo, en muchos otros respectos, las politicas de irrigacion y de agua
de la administracion de Diaz reflejan importantes procesos dentro del
gobierno y cuestiones mas amplias de las que se ocupaba. Durante esos afios,
Meéxico estaba aprendiendo con suma rapidez de la experiencia de los Estados
Unidos y de algunas de las naciones industrializadas de Europa Occidental.
La atencién a las politicas que parecian tener éxito en el exterior, alenté los
incipientes esfuerzos de México hacia una educacién técnica. La nacidn, se
esperaba, produciria profesionistas competentes capaces de reproducnr las
innovaciones extranjeras dentro de México. Asi, en 1906 el mgemero del
gobierno Manuel Vera urgia a “la Escuela Nacional de Agricultura a intro-
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ducir estudios de ingenieria hidraulica en su curriculum”* Este fue uno de
los muchos signos de una nueva conciencia de los medios y enfoques hacia
la modernizacién que podian encontrarse en las practicas extranjeras.

De manera similar, las politicas de aguas e irrigacién siguieron la tendencia
histérica dentro de la economia mexicana hacia la diversificaciéon, sin el
predominio de una sola industria. Las politicas del presidente Diaz hacia
el agua con el tiempo apuntaron hacia una amplia gama de empresas:
industrias, agricultura comercial, generacion de electricidad, los ferrocarriles
y la mineria, ademas de abastecer a los centros urbanos. Estas politicas eran
una parte no meramente de la posicién cambiante del presidente en torno a
la agricultura, sino también de consideraciones mas amplias. Empezé con la
idea de que la agricultura avanzaba de manera satisfactoria y necesitaria de
atencién soélo con respecto a la importacién de nuevas plantas comerciales
de cultivo. A medida que pasé el tiempo, Diaz vio con claridad la necesidad de
mejorar el uso de los recursos del agua en una amplia variedad de empresas
agricolas e industriales, asi como de otras formas.

Al igual que la administracion de las politicas del agua y la administracién
de los rios, en muchos otros ambitos del gobierno aparecieron nuevos grupos
y estructuras burocraticas para ocuparse de los numerosos problemas que
ahora pedian una atencidn cercana de las autoridades publicas. Los pasos
tomados por el presidente para incrementar el tamafio y los recursos del
gobierno y para mejorar la competencia de cada parte de la administraciéon
central, serfan seguidos después por los regimenes revolucionarios en la
conformacién y fortalecimiento del servicio publico. Las agencias en minia-
tura del tiempo de Porfirio Diaz luego crecerian y se especializarian. Se
ocuparian también de serios problemas nacionales y se enfrentarian al
desarrollo econémico a una escala nunca imaginada antes de 1911.

En su estilo de administracidn, asimismo, el presidente Diaz sigui6 lo que
parecer haber sido un enfoque tradicional y penetrante en la politica y la
administracion. Una vez que un problema habia sido reconocido como tal,
el patrén usual era medir las dificultades y luego actuar con la informacién
y comprensidn corrientes en ese momento, en lugar de esperarse hasta que
un estudio adecuado pudiera asegurar un primer paso perfecto. En su estilo
de administraciébn no habia preocupaciones por un plan maestro o por
elaboradas preparaciones previas. Tampoco habia la idea de un fuerte
sentimiento de compromiso con las politicas corrientes que no lograban
producir resultados. Podia adoptarse ripidamente un enfoque distinto -de
nuevo, como antes, usando la mejor informacién corriente y los medios y
métodos disponibles, asi como el personal a la mano.

Desde luego, el estilo de administracién mexicana antes de 1911 no era
tan fluido ni tan ripido como para identificar y comprender los problemas,
como ha sucedido en el tltimo medio siglo. No solo la maquinaria adminis-
trativa de Diaz era comparativamente menor, y carecia de experiencia y de
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recursos especializados, sino que los supuestos bésicos de sus politicas
econbémicas canalizaban los esfuerzos administrativos de sus politicas econé-
micas de manera mucho més estrecha de lo que sucede hoy en dia. Como un
ejemplo de la diferencia en el enfoque, es claro que Diaz nunca otorgé una
alta prioridad a las empresas simplemente porque pudieran crear grandes
cantidades de empleos, dado que nunca consider6 la falta de empleo en
México como un problema significativo nacional. En contraste, los regime-
nes presidenciales mas recientes parecen haber dado una prioridad mas alta
que las administraciones anteriores a la creacién de trabajos en grandes
cantidades.

Las politicas de Diaz prepararon el camino para un paso glgante hacia un
mayor poder gubernamental, un cambio de suma importancia que ocurriria
poco después del fin de su presidencia. Este paso crucial, tan evidente en una
multitud de naciones en distintos momentos de este siglo, es uno mediante
el cual el gobierno central emerge como el guardian o garante del bienestar
del pueblo. Asumir este paso quieie decir prescindir de todas las excusas
usualmente invocadas para la inactividad de gobierno con respecto a los
problemas que afligian a la gente. Pero al hacerlo el gobierno dejaba de lado
todos los poderes intermediarios y supuestamente superiores que presumible-
mente limitaban el poder de cualquier gobierno humano: por ejemplo, la
autoridad de Dios, el funcionamiento inmutable de las leyes econdmicas, o
la férrea division de las funciones entre las agencias federal y de los gobiernos
estatales. El régimen de Diaz nunca llegd a acercarse siquiera a poner de lado estas
limitaciones, pero desde la década de 1880 hasta 1911 la intensificacién en
las actividades del gobierno amplié todos los limites tradicionales en las
responsabilidades del estado para resolver los problemas. Corresponderia a
la Revolucidén mexicana dar los pasos ptblicos finales en esa direccién, tanto
en disposiciones de la Constitucidén de 1917 como en las crecientes respon-
sabilidades y acciones del gobierno central, a medida que crecié constante-
mente en importancia, después de 1920.

Otra cuestidn clave es si el régimen de Diaz subray6 o no la expansion de
los esfuerzos existentes en la economfa, en lugar de en el desarrollo de nuevos
tipos de actividades. ¢Lo que se queria eran simples incrementos en la
produccién, o mucho mais que eso, un incremento en las actividades
existentes junto con el establecimiento de otras nuevas? En respuesta puede
decirse que las polmcas de Diaz subrayaron la expansién y la diversificacién de
una manera casi pareja. Ninguno de estos dos enfoques para incrementar la
riqueza nacional encontraron resistencia dentro de la politica gubernamental;
ninguna seria obstaculizada. Decir esto es reconocer una vez mas que habia
pocas tendencias hacia la planeacion en esa época. Ciertamente no habia planes
maestros, y supuestamente no habia la idea de dar prioridad a la produccién
existente por encima de la creacién de nuevas industrias.
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Marvin Bernstein cree, por ejemplo, que no hay manera de resolver
definitivamente una pregunta relacionada con esto, en torno a si la ubicacién de
los ferrocarriles mexicanos fue buena o mala. Bernstein nos recuerda que el
ministro de Hacienda Limantour se quejé piblicamente de la forma en que
la red ferroviaria “soslayaba secciones considerables de México” mientras que
“sobrecargaba otras”. No podemos descartar esta pregunta, dice Bernstein,
porque, en prlmer lugar todos los constructores de los ferrocarriles traba-
jaron en un pais viejo “con patrones econémicos fijos”. Y la pregunta en
torno a las buenas o malas ubicaciones de los ferrocarriles permanece abierta,
porque “no habfa planeacién econémica” para empezar, sino meramente una
serie de decmones tomadas por los empresarios privados, con las ganancias
en mente.’

En una medida variable, lo mismo puede decirse de los demas cambios
econdémicos de la época. La industria de la banca arrancé de manera vigorosa
desde el establecimiento de dos instituciones privadas. Mas tarde, el gran
poder ejercido sobre esa industria de parte del gobierno federal nunca
significo ningan intento de cambiar el hecho basico de que esos dos primeros
bancos estaban en la base de lo que gradualmente se convirtié en un sistema
nacional de instituciones relacionadas entre si en parte por leyes y politicas
gubernamentales.

Como en otras empresas, las politicas del agua y de 1irrigacién nunca
evolucionaron al punto de poder tomar en consideracidn factores tales como
una ubicacién Optima de las nuevas industrias o la identificaciéon de zonas
donde la accion gubernamental pudiera hacer que el desarrollo fuera mas
barato o mis facil. Para 1911 la Secretaria de Fomento apenas empezaba a
encaminarse hacia ese tipo de criterios -hacia la adopcién de decisiones
dentro de un plan maestro donde se indicaran las ubicaciones para impor-
tantes instalaciones de irrigaciéon y un desarrollo industrial subsecuente-.
Pero eso era para el futuro. Entre tanto, la practica durante las décadas desde
1880 hasta 1911 era que las empresas privadas invirtieran como y donde
desearan. El gobierno intentaria luego seguir el paso como mejor pudiera
para estimular las operaciones en esos sitios.

Uno puede suponer que, en caso de que se les hubiera preguntado, el
presidente y sus asesores hubieran respondido que estaban haciendo todo lo
que podian tanto para expandir las industrias existentes como para estimular
nuevas que deseaban tanta expansién y desarrollo como pudieran alcanzar,
y tan rapidamente como fuera posible. De modo que la pregunta de si este
régimen hizo mas para intensificar los patrones econdmicos existentes, 0 mas
para hacer que avanzara la diversificacion al introducir nuevos elementos en
la economia, puede responderse a través de investigaciones en la historia
econémica. Probablemente no se respondera, sin embargo, como la repre-
sentacién de un proceso consciente de elecciones a favor de uno u otro
enfoque hacia el cambio econémico de parte del gobierno de México.
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Vale notar, sin embargo, que en los casos en los que los recursos ya parecian
estar limitados, cerca de estar totalmente comprometidos o utilizados plena-
mente, se tomaron decisiones conscientes. Asi, a diferencia de las numerosas
decisiones en la banca, la mineria, la politica de la tierra, o el abastecimiento de
petroleo u otros energéticos, la administraciéon del agua fue el foco de la
politica en donde se plante6 por primera vez la cuestién de la asignacion de
un recurso escaso. Esta cuestion, de hecho, tenia que ver tanto con los usos
como con los empresarios que estaban en competencia. El régimen estableci6
una lista de prioridades para el uso del agua, y actud con gran decisién y
fortaleza para intentar obtener la cooperacién o la simple obediencia a sus
decisiones politicas. El resultado fue que el tipo de politicas relativas a la
administracion de los rios era mucho mas exigente que muchas decisiones
anteriores que otorgaban privilegios monopoélicos o contratos para rutas del
ferrocarril u obras portuarias.

Al ejecutar politicas preferenciales de este tipo, los esfuerzos del gobierno
federal llevaban el sello de la larga historia de dirimir cuestiones similares
dentro del Distrito Federal, una zona que siempre habia estado bajo la
administracién del gobierno central. Aqui se encontraron los primeros casos
en los que el gobierno se enfrenté a complejas necesidades politicas més o
menos simultineamente. Tenian que tomarse decisiones con respecto a la
agricultura, las industrias y la generacién de energia, asi como para la
transportacion local y otros servicios urbanos o semimunicipales. Sin duda
la experiencia ganada por los administradores del gobierno primero en el
Distrito Federal y después en la administracién de los rios en otras partes del
pais fue una de las herencias invaluables de este régimen al México postrevolu-
cionario.

Entre las contradicciones mas obvias a través de los (ltimos afos de la
presidencia de Porfirio Diaz esta la tensién entre el dominio publico y el
privado en la toma de decisiones econémicas. El papel piblico crecid
rapidamente y fue mas pronunciado hacia el final, cuando la industria de la
banca se regulaba sobre una base de dia con dia; cuando las actividades
mineras fueron estrechamente controladas y se estaban considerando acuer-
dos para actividades mineras; cuando la mayor parte del kilometraje ferrovia-
rio era operado por el gobierno nacional; y cuando el presidente Diaz podia
decirle a James Creelman: “quiero que la educacidn a través de la Repiiblica
sea llevada a cabo por el gobierno nacional”.® Surge entonces la pregunta,
por tanto, de qué tan lejos habia llegado esta tendencia hacia un control
publico para el momento en que esta presidencia llegd a su fin.

La respuesta parece ser que la tendencia continud después de ese momento
y que muy poco tiempo después el gobierno central se embarcod en la
propiedad y administracion de las instalaciones de irrigacion con respecto a
las cuencas. Una cuestidon cercana, entonces, es st hotamos o no, para 1911,
una tendencia que después se hizo prominente y dio un aspecto “mixto” tan
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pronunciado a la economia mexicana: a saber, la inclinacién para que la
iniciativa plblica y privada y el poder se entremezclaran en las mismas
empresas, de modo que resultaba dificil etiquetar a la economia como
“capitalista” o como “socialista”,

Como hemos visto, el ambicioso desarrollo de las instalaciones de comu-
nicacién -ferrocarriles, lineas telegraficas, obras portuarias- estuvo acom-
pafiado al principio por una fuerte preocupacion y vigilancia de parte del
gobierno central. El gobierno también obtuvo cierto grado de experiencia en
la administracién “mixta” de algunas empresas. La industria de la banca
puede servir como ejemplo, dado que el gobierno estaba usando las insti-
tuciones privadas de maneras que empezaron a aproximarse a las operaciones de
un banco central. Y en la estructura y funcionamiento del banco de descuento,
la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Agricultura, S. A., puede
verse una profunda mezcla de iniciativa privada con las funciones de al menos
dos agencias gubernamentales distintas. Desde luego, estos eran los inicios,
y la naturaleza “mixta” de tantas empresas mexicanas, y de la economia
mexicana en general, seria una creaciéon de las generaciones alin por venir,
empezando a principios o mediados de la década de 1920.

En la administraciéon de los rios y las politicas del agua encontramos,
asimismo, para 1911, que el gobierno habia ido més alla de la mera vigilancia
del uso del agua de parte de los duefios privados. El gobierno ahora tomaba
decisiones, por ejemplo, a través de la Comisién Inspectora del Rio Nazas,
que controlaba el uso diario y temporal del agua en la agricultura, las
industrias y los usos urbanos, como el inico administrador de esas cuestiones.
De manera similar, el gobierno usaba ahora la totalidad de los datos cientificos
y técnicos disponibles sobre alglin sistema fluvial. Estos datos proporciona-
ban las bases para los criterios con los que se decidirfa cudles solicitantes
deberian recibir el privilegio de usar el recurso del agua. Y en la toma de estas
decisiones el gobierno empezaba a actuar no meramente como un mediador
en conflictos de propiedad o como un registro rutinario de datos; de hecho,
estaba conformando la actividad econémica en cualquier parte del pais. Todo
esto vaticinaba la reanudacion de un fuerte disefio de politicas que vendria
durante la década de 1920. En esa época, los regimenes de Alvaro Obregon
y Plutarco Elias Calles adquiririan una seguridad gradual que les permitiria
usar una mano firme con respecto a la propiedad y el uso de los recursos
basicos de México, y la direccién que deberia seguir la produccién econdomica.

Es claro que el gobierno manipuld los intereses privados con mas fuerza
después de la década de 1870. Puede plantearse 1. pregunta, entonces, de por
que el reglmen de Porfirio Diaz se preocupé tan poco de la dependenaa de
la nacién con respecto al financiamiento extranjero, la inversion extranjera
en las empresas privadas, y la elevacion y caida de los precios mundiales.
Todos estos procesos afectaban fuertemente las oportunidades de México de
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importar y exportar bienes. Y todos ellos tuvieron una influencia fundamen-
tal en la libertad de accién de cada presidente mexicano.

La respuesta mas obvia que puede darse a esta pregunta es que, procediendo
como lo hacia, Diaz no podia haber evitado una creciente medida de
dependencia. Ninguna combinacién de politicas hubiera podido cambiar ese
panorama mientras el régimen eligiera pedir prestado mas y més dinero del
exterior, en lugar de alterar las politicas fiscales en el pais; mientras México
no pudiera 0 no quisiera construir su propia marina mercante; y mientras el
sector agricola no pudiera producir comida suficiente. Més alin, hasta que
Meéxico dejara de estimular la inversién extranjera, permitiendo la expor-
tacién de ganancias, era probable que la dependencia pesara fuertemente
sobre la economia de la nacién y la situacién fiscal. Si el cambio del
bimetalismo al estandar del oro traia consigo una pérdida de solidez alin
mayor en el exterior, eso también parecia aceptable mientras la riqueza
interna de México continuara incrementandose.

Es notable, no obstante, que el gobierno de Porfirio Diaz actuara cada vez
con mayor fuerza para reducir tanto la dependencia de las decisiones del
exterior y la pérdida de solidez frente a las cuentas extranjeras. El presidente
estaba dispuesto a hacer esto en la medida de lo posible, mientras los
extranjeros no se desalentaran de invertir en el pais. En este sentido la
presidencia de Diaz presagio lo que habria de venir. Incapaz de escapar a un
grado creciente de dependencia econbémica, las politicas del gobierno tenian
cada vez con mayor claridad los objetivos de limitar el poder de los extranjeros
y asimismo de mitigar la influencia de los gobiernos extranjeros. Este esfuerzo
de sostener una toma mexicana de decisiones dentro del pais se expres6 de
muchas maneras. Un ejemplo obvio se ve en las clausulas insertadas en las
concesiones que obligaban a los concesionarios a actuar como mexicanos, de
acuerdo con las leyes mexicanas, sin derecho a apelar a sus propios gobiernos
nacionales para que intevinieran en su defensa.

El intento del ministro Olegario Molina de fortalecer el Cédigo Minero
de 1909 en contra de algunas medidas con respecto a la participacién
extranjera, da otra indicaciéon del nacionalismo econémico practicado cre-
cientemente por el régimen durante sus afios finales. Ademas, la actitud del
secretario José Limantour, él mismo coduefio de varias minas, al hacer su
mejor esfuerzo para limitar la creciente participacién estadounidense en esa
industria, es otro de los numerosos ejemplos de una agudizacidn de la politica
nacionalista durante los afios que precedieron a 1911.

Hemos visto cdmo, si bien no es muy claro por qué, el gobierno federal
se resistid6 de una manera enérgica a los esfuerzos combinados de una
corporacién en manos de extranjeros y de dos gobiernos extranjeros para
soslayar las leyes mexicanas con respecto a las aguas. Hasta el fin de la
administraciéon de Diaz no hubo una tendencia a ceder frente a las severas
presiones para confirmar los “derechos” de la Compaiiia Tlahualilo. Tanto
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el régimen que sucedi6 al de Diaz como la corta administracion presidencial
de Francisco Madero se mantuvieron firmes en esta cuestién. De hecho, el
gobierno mexicano siguié sin responder en este caso, pese al reconocimiento
del alto valor que el gobierno estadounidense otorgaba a su resolucién.

Esto meramente nos recuerda que los mexicanos, al menos desde la época
de Benito Juarez, y probablemente desde antes, habian tenido en alto el ideal de
una nacion independiente: rica, si, y con ciudadanos educados y civilizados,
si, pero también libre del dominio extranjero. No debe asombrar, por tanto,
que a medida que creci6 el poder de Porfirio Diaz -en el sentido de una
seguridad nacional, una sélida posicidn en el exterior, un gran presupuesto
y un sentido personal de logros- este presidente haya estado dispuesto a
voltear hacia otros objetivos, tales como la meta de independencia que los
liberales siempre habian considerado tan cara. En sus afios posteriores, Diaz
también se volvid al menos hacia uno de estos objetivos “diferidos”, el de la
educacién publica universal. A estos dos ideales Diaz dedico una creciente
atencibén y esfuerzos hacia el fin de su presidencia. Pero, desde luego, los
intentos de luchar contra las influencias extranjeras fueron cancelados
continuamente y debilitados en su época por los esfuerzos concomitantes de
acomodar a los inversionistas extranjeros en cada sector de la economia
nacional, y por su propia politica de pedir prestado en el exterior para
mantener el presupuesto del gobierno al creciente nivel de las actividades del
gobierno.

Las contradicciones inherentes en esta politica dual se incrementaron hacia
el final del régimen. Las condiciones financieras y econémicas de México se
deterioraron en tantos aspectos durante los inicios del siglo XX, que parecia
haber una necesidad ain mayor de préstamos del exterior y de una inversion
extranjera que sostuviera y vigorizara la economia. Y habia cada vez mas
vinculos entre los mexicanos influyentes y los extranjeros ricos. De modo
que, mientras las politicas del gobierno federal tendian a subrayar el nacio-
nalismo econémico, al mismo tiempo, los defensores de la empresa privada
extranjera estaban colocados en una mejor posicién para impedir o neu-
tralizar los intentos de liberar al pais de una creciente situacién de dependen-
cia,

Vale la pena preguntarse si las politicas de Diaz hacia el desarrollo
econdémico tuvieron o no como resultado una ampliacién de las élites
mexicanas y otros grupos de personas influyentes con acceso a los niveles
mas altos del gobierno. ;Hubo una red mas numerosa y compleja de
influencias a fines del régimen? Desde luego, la respuesta simple es que, al
final, Porfirio Diaz estaba dando acceso a una cantidad mucho mayor, asi
como a un rango mucho méis amplio de personas y corporaciones. Pero lo
que esta respuesta simple puede expresar al ser vista més de cerca en cualquier
industria, estado de México o gradacidn social entre los influyentes, no es de
modo alguno claro. Un estudio absorbente consistiria en intentar descubrir
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quiénes eran todas las personas que tenian peso durante los ultimos afios del
régimen, cuando tantos intereses estaban en conflicto y cuando estaban
acompafiados de tantas politicas y problemas.

La posicion tradicional es que la mayor parte de los asesores cercanos a
Diaz tenian intereses personales crecientes en la economia, y de manera
constante, a medida que pasaban los afios. Un asesor clave como el ministro
Limantour estaba profundamente interesado en las compafilas mineras
mexicanas. Enrique Creel, del estado de Chihuahua, quien también ocupd
altas posiciones durante los Gltimos afios del régimen, participd de manera
creciente en la banca y en varias otras industrias. Uno de los ejemplos mas
interesantes y prominentes de las nuevas personas con influencia a fines de
la presidencia de Diaz fue Olegario Molina de Yucatan,” quien fungié como
gobernador en ese estado y luego como ministro de Fomento en el servicio
federal. Sus relaciones y acciones en la superficie no se conforman a un solo
patrén. Un importante productor de henequén se habia convertido en agente
de la International Harvester Company, y por tanto, en una influencia
considerable en la manipulacién monopélica de esa compaiiia sobre los
productores henequeneros. También fue una figura clave en una familia a
cuyos miembros parece haber ayudado a obtener una amplia riqueza y poder
en su estado natal.

En los afios finales del régimen de Diaz, sin embargo, ningin miembro
del gabinete pudo haber actuado con mayor firmeza o ser mas decidido que
Molina en su intento de obstaculizar las influencias extranjeras especificas
en algunos aspectos de la mineria asi como en el famoso caso del papel de
la Compaiiia Tlahualilo en la industria algodonera de la Comarca Lagunera.
Es imposible, ciertamente, sin tener un conocimiento mucho mas profundo
de todo lo que hizo, explicar o reconciliar los distintos papeles y acciones de
Molina en sus capacidades plblica y privada. Incluso su papel como ministro
no ha sido plenamente develado. Una manera preliminar de entender sus
diversas acciones y el impulso de su influencia personal, sin embargo, es
considerarlo como una de las personas que otorgd una alta prioridad a las
medidas para incrementar la produccién en cualquier industria. Esta parece
haber sido una posicién constante en su caso, al ocuparse del henequén, el
algodén, los minerales, las fibras o cualquier otra mercancia. No era parti-
dario de los intentos de reducir la produccién henequenera a fin de
incrementar el precio. Tampoco se inclinaba a favorecer a la Compaiia
Tlahualilo, posiblemente porque no era el fuerte productor que podia haber
sido. Y alent6 la seccién agricola de su Ministerio con una amplia variedad
de medidas que parecian prometer una produccién mas alta en el futuro.
Cualesquiera hayan sido las motivaciones profundas de Molina o la impor-
tancia de su infuencia sobre el presidente, es claro, sin embargo, que durante
el Gltimo afo del régimen de Diaz se vio rodeado de cantidades crecientes
de personas sofisticadas, con experiencia, decididas y con grados distintos de



260 Clifton B. Kroeber

influencia en el centro del gobierno, que no conocemos bien hoy. Al menos
podemos decir que las contradicciones bésicas en las politicas del régimen se
reflejaban en los diversos papeles que desempefiaban de tiempo en tiempo
los asesores més influyentes del presidente.

Mencionar a personajes tan sobresalientes como Limantour, Creel y
Molina nos recuerda que estas nuevas personas con influencia no eran todas
ricas ni prominentes socialmente, ni son recordadas asi hoy en dia. Los
numerosos especialistas y otros profesionistas que trabajaban en el gobierno
federal, sin embargo, constitutian un vigoroso factor nuevo en los consejos
del estado. Una pequedia fraccidn de estas personas en la creciente burocracia
sigui6 el camino hacia los circulos cercanos al presidente; uno de ellos fue
Manuel Marroquin y Rivera, un ingeniero profesional que finalmente sirvié
como ministro de Fomento durante los Gltimos meses y dias. Ya sea que
nayan sido favorecidos con la atencidn del presidente o no, muchas de las
personas nuevas en los altos niveles del servicio publico tuvieron oportuni-
dades nunca antes disponibles para hacerse escuchar y para publicar sus
propuestas en los diversos periddicos oficiales o en los numerosos libros
patrocinados por los ministerios gubernamentales.

Con respecto a la posibilidad de colisiones entre estas personas dentro del
gobierno, a las alineaciones de unos grupos frente a otros para oponerse a
politicas especificas, o al crecimiento de algunas oficinas a expensas de otras,
no he visto nada que sugiera éstos y otros aspectos de agotamiento propios
de una burocracia gubernamental madura. Tal vez esta empresa estaba aiin
demasiado en bosquejo, y las actitudes de las personas que ingresaban al
gobierno eran demasiado similares, para que hayan sido comunes dificultades
serias tales. Ciertamente hubo reasignaciones de responsabilidades dentro de
la Secretaria de Fomento, por ejemplo, entre las dos secciones que se ocupaban
de las cuestiones agrarias e hidréulicas. Pero la escasa evidencia a la mano no
muestra fricciones ni esfuerzos perdidos en relaciones a través de las lineas
ministeriales internas. En otras palabras, habia una orientacion distinta entre
los ingenieros en la seccién de aguas, que trabajaban fundamentalmente con
grandes corporaciones, y entre los de agricultura, que intentaban servir a los
intereses de la esperada clase de agrlcultores, propietarios de empresas
medianas. Pero estas distintas orientaciones no se expresaron en oposicién a
las politicas hechas en otra seccidén del Ministerio. Cada seccidn, aparente-
mente, podia endosar todas las propuestas de la otra.

De haber continuado el régimen de Diaz, uno hubiera esperado que las
colisiones entre los planes y las solicitudes de presupuesto se volvieran serias
durante un periodo de austeridad fiscal, acoplado con esfuerzos importantes
para limpiar a la economia de dificultades y continuar con la expansién. Los
deseos presupuestales previsibles se ampliaban, mucho mas de lo posible
como para permitir cambios de dinero entre un Ministerio y otro o a través
de préstamos del exterior. Pero el régimen termind a fines de mayo de 1911,



El hombre, la tierra y el agua 261

antes de que llegaran a ocurrir estos conflictos entre ministros. En lugar de
ello, las politicas de irrigacién y del agua fueron disefiadas y elaboradas por
esfuerzos aparentemente conjuntos en al menos cuatro de las secretarias:
Relaciones Exteriores, Fomento, Hacienda y Comunicaciones y Obras Publi-
cas, para no hablar de los esfuerzos del propio presidente y los de los
legisladores en el Congreso. ¢Qué podemos decir, entonces, de estas politicas,
de su grado de éxito o fracaso, y de su efecto o falta de impacto?

Para ser realistas, deberfamos empezar haciéndonos eco de los juicios mas
bien pesimistas de Manuel Vera y Fernando Beltran y Puga, ambos partici-
pantes importantes en este esfuerzo. Estos dos ingenieros llegaron a la
conclusidn de que las politicas de Diaz para la administracién de los recursos
hidraulicos de México no habian tenido los resultados esperados. En 1911
el gobierno no era alin capaz de sefialar con seguridad las cuencas y sitios
que podian tener prioridad para una desarrollo intensivo. Mis aln, seguia
sin resolverse la cuestién de si seria mejor dejar la exploracién y eleccién de
los sitios a empresas privadas, algunas de las cuales ya llevaban a cabo
numerosas obras en los Gnicos desarrollos regionales y locales ambiciosos de
recursos hidraulicos en el pais. Ademas, la cuestién de si el presupuesto
potencial del gobierno podria satisfacer la necesidad de un estudio hidraulico
nacional, y de un censo nacional agricola, permaneci6 sin respuesta a medida
que la presidencia de Diaz llegaba a su fin en la primavera de 1911.

Con respecto a los esfuerzos futuros en la administracién de los rios y la
politica del agua, el régimen de Diaz habia tomado muy pocas disposiciones
para la educacidn en la ingenieria y agronomia. La necesidad tedrica en el
corto plazo era de cientos de ingenieros bien instruidos que trabajaran como
funcionarios piblicos e ingresaran como asesores a las compaiiias. El régimen
de Diaz intentd satisfacer esta necesidad expandiendo y reelaborando los
curricula y las instalaciones en la educacion de nivel superior. También prestd
cierta atencidn a la instruccién en las carreras profesionales en la agricultura
y sus diversas especialidades. Pero todo esto estaba atin en sus primeras etapas,
no habia sido ain administrado completamente ni perseguido activamente.
Tampoco era claro si realmente habria una fuerte demanda de los servicios
de los ingenieros. Nadie en el gobierno o fuera de €l llevaba a cabo cilculos
precisos de la demanda para diversos tipos de servicios profesionales. Tam-
poco era claro como eligirian los numerosos mexicanos jovenes las carreras
mas cercanas a la produccién agricola: agronomia, ingenieria hidraulica,
ingenieria civil y topograﬂa Recordemos que en los paises con un desarrollo
econdmico incipiente y rapido, que carecen ain de un amplio sistema
educativo, puede ocurrir una gravosa sobreproduccién o subproducc1on de
tecndcratas. México, en esos Gltimos afios, sufrid de este tipo de “cambio”
entre una suboferta y una sobreoferta de técnicos y cientificos. En cuanto a
los altimos dias de la presidencia de Diaz, puede decirse que el gobierno no
tenia atin plena conciencia de estas consideraciones. En cualquier caso, la tasa
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de graduacién de ingenieros junto con las especializaciones necesarias, era
atn muy baja.

Del lado mas favorable, las politicas de Diaz terminaron por producir un
grupo pequefio pero altamente motivado de planeadores, administradores e
ingenieros de campo. Su trabajo fue sumamente importante en su época,
probablemente mucho mas de lo que sus colegas profesionistas reconocerian
hoy en dia. Sobre todo, las politicas de Diaz ayudaron a conformar una aguda
conciencia dentro de los burdcratas en el gobierno de los tristes problemas
que afligian a la poblacién rural del pais. Se trataba aqui de una intensifica-
ci6n de una tradicién mexicana previa que consistia en estudiar los proble-
mas, no s6lo en teoria y desde los archivos de las oficinas, sino también a
través de una inspeccién de primera mano. La expansién de la burocracia de
Diaz tuvo tantos logros que subray6 en lugar de reducir el componente
practico en las consideraciones politicas. Se estimulé a estas personas fuera
del sistema a elaborar informes francos de lo que veian, sin importar qué tan
brutales pudieran resultar estos informes.

Dificilmente puede sobreestimarse la importancia, en la época, de este
aspecto de los papeles de las Secretarias de Fomento y de Comunicaciones y
Obras Piblicas. El gobierno central pudo haber confinado su atencién,
justificablemente, al Distrito Federal, donde existian tantos problemas cerca-
nos. El trabajo dentro del Distrito pudo haber monopolizado los fondos y
la experiencia disponibles, porque muchas personas necesitadas dependian
de la solucién de esos problemas, y porque muchos mexicanos influyentes
también podian haberse quejado y sufrido mientras no se resolvieran. Aun
cuando el presidente Diaz ciertamente pasé mucho tiempo e invirtié mucho
dinero en obras publicas y en el embellecimiento del Distrito Federal, sin
embargo, también establecié una practica firme de vigilar los problemas lejos
del Distrito Federal. Esa costumbre habia sido fuerte desde antes de 1911, y
la continuarian los futuros regimenes mexicanos, que también llevarian a
cabo la practica de ocuparse de los problemas que les quedaban cercay a la
mano.

Lo que sorprende es qué tan tarde el presidente reconoci6 que la agricultura
en todo el pais habia caido muy por debajo del desempeiio de otros sectores
econémicos. Sin duda no tenia idea de cuin dificil era mantener, para no
hablar de incrementar, la produccién entre los pequeiios agricultores, en los
ranchos y en algunas haciendas que ain no estaban organizadas de manera
eficiente. Aproximadamente en 1908 el gobierno central comenzé a dar pasos
especificos disefiados para ayudar a los pequefios agricultores. Pero, como
podia esperarse, estos primeros pasos fueron meras disposiciones legales para
guiar las acciones futuras. Esto nos recuerda que las polmcas de 1 1rr1gac1on
nunca tomaron en cuenta lo que se conoce como “pequefia irrigacién”,
proyectos pequefios para ayudar a algunas parcelas pequeiias a enfrentarse a
tiempos de secas. Asi, ni siquiera llegd a plantearse la cuestion del equilibrio
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entre los grandes y pequefios proyectos de irrigacion. Saldria a la luz sélo a
fines de la década de los afios veinte, cuando la empresa de la irrigacién
empezé a adquirir impulso. Para ese tiempo, sin embargo, la tendencia hacia
los grandes proyectos, tan clara desde antes de 1911, constituiria un problema
real para llegar a una division racional del esfuerzo entre obras de escala muy
distinta.

De manera similar, con la atencién dirigida hacia las grandes fabricas, el
abastecimiento de agua a los centros urbanos, la agricultura comercial a gran
escala y los nuevos proyectos hidroeléctricos, el presidente Diaz habia
estropeado y ahogado mas un viejo ideal la esperanza de un agricultor sélido
e independiente que pudiera proporcionar parte de la produccién agricola
al tiempo que formara la base de la vida democratica de México. Puede ser
que el presidente haya perdido de vista este ideal. Ciertamente, el tipo de
agricultor mediano no fue servido por la estructura legal y administrativa
erigida después de 1876 para producir una modernizacién agricola.

Este puede haber sido el fracaso mas grande de todos para las politicas
agrarias de Diaz, dejado el duro trabajo de construir el mercado de la
pequefia agricultura a quienes vinieron después de él. Otro aspecto de esta
misma negligencia, de dejar a los agricultores pequefios y medianos fuera de
las politicas efecticas, puede observarse en la falta de una red de caminos
vecinales que conectaran a los pequefios centros de poblacién con los
mercados regionales y los pueblos con estaciones ferroviarias. En los inicios
de su periodo en el poder, Diaz se percat6 de la necesidad de esta red de
transporte, pero hizo poco o nada para alcanzarla. También éste seria un
programa que esperaria hasta el final de la guerra civil y al advenimiento de
los nuevos politicos en los afios veinte y treinta.

Asi, si las politicas para la irrigacién y los recursos del agua se llevaron a
cabo sin tener en mente a los agricultores de subsistencia ni a los pequefios
agricultores comerciales, ;qué lograron las politicas del presidente con
respecto a los grandes operadores a las que estaban dedicadas? En pocas
palabras, las politicas del agua antes de 1911 fueron la primera etapa de lo
que se convirtié después en las principales politicas del gobierno mexicano
a principios de 1926. Desde entonces la intencién fue alentar a las empresas
privadas de gran tamafio, a la par que los grandes esfuerzos publicos, para
explotar los potenciales de agua de gran tamafio en cualquier parte del pais,
para fines agricoles e industriales. Y desde el principio, antes de 1911, los
esfuerzos siempre habian sido notablemente pragmaticos, como se fuera
necesitando, y con la poca informacién que hubiera disponible sobre la cual
se tomarian decisiones importantes. Mas adn, ya fuera antes de 1911 o desde
1926, la suposiciéon habia sido que las operaciones mas grandes, mas
modernas, mas “eficientes” producirian la masa de produccidén agricola
necesaria para exportar, en la produccién industrial, y para alimentar a la
poblacién del pais.
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Desde luego, hay diferencias significativas entre el enfoque de Diaz hacia
este importante campo politico y la proliferacién infinitamente mas amplia
y numerosa de politicas de tiempos recientes. En la gcncraci()n de Diaz era
no sblo un articulo de fe sino una necesidad practlca permitir que el
empresario privado eligiera su propia zona para invertir y desarrollar. El era
también el que seleccionaba los diversos tipos de explotacién que se utili-
zarian en el lugar elegido. Hoy en dia, sin embargo, hace tiempo que el
gobierno se ha movido hacia una posicién de control y participa o domina
todas estas elecciones. No obstante, la presidencia de Diaz se dirigia tan
rapidamente como le era posible hacia la situacién que vemos hoy en
dia: inversiones muy grandes con un estrecho control del gobierno, fuertes
inversiones en infraestructura en las zonas mas productivas y un grado de
propiedad y administracion de la produccién en manos del gobierno. A fin
de encaminarse a esas direcciones, el presidente Diaz intentd dar dos pasos
importantes de manera simultinea. Uno fue intentar alentar la inversion
privada en el campo, tan ripidamente como fuera posible, proporcionando
tanta ayuda y apoyo como pudiera ofrecerse. Esto se llevé a cabo revisando las
leyes, enviando inspectores gubernamentales a suavizar las relaciones entre
los propietarios privados, recolectando informacion 1til, y ofreciendo pro-
cedimientos administrativos consistentes que llevarian a titulos sélidos de
propiedad. Hubo incluso un intento de ofrecer créditos a los grandes
agricultores a través de un banco especial de descuento en 1908. El segundo
paso de Diaz fue incrementar en gran medida la autoridad legal del gobierno
en cuestiones de agua e irrigacién, y construir una eficiente estructura
burocratica para esgrimir la autoridad en el interés de un rapido desarrollo
econoémico. Esto se hizo tan ripidamente como fue posible y con la menor
pérdida posible de conflictos intiles entre los empresarios. Todos los
esfuerzos que emanaron de estas dos politicas basicas continuaron vigoro-
samente pese a las crecientes dificultades econdmicas y fiscales alrededor de
1900.

Estas politicas perduraron, preservandose de una manera sofocada durante
la guerra revolucionaria, para incrementar su fuerza despues alrededor de
1916. Muchos de los burdcratas experimentados y de los ingenieros de campo,
como Fernando Beltran y Puga, siguieron en servicio, mientras otros, como
el ingeniero de campo Manuel Lopez Moctezuma, regresaron a sus puestos
con niveles mas altos de responsabilidad. Personas mucho mas jovenes, que
eran estudiantes de ingenieria durante los afios de la Revolucién, como Marte
Gomez, crecieron en una atmoésfera de fe y mision que fue sumamente fuerte
entre quienes habjan sido instrumentales para disefiar las politicas de Diaz
en el control de los rios, el estudio de los potenciales hidraulicos, y ayudar a
las grandes empresas que se embarcaban en nuevas y dificiles operaciones. Y la
administracién Diaz dejd tras de si toda la acumulacién usual de leyes,
regulaciones y procedimientos que servirian tan bien a los avances del estado
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capitalista y del capitalismo privado que se inici6 a mediados de la década
de los afios veinte.

Prevalece la pregunta, sin embargo, de qué tan util fue toda esa acumu-
lacién de esfuerzos, todos esos afios de trabajo en el intento de discernir los
hechos con respecto al patrén desequilibrado y mal distribuido de
los recursos del agua. ;Qué tanto se sabia en 1911, cuando la presidencia de
Diaz llegb a su fin?

En primer lugar, se habia aprendido una leccidén inolvidable sobre la
necesidad de inspeccionar todos los hechos en el lugar en cuestién y de llevar
buenos registros en la oficina matriz. Después de numerosas basquedas en
las que no se logré encontrar los registros que se sabia estaban “en algiin
lugar” entre todos los papeles, los administradores aprendieron a mantener
sus papeles en orden. También descubrieron la necesidad de enviar a alguien
a hacer un reconocimiento completo de toda la zona en cualquier proyecto.
La expectativa de que las personas locales podrian decir a los ingenieros del
gobierno lo que necesitaban saber -variaciones climaticas locales, cantidades
de flujo fluvial, elevaciones de la topografia circundante, coeficientes de uso de
agua para diversas cosechas- resultaron ilusorias. De modo que los adminis-
tradores e ingenieros desarrollaron buenos habitos de estudios cuidadosos de
campo y registros precisos. Asi, empezaron a obtener el control de los hechos
con respecto a algunos de los sistemas fluviales asi como de algunas de las
economias locales.

En este sentido, sin embargo, el personal de campo y el de la oficina se
vieron retrasados por una falta completa de mapas competentes. Por estas
razones la Comisién Geografico-Exploradora habia sido encargada de rea-
lizar mapas de todo el pais, parte por parte, una tarea que aun no se habia
terminado para 1911. Incluso asi, en esa etapa el trabajo consistia a menudo
meramente de un grupo que se desplazaba a través de un distrito dado,
establecia su camino exactamente, a medida que avanzaba, y registraba las
caracteristicas del paisaje cirundante en este movimiento. Esta manera de
realizar mapas no era Gtil para un estudio detallado de los cursos de los rios,
las propiedades o las instalaciones de irrigacién, a menos que el grupo de
estudio se hubiera desplazado directamente rio arriba en algin lugar, lo cual
usualmente no sucedia. De modo que habia limitaciones en lo que la gente
encargada de estudiar la irrigacién podia hacer para planear un estudio
regional por adelantado, dado que una parte considerable del esfuerzo
durante sus estudios de campo tenia que dedicarse a preparar mapas utiles.
Con el tiempo, sin embargo, todo esto se profesionalizaria de manera clara
e Intensa, a principios de la década de 1920.

Los ingenieros de campo también tuvieron que empezar sin la utilidad de
la historia reciente de los cursos de los rios o la precipitacion pluvial, y sin
conocer la tierra ni las estructuras geolégicas. En algunos lugares se empeza-
ban a recolectar cifras para la caida de lluvias, pero esto se hacia usualmente
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en alguna ciudad o pueblo demasiado lejano del curso del rio y especialmente
lejos de las regiones de las cuencas. Durante los Gltimos afios se hicieron
intentos para establecer estaciones para usos especificos en los estudios de las
cuencas y de los lagos. Pero la cantidad era pequeiia, y ain no se acercaba a
un sistema nacional de observacién de precipitacion pluvial para fines de
irrigacion. Lo mismo sucedia con la coleccidn de otros datos necesarios: los
niveles cambiantes de los rios, sus flujos en diversos puntos y otras informa-
ciones importantes. Se establecieron algunas estaciones, pero muy pocas. Lo
que todo esto quiere decir es que los ingenieros y los planificadores siempre
se encontraban en una posicién de adivinar cuiles eran las magnitudes
anuales de abastecimiento de agua. No contaban con los registros de los
ltimos cincuenta o sesenta afios, que hubieran sido sumamente ttiles para
tomar decisiones sobre las asignaciones de agua o sobre la pertinencia de
complejas operaciones con la intencién de introducir un sistema de irrigacion
o energia hidroeléctrica.

Faltaba mucha mas informacién bésica en el panorama en el que los
ingenieros aguzaban la vista tan intensamente, para detectar los mejores usos
futuros para la tierra y el agua. Al igual que era misteriosa la historia natural
de cada localidad, la historia de los asentamientos humanos y de la explo-
tacion de la tierra era conocida sélo de manera vaga, de manera demasiado
borrosa para las necesidades urgentes de las decisiones de alto nivel técnico.
Los ingenieros se irritaban ante estas incertidumbres. Como hemos visto,
querian llegar maés alla del papel que se les habia asignado como estudiantes
del flujo de los rios y los usos del agua. Necesitaban con urgencia saber el
potencial pleno de cualquier cuenca y poder decir con certeza cuales
propiedades desperdiciaban el agua, y cuinta més estaria disponible para
otorgarla a productores mas eficientes o para que se establecieran nuevos
empresarios. También deseaban recomendar las mejores combinaciones
posibles de cosechas para cada localidad.

Para 1911, sin embargo, esta comprensién no era ain posible. Mas alla,
fuera de alcance, estaba el siguiente gran paso, que el gobierno mexicano
podria dar dentro de no muchos afos. Entonces seria posible enviar a
geologos, ingenieros hidriulicos y agronomos, capaces de llevar a cabo
estimaciones realistas de la produccidn agricola y de las relaciones de mercado
¥y quienes, a partir de esta informacién, podrian hablar con competencia de
una eleccioén 6ptima de cosechas. En esa etapa el gobierno podria empezar a
abrir el siguiente conjunto de problemas agricolas, que incluirian propuestas
dificiles como intentar persuadir a los agricultores de abandonar una cosecha
a favor de otra.

Aun cuando el régimen de Diaz se acercd a un inicio de estudios completos
y competentes, con metas tales en mente, habia ain una brecha estrecha pero
incruzable entre lo que se contemplaba en 1911 y lo que se podia hacer al
respecto. Habia apenas una cantidad suficiente de agréonomos y otros
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ingenieros para constituir grupos de estudio y de trabajo en las cuencas de
tamafio mediano; pero ciertamente no habia gente suficiente para llevar a
cabo ese tipo de estudio. O, en otras palabras, no habia suficientes ingenieros
que abarcaran los distintos aspectos del trabajo y fueran capaces de trabajar
solos. Eso vendria después, afios més tarde. El primero de estos informes que
yo he visto, competente y vivido en todos sentidos, data de 1927: es el trabajo
de un magnifico ingeniero de campo como Antonio Rodriguez Langone, y,
en afios recientes, de parte de alguien de la talla de Jorge L. Tamayo.

Antes de 1911 los ingenieros y administradores del gobierno no habian
recibido instruccién como constructores de grandes instalaciones -presas,
acueductos, estaciones de energia-. Sabian cuales eran los calculos, y conocian
los métodos y practicas recientes en el oeste de los Estados Unidos, donde
muchos de los problemas de México se veian ejemplificados. Pero la empresa
completa de construccidn pesada estaba mas alla de la experiencia personal
de estos ingenieros mexicanos. No fue sino hasta fines de los afios de 1920
cuando México proporcionaria instruccién para sus propios constructores
de presas.

De modo que los estudios de campo previos a 1911 se limitaban a una
serie de simples expediciones de reconocimiento. Y las locaciones que
visitaban los ingenieros constitufan un patrén erratico, determinado estric-
tamente por las decisiones previas de los empresarios, quienes habian
emprendido nuevas operaciones aqui o alla. S6lo hasta el plan de Manuel
Vera para un reconocimiento y estudio hidraulico nacional el gobierno
central comenzé a ver mas alla, hacia un dia en el que las autoridades pablicas
pudieran tener informacion suficiente si alglin nuevo empresario sugeria un
nuevo proyecto en algiin lado -en casi cualquier parte- de México. De manera
similar, el gobierno esperaba conocer pronto lo suficiente sobre las tierras
agricolas a través de todo el pais, a fin de que una nueva Secretaria de
Agricultura pudiera ofrecer consejos sélidos por adelantado. Pero en mayo
de 1911 aiin no era posible dar estos pasos.

S6lo en la Comarca Lagunera el gobierno de México pudo mostrar
incuestionablemente que habia politicas firmes en reserva para racionalizar
la produccién agricola, para satisfacer las necesidades de los pueblos y las
ciudades, y para pacificar las relaciones econdmicas entre las grandes empre-
sas capitalistas. Para 1911 la direccién de las acciones gubernamentales en la
Comarca Lagunera era suficientemente clara. En la medida en que el
presupuesto nacional lo permitia, y en la medida en que lo permitian la
teconologia y la experiencia disponibles, un gobierno poderoso dominaria
la agricultura comercial moderna. En este caso y en otros en los que el control
gubernamental apenas empezaba a establecerse, se encontraria el nuevo
patrén de politica liberal para la expansion de la agricultura.

Para 1911 los intereses anteriores de los liberales se habian estrechado
considerablemente desde la época en que se preocupaban por la libertad civil



268 Clifton B. Kroeber

y pensaban en la pobreza de millones de provincianos. El énfasis, ciertamente,
se habia puesto desde hacia mucho tiempo en la pacificacién, el crecimiento
y el progreso material, que se perseguirian a través del uso de los recursos de
parte de las empresas mas grandes y eficientes.

Fue en la Comarca Lagunera donde la prictica diaria de este otro tipo de
liberalismo, desarrollado en la época de Diaz, fue mas evidente. Los pobres
aparentemente no eran instrumentos importantes para incrementar la rique-
za de la nacién. Si esto significaba mas concentracion de la tierra, agua y
ventajas financieras en manos de los inversionistas mexicanos y extranjeros
mas grandes, entonces asi sucederia. Si los recursos naturales tenian que
asignarse de manera creciente a grandes corporaciones, asi se harfa. Si esto, a
su vez, significaba de manera creciente la propiedad de la riqueza de México
en manos de extranjeros, entonces ast seria. Si el futuro seria dar preferencia
a proyectos que prometian una produccidn mas alta y una mayor ganancia
en lugar de la creacién de mas trabajos con salarios mas altos, entonces asi
sucederia.

El gobierno avanzaria mano en mano con el capitalista poderoso hacia la
paz, la prosperidad y una riqueza creciente para México. En el futuro mas
lejano habia otras objetivos no tan claros y menos urgentes: la dignidad y el
bienestar para todos los mexicanos, una vida civilizada y la cultura de una
gran nacion, tal vez incluso un medio ambiente de politica democratica. Pero
en el primer plano estaban las hambrunas terribles, la contraccién de las bases
para la mera sobrevivencia, las enfermedades ampliamente diseminadas, la
persistente carencia de trabajo, la esclavitud de las personas en el campo, el
latigo de enfermedades epidémicas, la crueldad y la opresién, todo lo que
afligia a tantas personas desde mucho antes de la primavera de 1911.

Incluso con este panorama macabro, y pese a la conciencia creciente de
los gobernantes sobre la falta de esperanza en la vida del campo, las politicas
del presidente para el uso del agua y la irrigacidén de las tierras agricolas
parecian practicas y razonables. Estos fueron dos entre muchos conjuntos de
actividades que dieron confianza y fuerza a la empresa capitalista. Incluso
frente a la cara desalentadora de una produccién agricola baja, con el
consiguiente gasto de importar alimentos, los lideres del régimen no alteraron
sus convicciones de que las politicas que seguian eran las mejores. En una
atmosfera de desastre rural, su reaccidn fue intensificar las politicas existentes,
como si éstas pudieran servir como remedios de emergencia asi como para
los objetivos en el largo plazo para los que habian sido disefiados.

Suponiendo que no hubiera habido una revolucién en la primavera de
1911, en cualquier caso habia algunas limitaciones que hubieran impedido
a las politicas corrientes mostrar efectos impresionantes y amplios. La
profesién de la ingenieria estaba ain demasiado restringida, y habia muy
pocos agronomos especialistas, para formar grupos suficientes de personas
calificadas para esfuerzos importantes antes de 1911. Esta es otra manera de
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decir que no habian surgido suficientes empresarios agricolas en México; no
los suficientes para crear demandas que presionaran al gobierno para realizar
mayores esfuerzos y para un vasto incremento en el saber tecnolégico rural.
Esta es la otra cara del hecho de que las politicas del gobierno tenian la
intencion de ser del tipo “incremental”, que requieren décadas para ser
aplicadas y luego ajustadas. Estas politicas no podian ser fttiles en la
emergencia econémica y politica que creci6 tan constante e inesperadamente
en México después de 1900.

Tal vez la mejor manera en que podemos vislumbrar este primer periodo
de disefio de politicas para las aguas es como una época de familiarizacién
y reconocimiento. Esta etapa siguid, con interrupciones, a través de la fase
bélica de la Revolucién, desde 1910 hasta 1916, y obtuvo un nuevo impulso
después, para debilitarse de nuevo durante los primeros afios de la década de
los veinte. Finalmente, en 1926, empezé lo que Clark Reynolds ha llamado
la “fase de anuncios” de reformas econémicas y sociales. El presidente
Plutarco Elias Calles llegaria hasta la Ley de Aguas de 1926. Estableci6 la
Comision Nacional de Irrigacién y pronto contratd a la compania White
Engineering para llevar a cabo estudios especificos e iniciar importantes obras
de construcciéon. Todo esto fue parte del programa méas amplio de Calles de
un plan maestro y de dar los primeros pasos importantes en muchos aspectos
de la economia. A partir de esa época las politicas en torno al agua y a la
irrigacién obtendrian un incremento constante, en el camino hacia el vasto
patron de instalaciones con los que el gobierno de la Repiiblica esta hoy tan
comprometido.

Hubo una continuidad notable entre la etapa de “reconocimiento” desde
la década de 1880 hasta 1926, y la “fase de anuncios”, desde fines de la década
de 1920 hasta la presidencia de Lazaro Cardenas en los afios treinta. En estas
dos épocas de desarrollo hidraulico el papel de los extranjeros fue importante,
tanto porque México necesitaba sus fondos y su saber al llevar a cabo este
trabajo entre su gente, como para un creciente almacenamiento de capaci-
dades técnicas. Estas escaseces temporales no desalentaron ni retardaron los
esfuerzos para poner el recurso del agua del pais en el mejor uso posible en
la construccién de la economia nacional. El mismo impulso y tenacidad se
vio durante la época de Porfirio Diaz y muchas décadas después. Para ¢, la
acumulacidn de riqueza era el criterio, y se media con los incrementos en
la produccién. Hoy en dia, ese mismo objetivo es fundamental, y hay muchos
mas en perspectiva. Lo que ha continuado desde el porfiriato hasta hoy en
dia es la decision, la costumbre de hacer lo que puede hacerse hoy.



Notas

1. INTRODUCCION

1. Fernando Rosenzweig, “El desarrollo econémico de México de 1877 a 19117, en: El Trimestre
Econémaco 32 (yulio-septiembre 1965):412; Clark W. Reynolds, The Mex:can Economy: Twentieth-
Century Structure and Growth (New Haven: Yale University Press, 1970).16-17, y Laura Randall,
A Comparative Economic History of Latin Amersca 15001914, vol. 1- Mexico (Ann Arbor:
University Microfilms International, 1977).151. Gran parte de la informacién que sigue en el
texto fue tomada de Randall:149-160.

2. Rosenzweig, “El desarrollo”:406-407.

3. Randall, Mextco:154, 158.

4, Jbed 1149, 151. Vease Ramén E. Ruiz, The Great Rebellion. Mexico, 1905-1924 (New York: W.
W. Norton & Co., 1980), cap. 6, sobre diversos aspectos del problema agrario.

5. John H. Coatsworth, “Obstacles to Economic Growth 1n Nineteenth-Century Mexico”, en.
American Historical Review 83 (febrero 1978).91, 92 y sig

6. Randall, Mexico:153.

7. Ibid.:153-155

8. Ih1d.-154-155, Coatsworth, Growth Against Development The Economic Impact of Railroads in
Porfirian Mexico (DeKalb Northern lllinots University Press, 1981) 152-153.

9 Las premusas eran que la poblacién era demasiado escasa, mientras que la tierra era
abundante, férul y a menudo estaba ociosa Algunos pensaban que las comunicaciones (es

decir, los ferrocarriles) tenian que preceder a cualquter politica realista de colonizacion, vease
Mousés Gonzilez Navarro, La colonizacién en México 1877-1910 (México, 1960):1

10 Dawn Keremitsts, La industria textil mexicana en el siglo Xix (México. Sep Setentas, 1973)
11. Rosenzweig, “El desarrollo”.412-413
12. Randall, Mexico 157.

13. Ib:d 159 La optnidn general es que las presidencias de Judrez y Lerdo no alcanzaron logros
econ6micos frente a los problemas corrientes Véase Richard N. Sinkin, 7he Mexican Reform,
1855 1876 A Study in Liberal Nation-Building (Austin Unuversity of Texas Press, 1979), Paul
J Vanderwood, Disorder and Progress Bandits, Police and Mexican Development (Lincoln
University of Nebraska Press, 1981) 64, y Coatsworth, Growth Against Development:1



272 Clifton B. Kroeber

14. Véase Charles A. Hale, Mexscan Liberalism in the Age of Mora, 1821-1853 (New Haven: Yale
University Press, 1968), especialmente pp. 298-304, donde se encuentra su sefialamiento de los
cambios en las creencias liberales, junto con una 1dentificacién de sus origenes.

15. Raymond Vernon, Tke Dilemma of Mexico’s Development: The Roles of the Private and Public
Sectors (Cambridge: Harvard University Press, 1965):34-35.

16. Sinkun, The Mexican Reform:176, y Vanderwood, Disorder and Progress.39-40.
17. Vernon, Dilemma.34-35.

18. Roger D. Hansen, The Policies of Mexican Development (Balumore y Londres: Johns Hopkins
University Press, 1971):12-13.

19. Hansen, Politics:13.
20. Randall, Mexzco 160.

21. Para un breve e tluminador analisis de los métodos de Diaz para dominar la desorgamzada
escena politica nacional, véase Vanderwood, Disorder and Progress.63, 83-88 y Laurens B Perry,
Judrez and Diaz. Machine Politics in Mexio (DeKalb. Northern Illinotss University Press,
1978):341, 346-349.

22.Vernon, Dilemma:43-44, considera éste como uno de los tres desarrollos mas importantes
que emanaron de la inversi6n extranjera en la época de Diaz (los otros fueron las inversiones
en los ferrocarriles y la compra de bonos gubernamentales, asi como los negocios onentados
haca la exportacién, como la mineria). Sefiala que “el papel de los inmigrantes en el arranque
de las plantas industriales . fue extraordinariamente importante”. El curdadoso anihisis de
Coatsworth en Growth Against Development:180-185, e 1ndic6 que los ferrocarriles fortalecieron
en cterta medida al régimen, mediante una reduccién temprana del desempleo y del subempleo
(de la fuerza de trabajo y de recursos), beneficiaron selectivamente a muchos intereses privados,
esttmularon la 1nversion extranjera, fueron muy importantes para las politicas de Diaz de
concentrar la posesion de la tierra, y estimularon algunas exportaciones y la temprana industria
de sustituc16n de importaciones (textiles), pero de otro modo contribuyeron poco al desarrollo
industrial. Coatsworth considera que los ferrocarriles tuvieron un impacto significativo en el
desarrollo politico al producir una élite nacional y los burdcratas politicos necesarios para
ocuparse de estos grandes proyectos y empresas

23. Coatsworth, Growth Against Development:176, 184, 186 Vernon, Dilemma:34-35, afirma que,
en la primera concesién ferroviana, el presidente Juirez estableci6 que el gobierno tenia el
derecho de designar una minoria en la junta de directores de la compaiia, el gobierno de
Juérez también adquiné acciones en la compaiia.

24.Vease Don M. Coerver, The Porfirian Interregnum. The Presidency of Manuel Gonzélez of Mexico,
1880-1884 (Fort Worth. Texas Christian University Press, 1979); Coatsworth, Growth Aganst
Development:20-24, 35, y Vanderwood, Dusorder and Progress72-73, donde discute los avances
de Gonzalez en las politicas econémicas y sus logros

25.Véase Gonzalez Navarro, La colonizacién 28-36, para las cifras desalentadoramente pequefias
hasta 1910.

26 Randall, Mexico.167-168. La ley del 30 de mayo de 1895 puso fin a estos impuestos (a partir
del 1 de julio de 1896). Estas alcabalas fueron derogadas en la Constituciéon de 1857, pero la
importancia que representaban para los ingresos de los estados retraso su eliminaci6n Incluso
en nuestra época, una forma u otra de extorsion informal tiende a perpetuar los costos que
inciden en el comercto nactonal.

27 Randall, Mex1c0'174-175, muestra cuan dificil fue para el gobierno central instrumentar
una politica monetaria mientras la acufiacién de moneda estuvo en manos privadas, bajo los
términos entonces existentes



El hombre, la tierra y el agua 273

28 Vease David M Pletcher, “The Fall of Silver in Mexico, 1870-1910, and Its Effect on
American Investments”, en Journal of Ecomomic History 18 (primavera 1958) 33-55, para la
amplia gama de efectos de una declinacion gradual en el precio mundial de la plata y por
ende en el precio del peso de plata mexicano durante el periodo de la politica bimetalica
mexicana, hasta 1905 Pletcher caracteriza los efectos sobre Mexico como “depreciacion,
inflacion e incertidumbre” durante las breves variaciones en su valor

29 Rosenzweig, “El desarrollo” 430

30 Randall, Mexico 190 Planteado mas ampliamente por Vanderwood, Disorder and Progress 65
desde aproximadamente 1867 hasta 1887 “Mexico se encaminaba hacia la integracion, el
centralismo politico y hacia un mercado nacional”, enfrentindose a una “gran resistencia” en
el camino

31 Pletcher, "The Fall of Silver” 46-52 y Coerver, Porfirian Interregnum 255 264

32 Coerver, Porfirtan Interregnum 199 Las mejoras a los puertos fueron autorizadas tanto en

las costas del Golfo como en las del Pacifico, en esta misma linea politica Las reducciones en

el impuesto aduanal a las que se hace referencia se aplicarian solo a los cargueros “con bandera
»

mexicana

33 Vernon, Dilemma 45-46, Rosenzweig, “El desarrollo” 429-430, y Sanford A Mosk, Industrial
Revolution in Mexico (Berkeley y Los Angeles University of California Press, 1950), en cuyo
recuento estas nuevas industrias son constderadas (desde el punto de vista de la decada de
1930) como las tradicionales

34 Vease Rosenzweig, “El desarrollo” 435, quien afirma que este fenomeno era vigente a fines
del regimen (para cuando habia capital extranjero en algunos estados ganaderos del norte y
en el algodon, el hule, el azucar, y en las plantaciones de cafe, introducido en su mayor parte
despues de 1900) Vease Ruiz, Great Rebellion 104, en el mismo sentido, pero donde tambien
muestra que hacia fines del regimen algunos ciudadanos estadounidenses habian adquindo
grandes cantidades de tierra

35 Contrastense estos enfoques con los medios similares pero mas suaves utilizados por el
presidente Juarez (incluyendo los numeros 2 y 5 en la lista de arriba) Rosenzwerg, “El
desarrollo” 431 Vease Coerver, Porfirian interregnum 195, sobre el cambio en fuerza, aliento y
enfasss, incluso durante la epoca de la presidencia de Gonzalez en el gobierno central, y en la
1dea que se tenia del papel del gobierno en los asuntos economicos

36 Jan Bazant, Histora de ln deuda exterior de Mexico 1823 1946 (Mexico El Colegio de Mexico,
1968) 120-132 La consolidacion de la deuda fue trabajada entre 1885 y 1886, con Manuel
Dublan como secretario de Hacienda

37 Vease Vanderwood, Disorder and Progress, quien demuestra cuidadosamente los usos del
“orden” y del “desorden” en el sistema de Diaz de las operaciones del ejercito y de la policia

38 Randall, Mexico 165, H N Branch, “Concessions a Brief Analysis”, en The Mexican Year
Book. 19221924, ed Robert G Cleland (Los Angeles Mexican Year Book Publishing
Company, 1924) 200215, y espectalmente Coerver, Porfirtan Interregnum 202 207, donde
discute las leyes del 1 de junio de 1880 y del 16 de diciembre de 1881, y el reglamento para
la segunda, pasado el 1 de julio de 1883 Los resultados habrian de colocar a los representantes
del gobierno en los consejos de directores de las compaiitas, permitirian expropiaciones de
parte del gobierno “en el interes del servicio publico”, y hacer que el control de la Secretaria
de Fomento sobre las operaciones ferroviarias fuera muy fuerte

39 Rodney D Anderson, Qutcasts in Their Own Land Mexican Industrial Workers, 1906-1911
(DeKalb Northern Hlinois University Press, 1976) 19

40 Anderson, Qutcasts 19 y Marvin M Bernstein, The Mexican Mining Industry, 1890 1950 A
Study of Interaction of Poltics, Economics, and Technology (Albany State University of New York,
1964) 19 Bernstein establece que el Codigo Minero de 1884 y la Ley de Impuestos en la Mineria
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de 1887 “pusieron a México en el camino hacia una politica minera de laissez faire”. Anderson
se refiere aqui también a la "abdicacién de la propiedad nacional tradicional de los derechos
del subsuelo a favor de la propiedad privada, el descenso en los impuestos a la mineria, y
diversas exenciones de impuestos concedidas a varias industrias todo [..] disefiado para
estimular la inversidn extranjera y nacional”.

41. Coerver, Porfirian Interregnum:227-229, muestra cuin de cerca el gobierno controlaba la
industria bancaria con regulaciones del c6digo de comercio que tuvieron efecto el 20 de junio
de 1884. Entre otras cosas, los estados recibian la prohibicién de intervenir de ahi en adelante.

42. Pletcher, Rails Mines, and Progress: Seven American Promoters in Mexico, 1867-1911 (Ithaca:
Cornell University Press, 1958):10-12. Sefiala que después de 1884 el régimen descansaba sobre
“una sélida base de cruel terrorismo”, y que esto significaba que se soslayaba el interés previo
de los liberales en las garantias de las libertades individuales y derechos civiles, y no serfan
retomados en los {ltimos afios de Diaz. Hasta donde sé, los liberales que defendian los
derechos civiles simplemente dejaron de hablar de ello, si tenian la intencién de preservar
los lugares importantes que habian alcanzado en el régimen de Diaz.

43. Vernon, Dilemma:48-49.

44. 1bid :38. Desde luego, podemos dar un breve listado de las formulas de la influencia de
Diaz en la politica. Segin Arnaldo Cordova, las “verdaderas intenciones” del régimen eran
“imponer la paz” (supuestamente, queriendo decir por “paz” una ausencia de conflictos
plblicos) y “promover los intereses legitimos” (de propiedad), es decir, “desarrollar la riqueza™;
véase La ideologia de la Revolucién mexicana. La formacion del nuevo orden (México: Era, 1973):39.
Vanderwood, Disorder and Progress:84, subraya el caos institucional que “caracterizé al sistema
porfiriano” y que Vanderwood considera que milita en contra de la aparicién de cualquier
planeacién burocratica que se lleve a cabo paso por paso.

45. Esto no quiere decir que estuviera creciendo una conciencia nacional. Si sucedia en algunos
casos, como en los escritos de figuras como Justo Sierra.

46. Como lo afirma Friedrich Katz en Deutschland, Diaz, und die Mexikanische Revolution. Die
Deutsche Politik in Mexiko 1870-1920 (Berlin: Deutscher Verlag der Wissenschaften, 1964):39.

47. Vanderwood, Disorder and Progress:87-88.

48. W. Dirk Raat, “Ideas and Society in Don Porfirio’s Mexico”, en: The Americas 30 (julio
1973):32-53. Todos los articulos de Raat son pertinentes para analizar lo que muestra como
un complejo patrén de distintos enfoques de pensamiento. Para su definicién de una nueva
burguesia, citada arriba, Raat se basa en Moisés Gonzalez Navarro, E/ Porfiriato. Vida Social.
Historia Moderna de México, vol. 4, ed. Daniel Cosio Villegas (México: Hermes, 1957):387-393.

49. Raat, “Ideas and Society”:46-47. Este articulo también contiene una interpretacién seria
del inicio de la Revoluciébn Mexicana con base en propuestas tales como la de que “la
dislocacidn del rapido cambio econdmico produjo un conflicto que con el tiempo condujo
a la ruptura del antiguo régimen” (p. 39).

50. Raat, “Ideas and Society”:46-47.
51. 1bid :48.

52. Ibid. Aqui, Raat se ve en aprietos para sefalar las diferencias entre estos supuestos
reformadores y evolucionistas por un lado y los positivistas mexicanos por el otro. Los
positivistas estaban desarrollando una religién secular de la humanidad y transitaban por un
camino distinto del de los cientificos, quienes recibieron este nombre de sus enemigos
politicos, pues eran influyentes asesores del presidente, pero nunca llegaron a constituir un
grupo sociopolitico, nunca fueron claramente distinguibles de otros miembros de los circulos
cercanos al presidente. Véase Jacqueline Ann Rice, The Porfirian Political Elite: Life Patterns of
the Delegates to the 1892 Union Liberal Convention (tesis doctoral, University of California, Los
Angeles, 1979):1-2: “Es imposible identificar a los Cientificos [...] Dado que el término carece
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de un contexto objetivo y a quienes se les aplica de manera vaga nunca aceptaron la
identificacion, en un sentrdo estricto no existe una cosa tal como un grupo de los Cientificos,
a menos que uno lo redefina de manera arbatrarta” Despues de buscar los signos de hechos
sigmficativos mas alla “de los obvios y bien conocides de haber participado en el mismo
regimen al mismo tiempo y de haber realizado algunas publicaciones conjuntas” (pp 218 219)

53 Raat, “Ideas and Society” 52

54 Vernon, Dilemma 56, subraya que algunos de los resultados constructivos fueron delibera
dos y otros fueron “inesperados y no deliberados” de las politicas del presidente Diaz Vease
tambien Keremitsis, La industria text:! 99 100

55 Vease Friedrich Katz, The Secret War in Mexico Europe, the United States, and the Mexican
Revolution (Chicago y Londres University of Chicago Press, 1981) 34, sobre la tendencia de
mntegracion al mercado mundial que resultaria en un “fortalecimiento del poder central del
estado” en Mexico, al 1gual que sucedio en Latinoamerica en la misma epoca

56 Katz, The Secret War25 26 y Pletcher, “The Fall of Silver” 34, quien afirma que algunas de
las estructuras financieras de los ferrocarriles se habian vuelto “tambaleantes”, de modo que
los lideres mexicanos temian que E H Harriman o algun otro funcionario estadounidense
se “tragara” estas lineas y produjera un monopolio estadounidense de las operaciones
ferroviarias mexicanas

57 Randall, Mexico 166-167, es uno de los varios escritores que adopta una posicion favorable
del estilo conservador con respecto a la ubicacion de los ferrocarnles (tan distinta de la
construccion “especulativa” que ocurrio en Argentina, Brasil y en otros lugares), y sefiala el
hecho de que la influencia de los ferrocarriles en la economia fue positiva de manera sostenida,
como lo prueba el volumen de las operaciones ferrovianias precisamente antes de la Revolu
cion, que permitiria buenos ingresos y pagos de dividendos Vease Coatsworth, Growth Against
Development-45-46, 143

58 Randall, Mexico 172 177
59 [bid 179 180

60 Pletcher, Rails Mines, and Progress'15 Algunos, desde luego, como Olegario Molina, eran
mayores pero vigorosos El penultimo de los secretarios de Relaciones Exteriores de Diaz, aun
cuando era razonablemente sensato y tenia experiencia, aparentemente carecio de la energa
sufictente para sostener largas conversaciones o una negociacion constante

61 Laley del 15 de diciembre de 1883, la Ley de Aguas de la jurisdiccion federal del 5 de junio
de 1888, y una ley concerniente a las tierras “ociosas” ejecutada el 24 de marzo de 1894 El 20 de
noviembre de 1896, en contraste, se permitio por ley al presidente ceder las tierras “nacionales
y oc1osas” a los agricultores que las necesitaran vease Branch, “Concessions” 206-207

62 Randall, Mexico 162, sefiala que las tarifas de los ferrocarrles discriminaban en contra del
trafico en Mexico, ella cree que este hecho se relaciona con la carda en la produccion
alimenticia per capita en los afios subsecuentes Sucede que las tasas discriminatorias eran una
necesidad economica para las compafias ferroviarias Coatsworth muestra en “Anotaciones
sobre la produccion de alimentos durante el porfiriato”, en Historia Mexicana 26 (octubre
diciembre 1976) 167 187, que la produccion de alimentos basicos no cayo en terminos per
capita s1no que crecto a la tasa del incremento en la poblacion (hasta los afios 1908-1910,
cuando las condiciones climatologicas adversas ocasionaron un descenso desastroso en la
produccion alimentaria)

63 Randall, Mexico 182 185 En la p 184 establece que la cantidad de ranchos crecio de
14 705 (1877) a 48 633 (1910)

64 Gonzalez Navarro, La colonizacion 10-12 Vease Ruiz, Great Rebellion 89 90, con respecto a
las operaciones de reconocimiento de las tierras
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65. Anderson, Outcasts:36; Raat, “Ideas and Society™:53, y, para una recopilaci6n de la mejor
informacion rectente, que ofrece un muestreo de los datos para la inflaci6n, los salarios y los
costos de la vida, John M. Hart, Anarchism and the Mexacan Working Class, 1860-1931 (Austin:
University of Texas Press, 1978):85-86.

66. Bazant, Deuda exterior:125-155. John W. Foster, Diplomatic Memours, 2 vols. (Boston y New
York: Houghton Mifflin Co., 1909), 2:114, al hablar de principios de Ia década de 1890, afirma
que “el crédito de México se 1gualé con el de algunas de las primeras potencias de Europa y
estaba muy por encima de cualesquier repablica latinoamericana®. Véase Katz, The Secret
War:52-56, para los detalles con respecto a la manera en que Diaz obtuvo los préstamos (en
1888 y después) en distintos paises, a fin de evitar el dominio de la deuda mexicana de parte
de una sola 1nstitucidn o nacién.

67. Rosenzweig, “El desarrollo”:428. Como en otros casos de economias en desarrollo de esa
época, esto queria decir que gran parte del dinero nuevo de inversi6n era de hecho mexicano,
en lugar de extranjero. Como se ha afirmado con frecuencia, es posible que sblo aproximada-
mente el 60 por ciento de la inversion extranjera viniera directamente del exterior

68. Bernstein, Mining Industry:49. La discusion que sigue, en el texto, estd basada en
Bernstein:36-81

69. Bernstein, Mining Industry:43-44. Véase también 3940, donde se registra un total de 53
fundidores en México en 1905. Con respecto al Proyecto de Energia del Norte de México, su
equipo e mnstalaciones fueron terminadas en 1915 y la energia empez6 a comercalizatse en
1921.

70. Reynolds, Mexican Economy:25. También apunta que la 1ndustria nacional no habia crecido
lo suficiente como para emplear a la fuerza de trabajo, cuyo nlimero seguia a la alza, Asimismo,
las ganancias de la industria no podian disparar aiin “un cambio gradual de las ganancias del
sector de exportacién en la forma de intereses y principal remitidos del exterior”.

71. Para una breve discusién, véase Randall, Mexico:177-178, y Walter F. McCaleb, Present and
Past Banking in Mexico (Londres y New York: Harper & Harper Brothers, 1920):157-162.

72. Hansen, Politics.21, observa que los recibos por cuentas comerciales crecieron 144 por
ciento de 1890 a 1900, pero sélo 75 por ciento de 1900 a 1910.

73. Pletcher, “The Fall of Silver”:52-54, encuentra eco en Bernstein, Minng Industry:30, y
Rosenzweig, “El desarrollo”:425, para el mismo efecto.

74. Véase Vernon, Dilemma:51-52, sobre la posici6n en proceso de debilitamiento de algunas
haciendas en este sentido.

75. Gonzalo Camara Zavala, Reseria histérica de la industria henequenera de Yucatin (Ménda.
Imprenta Oriente, 1936):35 y sig Los norteamericanos habian monopolizado practicamente
las ventas al exterior para 1873, y mas tarde operaron a través de agentes maestros (como
Olegario Molina) para “atar” la venta de maquinaria de vapor a la compra de henequén de
parte de quienes compraban maquinas con un descuento a favor del lado norteamericano
de los intercambios. Las ventas de las cosechas crecieron mucho a lo largo del siglo debido a
una fuerte demanda de cordel torcido, y se contraté fuerza de trabajo particularmente después
de 1900, de Corea y después de Sonora y otras partes de México Asi, muchos 1ndios yaquis
fueron esclavizados en Yucatin. Pero las plantaciones en Java y Africa llevaron a una “guerra
de precios” mas intensa y 2 una manipulacién mas controlada por el monopolio, que reducia
gradualmente el precio de la unidad en desventaja de muchos productores mexicanos Véase
también Vernon, Dilemma 54-55.

76 Rosenzweig, “El desarrollo”425.
77 Pletcher, “The Fall of Silver”.53-54, usando las criticas posteriores de Walter F. McCaleb

del movimiento hacia el estindar del oro que, aun cuando “funcioné” en el corto plazo, no
fue suficiente por si mismo, para asegurar “la confianza publica en la estabilidad mexicana”
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(en el sentido de que la 1magen de estabilidad de Mexico no se asegurana por este medio sino
que seguiria siendo vulnerable ante el primer choque politico que pudiera ocurnir) Entre
tanto, los pobres en Mexico no tenian moneda suficiente (con piezas fraccionarias de oro que
sustituyeran a las piezas més baratas de plata), y para ellos, seglin McCaleb, cualquier moneda
era mejor que ninguna moneda Vease McCaleb, The Public Finances of Mexico (New York y
Londres Harper & Brothers, 1921) 175-185

78 Reynold, Mexican Economy 23

79 Bernstein, Mining Industry 78, data el resentimiento en contra de las inversiones extranjeras
de 1905 En algunos sentidos éste puede haber sido el caso, pero el nacionalismo economico del
regimen de Diaz vino de una manera fragmentarnia y se observa, al menos parcialmente, desde
la década de 1880 El sentimiento subyacente de una vida econémica mexicana independiente
data de la presidencia de Juarez, s1 no es que de antes Véase Ruiz, Great Rebellion 106-107,
quien descubre el origen de este sentimiento a fines de la era colonial y a principios de la era
independentista

80 Bazant, Deuda exterior 156-164, muestra que esta nueva onerosa deuda vino en parte debido
a la caida financiera y de negocios en 1907, que encontro al gobierno mexicano incapaz de
reunir los fondos para descargar las obligaciones que habia contraido en la compra de las
acciones de la compafia ferroviania

81 Yadesde 1902-1904 el secretario Limantour requino de dos afios para arreglar un prestamo,
debido a una escasez temporal de fondos en los principales bancos de Inglaterra y Europa
Desde 1907 hasta 1911 se hizo imposible conseguir las cantidades de dinero nuevo que queria
el gobierno Ruiz, Great Rebellion 78-88, 120-121, discute ampliamente la caida economica en
1907, y los desastres consigutentes

82 Vease Gonzalez Navarro, La colonizacion 123-124, y Rosenzweig, “El desarrollo” 431443,
para indicaciones claras de la disminucion en la calidad de la vida en las regiones rurales en
esa epoca

83 Rosenzweig, “El desarrollo” 405, al establecer el hecho de una produccion creciente de
muchos tipos durante el régimen de Diaz, utiliza la frase “una etapa de desarrollo econémico,
que no carece, sin embargo, de profundas contradicciones”

84 Pletcher, Raus, Mines and Progress298 Doheny continuo, al parecer, al menos hasta nivalizar
en importancia con los ferrocarriles, cuando su inversion se convirtio en “la estadounidense
mas grande en Mexico”

85 El titulo de la asombrosa novela de Agustin Yafiez, Al filo del agua En esa época el escritor
y medico practicante Mariano Azuela pronto iniciaria su primera declaracion literana con
base en los sucesos Andrés Pérez, maderista

2. NUEVOS ANALISIS Y CAMBIOS EN LAS INTERPRETACIONES

1 Los cuatro congresos oficiales tuvieron lugar en 1903 en Puebla, en 1904 en Michoacan, en
1906 en Guadalajara, y en 1909 en Oaxaca, y hubo “congresos agricolas” en Tulancingo en
1904 y 1905 y en Zamora en 1906 En Leon en 1908 y en la Ciudad de Mexico en 1910 se
llevaron a cabo “Semanas sociales” catolicas romanas Vease Gonzalez Navarro, El por
Sfiriato 266-273 y 365-366, y David C Bailey, ;Viva Cristo Rey! The Cristero Rebellion and the
Church-State Conflict in Mexico (Austin: University of Texas Press, 1974) 16-17

2 Vease Raoul Bigot, Notes économques sur le Méaque (Paris, 1907) 70-71
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3. José Covarrubias, Vareos informes sobre tierras y colomizacién (México: Imprenta de la Secretaria
de Fomento, 1912):158. Sus posiciones tienen eco en el Econonusta Meacano, 1 de diciembre de
1906, y en las discusiones posteriores en otros periddicos. Véase también Andrés Molina
Enriquez, Proyecto de ley de aguas federales para los Estados Unidos mexicanos (México: Tipografia
de la Sociedad Agricola Mexicana, 1906), quien suponia que la irrigacton y los caminos locales
eran esenciales; pero, a diferencia de Covarrubias, afiadia la reforestactdn como una tercera
mejora esencial que tenia que emprenderse sin demora

4. Economista Mexicano, 23 de abril de 1910; Lauro Viadas, “Medidas para favorecer el desarrollo
agricola del pais. Informe ..”, en: Boletin de la Secretaria de Fomento 4 (abril 1905): 1603-1647.
Este informe, fechado el 24 de abril de 1905, se hizo a solicitud del ingeniero Manuel R. Vera,
cabeza de la Quinta Secc16n de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industra.

5. Ennique Martinez Sobral, discurso 1inaugural de la exposicién de agricultura y pastoreo en
Guadalajara, 24 de septiembre de 1910, en. Economista Mexicano, 29 de octubre de 1910.

6. Observaciones sobre el fomento agricola considerado como base para la ampliacién del crédito agricola
en Méaco (México: Imprenta Lacaud, 1910). Sin duda, los esfuerzos que le asigna al gobierno
hubieran comprometido un gasto anual mucho mayor que el que entonces estaba disponible
en todo el presupuesto federal.

7. Molina Enriquez, Proyecto de ley.

8. “Dos problemas de vital importancia para México”, en. Economista Mexicano, 15 de mayo
1906.

9. Algunos extractos de sus declaraciones se encuentran en el Economista Mexicaro, 28 de mayo
de 1910 y en E/ Pais, 14 de octubre de 1910 (no he encontrado informes completos en The
Mexzcan Herald). Morse también esperaba mas escuelas de agricultura que ensefiaran a muchos
mas estudiantes a2 un mivel prictico de instruccidn. No sé s1 reconocié cuantas de sus
recomendaciones basicas hubieran requerido de una mayor expansion, no meramente en las
actividades y gastos de los hacendados, sino también de parte del gobterno

10. Peust, La defensa nacional de Méaco (México: Imprenta Central, (1907); idem, Algo sobre la
evolucion agricola. réplica... (México: Tipografia y Litografia de Muller Hermanos, 1908), e idem,
“La estabilidad de las cosechas”, en: El Imparcial, 28 de junio de 1909 Véase también Lous
Lejeune, Au Méaque (Panis: Cerg, 1892), Bigot, Notes économigues, y Percy F Martin, Mexico of
the Twentieth Century, 2 vols. (New York' Dodd, Mead & Co, Londres Edward Arnold, 1907),
2:177 y s1g., para una descripcion de la modernizacion de Braniff de la Hacienda Jalpa

11. Ef Pafs, 15 de septiembre de 1906, ofrece una exposicidn clara y tipica de este punto de
vista, que tiene eco en conjunto o en parte en muchas otras declaraciones en libros, panfletos
y articulos de revistas y periddicos de la época. Este analisis se prestaba bien para localizar
comentarios periodisticos sobre un solo tema, y muchos mexicanos tuvieron conocimiento
de primera mano al menos de algunos aspectos de esta posicién general

12. En El Imparcial, 24 de noviembre de 1910, parte de una serie
13. Genaro Raigosa, La evolucién agricola (México, 1902):154 y sig.

14 En contra de establecer impuestos a las grandes empresas, vease Economista Mexicano, 1 de
diciembre de 1906, donde se debate la posicién opuesta expresada recientemente en The
Mexzcan Investor A favor de establecer impuestos a las grandes empresas, véase Francisco de
P. Senties, La organizacion politica de México, el partido demécrata (México' Inocencio Arriola,
1908) 29 Para la exenci6n fiscal de pequefias empresas, véase Diario del Hogar, 12 de septiembre
de 1905 Para establecer impuestos sobre el valor y el ingreso de las nuevas empresas pequefias
el sistema estatal de Guanajuato pedia una auto-evaluacitén monitoreada por funcionarios
publicos y otros terratenientes cercanos, véase “La propiedad riistica”, en. Boletin de la Secretaria
de Fomento 4 (febrero 1905) 1068-1069, y Fernando Gonzilez Roa, El aspecto agrario de la
Revolucién mexicana (México Poder Ejecutivo, Direccién de Talleres Graficos, 1919) 234
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15. En Boletin de ln Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica (1894) 375-377.

16. Informe a la legislatura estatal para 1903-1906 y 1908-1910 de parte de los gobernadores
Luis Garcia M y el doctor Aznar.

17. Ensayo en Durango, Pertédico Oficial, 4 de mayo de 1905

18. Economista Mexicano, 29 de octubre de 1904, con comentarios favorables de un ensayo de
El Tiempo de fecha reciente.

19. Economista Mexicano, 15 de enero de 1906

20 El Imparcal, 28 de junio y 12 de noviembre de 1909, donde la primera de las ediciones
llevaba la explicacién de Otto Peust de por qué la 1rrigacidn tenia que ser el primer paso para
revertir la economia. Véase El Pais, 8 de julio de 1908, en el mismo sentido.

21. En un estudio presentado ante el comité regional de Durango de Ia Allanza Cientifica
Unuversal, en Durango, Periédico Oficial, 19 de junio de 1910.

22 Vease el Economista Mexicano, 1 de diciembre de 1906, donde se argumenta a favor de la
exposicién de Covarrubias en contra de la recomendacién de otro peniddico, para la compra
de parte del gobierno de tierras de hactendas a fin de redistribuirlas. Después de la publicacién de
su estudio sobre la colonizacién y la inmigracién en varias naciones americanas -un estudio
que buscaba mostrar por qué los colonos se 1ban a algunos paises en grandes cantidades, pero
a otros (entre los que se encontraba México) sélo en pequefas cantidades-, el peniédico
reflexionaba y discutia de nuevo estos puntos de vista, véase, por ejemplo, El Imparcial, 21 de
febrero de 1907

23 FI Pais, 26 de mayo de 1908 Como en este caso, no quedaba siempre claro s1 las politicas
combinadas -la 1rrigacién con otra cosa- tenian fundamentalmente la intencidén de atraer
Inversiones mexicanas o extranjeras a la agricultura

24 El Economista Mexicano, 21 de enero de 1905, reproduce un articulo de El Peninsular
{Mérida, Yucatin), donde se habia comentado la intencién corriente del gobierno de gastar
un millén de pesos para estimular la inmigracién extranjera

25 El discurso de Manuel de la Pefia ante el congreso de agnicultura en Tulancingo, en £/
Pais, 10 de octubre de 1905, al efecto de que n1 las granjas, ni1 las industrias, ni los ferrocarriles
llegarian a avanzar mas sin una mayor expansién de la 1rrigacion

26 “Dos problemas de vital importancia para México”, en Economista Mexicano, 5, 12 'y 19
de mayo de 1906 Como veremos adelante, Gayol también estipulo la disponibilidad de crédito
para pequefios agricultores, que consideraba esencial desde el 1nicio de cualquier empresa de
colonizacién Vease también Economista Mexicano, 9 de febrero de 1907, y El Imparcial, 4
de mayo de 1906, donde se siguen las 1deas de Gayol y se combinan con las de Covarrubias,
para concluir que la 1rrigacion siempre tenia que preceder a la colonizacion

27 Una declaracién directa de esta propuesta, basada en la experiencia del ingeniero Pastor
Rouaix en la ingeniera y en los asuntos publicos, se encuentra en su El fraccionamuento de la
propiedad en los estados fronterizos (firmado en 4 de junio de 1911) (Durango Imprenta del
Gobierno, 1911)

28 El Pais, 1 de febrero de 1909, estuvo entre los primeros en observar y comentar
adversamente este hecho Vease también el escrito de Otto Peust en El Imparcial, 28 de junio
de 1909, con comentarios en el mismo sentido

29 Econonusta Mexicano, 18 de marzo de 1905, Manuel de la Pefia en El Pais, 10 de octubre
de 1905, donde recomienda presas baratas de tierra para las zonas agricolas deprimidas del
estado de Oaxaca, Molina Enriquez, Proyecto de ley 18, donde estipula la necesidad de mucha
acc1én a pequedia escala de parte de los gobiernos de los estados, Jefe Politico de Nombre de
Dios, Durango, Carlos Fiscal, en Durango, Periédico Ofiaal, 2 de septiembre de 1906, E/
Imparcial, 24 de marzo de 1907, y Francisco I Madero, La sucesibn presidencial en 1910 El partido
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nacional democrdtico (San Pedro, Coahuila, 1908) 224, donde respalda el gasto del gobierno
para las pequefas obras de 1rrigacion Vease Secretario de Hacienda Jose Limantour al Consejo
de Administracion, Caja de Prestamos, 25 de junto de 1909, en el Duario Ofiaal, 23 de agosto de
1909, donde se pregunta como tenia la intencion la Caja de repartir sus recursos a los pequeiios
agricultores, a traves de creditos En cuanto a los agronomos Leopoldo Palacios, El pro-
blema 87, Lauro Viadas en Durango, Periédico Oficial, 25 de septiembre de 1910y El Pais, 2y
24 de septiembre de 1910, y Francisco Loria en El Imparcial, 2 y 24 de noviembre de 1910

30 La carta del ingeniero Roberto Gayol a Carlos Robles, gerente de la Caja de Prestamos, 29
de junio de 1910, en Manuel R Vera, Organzacién del servicio federal de la bidrdulica agricola e
industrial (Mexico Imprenta y Fototipia de la Secretaria de Fomento, 1910), Gobernador
Ennque Creel a la legislatura, Chihuahua, 1 de junio de 1909, en Chthuahua, Informe, 1909 12,
Francisco I Madero, Estudio de la convemencia de la construccién de una presa en el Casion de
Ferndndez para almacenar las aguas del Rio Nazas (San Pedro, Coahuila Tipografia “Benito
Juarez”, 1907), editoriales del duefio de I Pais, 26 de mayo y 27 de junio de 1909 12, articulo
sin firma en Durango, Periédico Qficial, 19 de marzo de 1905, Manuel de la Pefia en Economusta
Mexicano, 24 de noviembre de 1906, y la ley propuesta por Andres Molina Enniquez, Proyecto
de ley

31 Durango, Pertodico Gficial, 19 de marzo de 1905
32 Copiado en extracto en Durango, Periédico Ofictal, 12 de febrero de 1905
33 En Economusta Mexicano, 26 de mayo, 9, 26 y 30 de junio, y 14 de julio de 1906

34 Mol:ina Enriquez, Proyecto de ley, y del duefio de El Pafs, 27 de junio de 1908, quien deseaba
que se eliminara el motivo de la ganancia como 1nfluencia tanto en las etapas preltminares
como finales de los estudios en los proyectos de 1rnigacion

35 Emulio Perez Vargas, al hablar a favor de los grandes propietarios en la Comision Agricola
Jalisciense, Guadalajara, abril de 1908, al secretario de Hacienda Limantour, en E/ Pais, 3 de
mayo de 1908, Otto Peust, Algo sobre la evolucién 49 50 y sig, y Ennique Martinez Sobral, 24
de septiembre de 1910, en Economzsta Mexicano, 29 de octubre de 1910 Perez Vargas recomendo
la creacion de agencias de inversion mutuas para los terratententes, ya fuera sobre un plan
europeo u otro, como el de Raiffeisen o Luzzatt1

36 Como se observa en los analisis de Gayol y otros que se discuten en el sigutente capritulo,
en muchos de los escritos de Loria, y en los del ingeniero Romulo Escobar, como en Durango,
Periddico Qfictal, 4 de noviembre de 1909 (donde plantea la posicion semioficial de estudios
agricolas, experimentacion, 1nstruccion y propaganda, todo lo cual se necesitaba para asegurar
que se obtendria el maximo beneficio dentro de cada medio ambiente local)

37 Vease de la Pefia y Molina Enriquez, como se cita arriba

38 Economista Mexicano, 22 de diciembre de 1906, y El Imparcial, 20 de septiembre de 1910,
donde el segundo explora un “hambre de la tierra” de parte de ricos mexicanos, que se decia
compraban mas y mas tierra, en lugar de mejorar la que ya poselan

39 De la Pefia y Molina Enniquez, como se cita arriba, y el Diario del Hogar, 12 de septiembre
de 1905, Genaro Raigosa, La evolucién agricola 145 y sig, de P Senties, La reorganizacion
politica 20, y Francisco A Avila, Durango (Durango, 1949) 8 10 Quienes temian una nueva
especulacion en la tierra a gran escala de parte de los extranjeros que supuestamente no tenian
la 1ntencion de poner las tierras a producir, expresaron una version de esta preocupacion,
vease Economista Mexicano, 25 de junio de 1910, donde se reproduce un breve pasaje de La
Liberal (Guadalajara, Jalisco)

40 Molina Ennquez, como se cita arriba

41 Algunas declaraciones tipicas pueden encontrarse en E/ Pais, 15 de septiembre de 1906, y
de Manuel Murado en Economista Mexscano, 7 de mayo de 1910 Los observadores extranjeros
usualmente subrayaban este punto junto con las medidas positivas que consideraban mejo
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rarian y dignificarian la vida de los pobres rurales. La Iglesta puso un énfasis primordial en
esta cuestién, como puede observarse en el largo informe del obispo Trinidad Herrera al
primer congreso agricola (Tulancingo, 1904), 8 de septiembre de 1904, en Boletin de la Secretaria
de Fomento 4 (1905).1453-1468, la lista de los temas para el tercer congreso agricola (Zamora,
1906), en El Pais, 26 de enero de 1906, y el discurso clave del 22 de octubre de 1908 del obispo
José Mora y del Rio para el congreso de agricultura en Ledn en E/ Pafs, 22 de cotubre de 1908
Véase también El Imparcial, 16, 18 y 22 de octubre de 1910, donde se informa sobre la segunda
“semana social” (Semana Catélico-Social) en la Ciudad de México en septiembre y octubre
de 1910, bajo el patrocinio del entonces arzobispo Mora y del Rio.

42. Esta posici6n fue sostenida de manera general antes de 1910. Se observa en las publicaciones
postertores citadas arriba, en el Programa del Partido Liberal (St. Lowss, Mo., 1906), y en las
publicaciones de Francisco 1. Madero, asi como a través del pais

43. Una declaracién tipica se encuentra en B/ Pais, 21 de octubre de 1910, de parte del
representante de la Sociedad Agricola Mexicana de terratenientes, quien se dirigi6 a la segunda
“semana soctal” en la Ciudad de México en 1910 Subrayd la 1rrigacion, tanfas de flete mas
bajas e inversiones privadas més fuertes como las necesidades obvias

3. LOS ANALISIS COMPLEJOS

1 Gayol habia vuelto recientemente de un viaje muy largo, comusionado por el gobierno
federal para inspeccionar algunos grandes proyectos de 1rrigacién, Para la primera parte de
su viaje, véase FO 126.9138/1909, donde menciona sus visitas a los proyectos Pertyar y
Dowlaiswaram en India y a dos mas en Ceilan. Después habria de viajar a Egipto, Itaha y
Alemania.

2. Esto quiere decir que el gobierno tenia el poder sobre todos los depositos de agua y rios no
dados alin en concesién (de parte de autoridades espafiolas o mexicanas) a personas privadas.
La excepci6n a esta regla -toda el agua que caia o corria, 50 facto, estaba o bien en posesion
gubernamental o habia sido concestonada por el gobierno a personas privadas-, era la lluvia
que mojaba las propiedades privadas, en lugar de seguir su camino Ese liquido siempre seria
propiedad del terreno en el que cayera

3 Un rio seria “federal” desde el lugar en que un rio empezaba a fluir permanentemente
Cualquuer arroyo que figurara como parte de una frontera internacional, o que uniera a dos
o mis estados, seria “federal”, ya fuera de flujo constante o no La lluvia era propiedad puablica
salvo donde fuera absorbida en las tierras privadas donde cayera

4 Madero, Estudio. Para los antecedentes de las dificultades y los problemas en esa zona
especifica, véase Ruiz, Great Rebellion 91-92 y 116-118

5. Las cifras paralas semillas provenian del inico comprador, la Compaiiia Industrial Jabonera
de La Laguna El ministro de Hacienda José Ives Limantour le habfa enviado las estadisticas de
importaci6n de semilla de algodén Véase Madero, Estudi0.25.

6. Los casos que mencionaba estaban en Espafia y Francia Al tomar la posicién prosubsidio,
sin embargo, Palacios soslayaba el hecho de que los ejemplos mas rectentes y reveladores de
Gayol de subsidios ineficientes habian sido tomados de datos en los Estados Unidos

7 Branuff, Observaciones 20 y, para las citas anteriores, pp 27 y 28 La lista citada arriba puede
no parecer de objetivos en el corto plazo, pero, como veremos, Bramiff tenia objettvos
1gualmente ambiciosos que se llevarian atin méis tiempo
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4. EL RECONOCIMIENTO DE LOS RiOS: LOS PRIMEROS PROYECTOS

1. Para los compromusos politicos de amparo, véase Carl Schwarz, “Judges Under the Shadow.
Judicial Independence 1n the United States and Mexico”, en: California Western International
Law Journal 3 (mayo 1973):260-332 (donde se citan otros trabajos suyos), y para muchos de
los aspectos legales e historicos, véase Richard D. Baker, Judicial Review in Mexico. A Study of
the Amparo Sust (Austin: University of Texas Press, 1971):xu11 y 238, para la posici6n planteada
arriba (en el texto).

2. Keremutsis, La industria text:1:69-70.

3. Meyers, “Politics, Vested Rights, and Economic Growth 1n Porfinan Mexico: The Company
Tlahualilo 1n the Comarca Lagunera, 1885-1911”, en: Hispanic American Historical Review 57
(agosto 1977):431; y véanse pp. 425-432, para una declaracién lacida de las presiones y
conflictos que surgieron del deseo de introducir mas y mas tierra al cultivo del algodén con
agua 1nsuficiente y no confiable. Las luchas armadas, desacuerdos, y lios legales desde 1879
en adelante son tratados brevemente por Pastor Rouaix, Geografia del Estado de Durango
(Tacubaya: Talleres Graficos de la Secretaria de Agricultura y Fomento, 1929):195-196.

4. Keremutsts, La industria textsl:176 y 182, subraya que durante todo el siglo XIX el gobierno
federal favorec16 al algodén (y otras producciones agricolas), en lugar de a quienes compraban
el algodén, los manufactureros de la industria texnil.

5. Meyers, “Politics™431. Los cuatro estaban en la parte alta de] rio, en el estado de Durango.

6. Meyers, “Politics”:432, utiliza papeles en la ASC). Sesenta y nueve propietarios solicitaron
confirmacién

7. Meyers, “Politics™:432 y Clifton B. Kroeber, “La cuestién del Nazas hasta 1913”, en- Historia
Mexicana 20 (abnil de 1971).431-432. La Compaiiia hizo primero la solicitud el 20 de octubre
de 1885, para obtener el derecho a abrir un canal al Nazas y transportar una gran cantidad de agua
a través de muchos kilémetros, a fin de regar miles de hectareas de tierra en el antiguo lecho
del lago Tlahualilo, véase sSRH, Concesiones, Rio Nazas, expediente 49. Finalmente se redactd
un contrato entre la Compaiiia y el Ministerio de Fomento el 14 de abril de 1887, pero quienes
se le oponian lo siguieron retrasando tanto como fue posible no fue contrafirmado, y por
tanto, no entrd en vigor.

8 Articulo 2 de la Ley de Aguas (Duarwo Oficial, 8 de junio de 1888)

9 La confusion expresada arriba, sobre como podia suponerse que se aplicaria la ley al Rio
Nazas, puede tener una explicacién simple La copia de la ley que v1 decia “a través de su
extension como frontera”, pero o bien en ese tiempo o poco después, la redaccidn se cambid
a “como frontera”, en cuyo caso la ley se hubiera aplicado al Nazas, que esti en la frontera
entre Durango y Coahuila,

10. Sélo he visto extractos y restimenes de estos informes, hechos por el capitin Francisco
Diaz Ruvero al secretario de Guerra el 12 de diciembre de 1886; del capitan José Reyes y José
Mondragoén, 6 de octubre de 1887, del ingeniero Carlos A. de Medina y Ormachea, 12 de
noviembre de 1887, y, con el titulo Exploracién en el Rio Nazas, de los ingenieros Leopoldo
Zamora y Federico Wulff, 5 de octubre de 1887 (que incluye un mapa, “Exploracién del Rio
Nazas, 1887”, impreso por la Direccién de Estudios Geograficos y Climatolégicos, Tacubaya,
Meéxico, D. F). Fue el informe Zamora-Wullf el que se llevo a cabo debido a la controversia
planteada por el estado de Coahuila

11 Lamisi6n de Ibarrola debe haber estado ya trabajando para 1890, porque ya habia entregado
un amplio informe para el 12 de noviembre En enero de 1891 arregld un encuentro entre algunas
de las partes interesadas Su nota final al ministro tiene fecha del 12 de junio de 1891 El
ministro, Manuel Fernandez Leal, redact6 el reglamento a partir del informe de Ibarrola del
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12 de noviembre de 1890, y lo emit16 el 24 de junio de 1891, con modtficaciones en diciembre
de 1891 para afianzar los procedimientos en algunos sentidos Véase SRH, Concesiones, Rio
Nazas, Caja 3b, expediente 49, y AAF 22.521 (07), expediente 10.

12. Reglamento provisional para la distribucién de las aguas det Rio Nazas, desde la presa de
San Fernando en el Estado de Durango, hasta la Laguna de Mayran en el de Coahuila, firmado
por el Presidente Diaz (copias en la SRH, Concestones, Rio Nazas, Caja 3b, expediente 49, y
AAF 22.521 (07), expediente 10)

13 Salvo las dimensiones del canal y la ubicacion de su abertura en una certa elevacién, y la
estipulaci6n de que el rio fluiria s6lo en parte dentro del canal (el rio se dividia en dos ramas
en ese punto, desvidndose alrededor de un pequefio banco o una isleta).

14 “Un dique de pilotes y cascajo fue levantado a través del rio, en el punto en el que encuentra,
a aproximadamente 450 metros de ancho ” Matias Romero, Geographical and Statistical Notes
on Mexico (New York y Londres. G. P Putnam’s Sons, 1898).69.

15 Meyers, “Politics”.434.
16. Ib:d., para esta informacién y para lo que sigue en el texto

17 Las obligaciones de los dueiios de cooperar con los ingenieros de la Comisi6n Inspectora
del Rio Nazas se afiadieron al reglamento a través de una acc16n de parte del presidente en
diciembre de 1891

18 Firmado por el presidente Diaz el 15 de julio de 1895, en AAF, Concesiones, Rio Nazas,
expediente 2

19 Gran parte de la informaci16n dada antes, y los argumentos de Ibarrola, pueden observarse
en su memorandum como tngeniero en jefe de la Comisidon Inspectora, Rio Nazas, al
Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas, Villa Lerdo, 4 de julio de 1894 (asC),
Compadia del Tlahualilo contra el Gobierno Federal, Cuaderno Principal, nimero 3)
Escribi6 el 3 de abril, el Ministerio respondi6 con preguntas el 21 de junio, y en este
memorandum de julio Ibarrola aclaré las bases de sus recomendaciones

20 Meyers, “Politics” 441, y véase pp 439442, donde Meyers saca a la luz dimensiones muy
importantes de las consecuencras politicas relacionadas con los intereses de Coahuila y la
preocupactén del gobernador con éstos

21 Meyers, “Politics”.439.

22 Keremutsis, La industria text:l 184-186, discute una de estas empresa nuevas, altamente
capitalizadas, la Compaiiia Algodonera de La Laguna, organizada en 1898 con la intenci6n
de controlar toda la produccién algodonera de Méxtco (con la 1dea de exportar, tal vez, entre
otras cosas) La familia Terrazas y Willtam Purcell eran dos de los intereses participantes mas
importantes, en parte con el fin de apoyar y diversificar sus operaciones basicamente en la
ganaderia

23 Como ejemplo, el 28 de octubre de 1894, Mario Gonzalez Marron de la Hacienda de
Cantarranas p1di6 una concesién para usar (y regresar al rio) agua para la generaci6n
de energia El registro en AAF, 21213 (18), expediente 53, muestra los pasos tipicos de
inspeccion, entrega y verificacion de los datos, y otros pasos, y revela en este caso, como en
muchos otros, largos retrasos atribuibles a una falta de respuesta en ciertas etapas, la resoluci6n
de algunas dudas, y el cambio de propiedad Esta concesion fue otorgada con el iempo, luego
revisada y otorgada de nuevo con un alcance distinto, en 1903

24 Memorandum a mano, del 5 de abril de 1898, en el expediente recién citado La concesion
fue otorgada el 3 de febrero de 1899 y de nuevo el 20 de julio de 1903 (Dwario Oficial, 27 de
febrero de 1899 y 25 de yulio de 1903).

25 Ramon de Ibarrola, Memoria de la Comusién Especial Reglamentadora de los rios Atgyac y
Nexapa (Tacubaya, 1906), AAF 22 521 (18), expediente 5
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26. Keremutsis, La industria textd:103, afirma que en 1880 Mier adquirié derechos especiales
sobre el agua en el Rio Atoyac, en el estado de Puebla, para su Hacienda San Nicolis, y que
con la red resultante de canales y tineles (que elevaban el agua hasta sus tierras), pudo producir
energia hidroeléctrica para las plantas textiles y para la ciudad de Puebla.

27.La Memoria de Ibarrola citada antes, y Sebastian B. de Mier al Ministro de Fomento Manuel
Fernandez Leal, 5 de enero de 1898, AAF Caja 16b 111, expediente 19.

28. Secretaria de Comunicaciones y Obras Piiblicas a la Secretaria de Fomento, Colonmizacién
e Industria, 4 de junio de 1897, AAF, Caja F-a I11, expediente 18. El razonamiento era que uno
o mas de los rios eran frontera entre los estados de Puebla y Guerrero, y que varios de los rios
eran “afluentes directos” del Atoyac, donde ejercian una “influencia notable”, en el sentudo
de ayudar a que el Rio Atoyac fuera suficientemente sustancial como para ser navegable y
tener un flujo permanente. Durante este tiempo las concesiones siguteron formalizindose en
esa zona, como en las concesiones de enero de 1898 a Luis Gomez Daza, y a Marcelino Zepeda
y Ramén Gonzilez (el Gltimo por 4 500 litros por segundo del Rio San Baltasar, conocido
de otro modo como e} Rio Los Molinos)

29. Ibarrola al ministro de Fomento Tacubaya, 25 de febrero de 1901 (AAF Caja 16b I11,
expediente 18). Ibarrola formaliz6 los resultados de su conferencia con el presidente y
acompafié su nforme con un memorandum donde bosquejaba la forma y los alcances de
una coms1én especaal. El presidente aceptd y envid los papeles a la Secretaria de Fomento,
donde se cre6 la Comision Especial Reglamentadora de los Rios Atoyac y Nexapa el 29 de
junto de 1899. Ibarrola tenia a su cargo la comisi6n del minssterio para llevar a cabo el trabajo
¢l mismo (oficro de la Secretaria de Fomento a Ibarrola, Ciudad de México, 9 o 19 de marzo
de 1899); véase la discusiOn en SRH 22.521 (18), expediente 5, y en AAF 22 521 (18), expediente 5.

30. Las copias de algunas concesiones individuales y de algunos de los estudios datan de 1560,
1592-1594, 1635, 1710-1717 y 1743, con respecto a los rios Atoyac y Nexapa y algunos de sus
tributarios, que se encuentran en la versi6n mecanografiada de Ibarrola “Memora sobre los
trabajos de la Comusi6n...”, Tacubaya, 29 de septiembre de 1906 (AAF 2252(18), expediente 5).
El estudio de 1635 incluye todos los mapas elaborados cuidadosamente y las concestones
hechas por el doctor Juan Gonzilez Pefiafiel (fiscal, y juez para la aplicacidn y repartimiento
de aguas del rio Atoyac). La concesién de derechos a Mier se derivo de la serie de inspecciones
y concesiones del doctor Gonzalez Pefiafiel

31. La “Memoria” de Ibarrola citada arriba, identifica la ley como efectiva el 2 de agosto de
1863, y prohibe a las autonidades suponer lo que la vieja unidad de agua, el surco, habia
representado de hecho en la prictica. Después de estudiar [os antiguos documentos, Ibarrola
considerd que el surco mismo, como medida de la apertura a un canal, media 6 por 4.5
pulgadas

32. Mier al Minssterio de Fomento, Tacubaya, 5 de enero de 1898 (AAF, Caja 16b I1I, expediente
19).

33. Ramon de Ibarrola al Ministro de Fomento, Tacubaya, 5 de noviembre de 1908 (SRH
218-1107, expediente 19). La concesi6n se fechd el 18 de diciembre de 1897, con Carlos M.
Rub1o y Francisco C Garcia, para usar 6 000 litros por segundo que se tomarian cerca de la
confluencia de los rios Camécuaro y Chilcota, arriba de la presa Chaparaco

34, Oficio 5977 del Ministerio a Ibarrola, mencionado en el informe citado arriba Ibarrola
viaj6 en mayo con tres miembros de su grupo, el cual permaneceria luego en Michoacin
Regreso6 a ese lugar al menos una vez mas, en octubre, para inspeccionar el trabajo que esta
secc1dn de la Comuisidn estaba realizando, al 1gual que otras obras

35. Resumen de las superficies de los terrenos regados . (en la Cafada de los Once Pueblos y Valle
de Tangancicuaro), donde se ubicaban las veintiséts presas que pertenecian a las haciendas,
pueblos y molinos, todos los cuales usaban 132 000 metros ciibicos del flujo del rio (SRH
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218-1107, expediente 19). El estudio de los origenes del rio hacia la presa Chaparaco durd
aproximadamente seis meses.

36. Salvo el informe citado arnba y la declaracién sumaria, un informe de 133 paginas,
mtitulado Comisién del Atoyac. Estudio de la parte alta del rio Duero en el Estado de Michoacin,
presentado a la Secretaria de Fomento por el ingemero civil ] Ramoén de Ibarrola (AAF 22 521 (13)
82, sin fecha y terminado probablemente durante 1904). En su nota del 5 de noviembre de
1908, citada arriba, Ibarrola explicaba que los informes finales sobre el Rio Duero fueron
llevados de nuevo al estado de Puebla y conservados entre los papeles de la Comision del
Atoyac, y que fueron encontrados y entregados a las altas autoridades mucho después, tal vez
hasta 1906.

37. Ademas de la “Memoria” citada arnba, Informe de los trabajos ejectuados por la Comision
Especial , de Rafael A. Serrano P, Tacubaya, 30 de yunio de 1904, idem , Informe de la Comusién
de los rios Atoyac y Nexapa, 1904-1905, Atlixco, julio de 1905, e wdem , Informe de los trabajos
ejecutados por la Comision para el estudio y reglamentacién de rios en el ario de 1905-1906, Atlixco,
30 de jumo de 1906 (todos dingidos a Ibarrola para su uso en la elaboracion de los mformes
anuales y en memona final; AAF 22 52 (18), expediente 4)

5. EL RECONOCIMIENTO DE LOS RiOS: EL TRABAJO POSTERIOR

1 Para esa epoca los derechos de Matamoros eran ejercidos por una cantidad considerable de
terratenientes, a quienes la mumicipalidad habia emitido partes de su derecho de 1864. La
zona en cuesti6n era conocida como el “cuadro de Matamoros™.

2 En sus investigaciones, Beltrin avanzé ain mas, reconociendo alrededor de sesenta
kilémetros rio arriba en el Cafion Realito y estudiando ochenta y nueve pequeias dertvaciones
en esa area.

3. No esta firmado, pero evidentemente es resultado de los datos y memorandos de Beltran
El probablemente habia partido a otro proyecto de campo sin llevar a cabo Ia redaccién final
de las recomendaciones Véase Memoria, Rio Aguanaval (del mspector de Aguas Fernando
Beltran y Puga al secretario de Fomento, México, 24 de junio de 1904), y el Rio Aguanaval
(Estados de Coabuila y Durango) Informe de Beltran (al secretario de Fomento, México, 23 de
junio de 1904), ambos en AAF 22 521 (07), expediente 6. Los ingenieros que llevaron a cabo
los se1s meses continuos de trabajo de campo, con una visita corta posterior, y luego sets meses
en el Ministerio trabajando sobre los datos e informes, fueron Luis Guerrero Romero
(transferido del proyecto del rio Atoyac), Manuel Lopez Moctezuma, Carlos Amador y, s6lo
en la fase final, Manuel Pardo

Aun cuando estos informes de Beltran dejaron muy claro cuél era el contenido del reglamento
propuesto, el documento final parece haber sido elaborado en la Quinta Seccion de la
Secretaria de Fomento, por el ingeniero Monsalve, en un informe muy impresionante que
contiene no sélo un reglamento, sino una discusion en cuanto a las variedades de informacién
que tenian que reuntirse antes de que el reglamento pudiera entrar en efecto (AAF 22 521 (07),
expediente 5)

4 Rio Aguanaval, Reglamento provisional para la distribucion de las aguas del nio, desde la
Hacienda de Jimulco hasta la salidad del Cuadro de la villa de Matamoros, sin fecha n1 autor,
pero entregado por la Quinta Seccion al Secretario de Fomento (AAF 22 521 (07), expediente 4)
Se mostro que el supuesto que se hizo entonces para el coeficiente de riego Jocal fue el mismo
que el usado para las tierras del Rio Nazas -esto es, que cubriera la tierra con entre 025y 0 57
metros de agua, lo cual se traduce en un total de 2 500-5 700 metros cubicos por hectarea,
para el cultivo de algodon- Para esa epoca, Beltran habia deducido que 5 000 metros cubicos
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bastarian para una hectarea de tierra sobre el Aguanaval.

Este reglamento también reconocia el hecho de que la mayor de las propiedades involucradas
(las tierras del Cuadro de Matamoros), podrian usar toda el agua del rio en las tierras incluidas
en esa parcela. De modo que el reglamento se llevé a cabo con la conclusién previa de que el
agua del rio no bastaria para todas las tierras para las que se queria, o que estaban preparadas
para el cultivo del algodén.

Un documento titulado Proyecto de Reglamento sobre el uso de las aguas del rio entre Matamoros
de La Laguna y la salida del Cafién del Realito, entregado por el ingentero J Guardiola de la
Quinta Secc1dn al ministro de Fomento, 28 de agosto de 1905 (AAF, 22 521 (07), expediente 5),
parece haber sido anterior y redactado mientras los informes de Beltran eran estudiados por
primera vez La sugerencia aqui, que muy probablemente se sigu16, era que se pidiera a las
autoridades locales que detuvieran cualquier trabajo en proceso de construccion a lo largo del rio

5. Las autoridades pueden haber entrado a una pausa, por el agrestvo memorandum del
licenciado Fernando Vega, “Memorandum sobre los derechos que tiene el sefior don Amador
Cirdenas, propietario de la Hacienda de Jesiis Nazareno. .” (sin fecha), escrito aparentemente
antes de junio de 1908 Vega atacaba directamente a la autoridad federal, alegando que la Ley
de Aguas no soélo estaba siendo forzada en la practica, sino que no estaba de acuerdo con el
Cédigo Civil de México y por tanto no deberia albergar los ejercicios cornentes de la autoridad
federal Vega también hizo algunas excursiones legales tal vez de menor mérito, como reclamar
que debido a que las tierras de Matamoros habian sido otorgadas a 350 personas pero ahora
estaban concentradas en menos manos, la reclamacion de Matamoros carecia de base legal
{memoriandum manuscrito, en AAF 22 521 (07), expediente 8)

6 Esta conclusién se basa en la evidencia de los expedientes citados arriba En 1906 el ingentero
Manuel Lépez Moctezuma fue a inspeccionar una situacidn dificil que incluia a varios
terratententes en conflicto, por el agua que se les permitia tomar a través de los canales En
1909 la Comisién Inspectora del Rio Nazas (que entonces se ocupaba de todos los casos del
Aguanaval), perm1t16 una conces16n a condicidn de que los duefios restauraran las instalacio-
nes de su propiedad en 1903 En 1908 una conferencia formal llevada a cabo en la Quinta
Secc16n del Minusterio, con varios de los duefios presentes, al igual que el ministro,
demandaron que se desmantelaran las instalaciones de la Hacienda Jesis Nazareno En 1909
se retrasaron mas solicitudes, al menos hasta 1922, sobre la base de que la Comisi6n Inspectora
del Rio Nazas estaba por iniciar otro estudio preparatorio del Rio Aguanaval, para confirmar
los derechos de agua en ese lugar A partir de 1909 se 1nici6 un agrio conflicto entre la famulia
Cirdenas y el Sindicato de Accionistas de Matamoros y el Rio Aguanaval Véase AAF 22 521
(07)

7 “Memoria general sobre los trabajos hechos por la Comision del Estudio del rio de San
Juan, presentado al Ministerio de Fomento por el ingeniero jefe en ella, Fernando Beltran y
Puga México, D F, 28 de noviembre de 1905” (mecanuscrito), SRH 218-1900, expediente 1
Una copia con mapas muchos estudios ancilares se encuentra en AAF 22 521 (19), expediente 2

8 Vease la memoria citada arrba Habia ocho presas de tamafio mediano y algunas pequeias,
ademas de las grandes de Teupa y Guapango Beltrin mostr6 que se habia llevado a cabo un
trabajo muy eficiente en la captura de toda el agua disponible sobre la propiedad Mas aun,
una de las presas de buen tamafio (Del Molino), habia sido ampliada para proporcionar
energia hidroeléctrica a una pequefia planta textil sobre la propiedad

9 Véase la memora citada arriba En la época de su informe, Beltran solo contaba con algunas
cifras recolectadas en la ciudad de Queretaro a principios de 1877 En esta memora discutia
las razones por las que se necesitaba una serie completa de observaciones en distintas secciones
de una cuenca tan grande con una topografia tan variada

10 Las grandes haciendas en las tierras bajas tenian obras altamente 1neficientes, una de las
cuales contenia veinte distintas presas (una en el canal del rio, las demés mas adelante), pero
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incluso las grandes presas de la Hacienda Arroyozarco no estaban en buen estado Las obras
mas pesadas en la presa mas grande databan del siglo xvill y, observd Beltran, no hubieran
sido confiables bajo una fuerte presi6n (“Monografia”, México, 28 de noviembre de 1905, AAF
22.52 (19), expediente 2).

11. Beltrin tenia confianza en poder recomendar estas concesiones, pese a2 una falta de
informacién bisica con respecto al flujo anual del rio. Habia reunido un patrén
de indicaciones para predecir cual seria el flujo “minimo de desastre” La cifra hipotética
mostraba que habria agua disponible 1ncluso en los peores afios.

12 Todas estas recomendaciones especificas para obras y distribuciones en la zona de
Polotitlan descansaban en el “Informe del ingeniero Baltasar Fernandez Cué sobre el estudio
especial hecho en el Canal de Polotitlan”, que es el Anexo 3 de la “Memoria” de Beltran, del
28 de noviembre de 1905 (SRH 218-1900, expediente 1).

13 Beltran intentaba ofrecer una predicci6n conservadora Sin imponer un reglamento a
todos los usuarios, haciendo que la Hacienda Arroyozarco dejara stmplemente fluir la mayor
parte del flujo del agua, podria cultivarse trigo sobre 13 000 hectireas en afios malos, 26 000
en afos medianos, y 42 000 en afios de buen flujo fluvial (es decir, en ocho, quince o
veinticuatro sitios de ganado mayor), usando incluso una cifra extremadamente alta de
10 000 metros citbicos por hectirea como coefictente de riego

14. Salvo uno que no recomendé porque las tierras del solicitante no tocaban las onllas del
rio y por tanto no entraban en consideracién. En cualquier caso, segin Beltrin, esta sohicitud
era puramente especulativa, con el fin de obtener una cifra mas alta de venta para las tierras
en cuestion

15 El informe final de Fernando Beltran y Puga de lo que encontré en los archivos de la
Secretaria de Fomento al actuar como Ingenierc Inspector de Irrgacién en la Ciudad de
Meéxico, 18 de enero de 1921 (SRH 212 8 S-11, expediente 1) Menciona un informe sometido
por el ingeniero Guerrero Romano el 27 de julio de 1906, con todas las cifras anteriores de
medidas de la altura por encima del mvel de la superficie del lago, asi como otros factores
Ciertamente, habia una Comision del Rio Lerma en operacion entre 1904 y 1905, porque
Beltran, en su “Memoria general” del 28 de noviembre de 1905, con respecto al trabajo a lo
largo del Rio San Juan del Rio (citado arriba), afirma claramente que usé parte de los fondos
de esa comision y que habia tomado prestado el trabajo del ingeniero Joaquin Avila sobre el
Lerma

16 El informe final de Beltran citado arriba Se habian medido algunos volimenes en la salida
del rio (1903-1921), y se tomaron medidas similares para algunos rios tributarios Pero no
habia ninguna estaci6n cercana para medir la precipitacién pluvial, ni se habian tomado datos
de la evaporaciébn Tampoco se sabia gran cosa de los usos del agua a lo largo de los arroyos
tributarios, y Beltran concluyo en 1921 que “retna tal confusién en la informaci6n dentro de
estos folders e informes oficiales”, que el primer paso deberia ser que la Quinta Seccién del
Ministerio recopilara y comparara todos los documentos anteriores

17 En su informe final de 1921, citado arriba, Beltran sigui6 sefialando la necesidad tanto de
dragar como de bardear la salida, como tareas minimas que tentan que llevarse a cabo

18 Economusta Mexicano, 16 de febrero de 1907 Con Serrano estaban los ingenieros Joaquin
Avila, Ismael Gutiérrez, Joaquin Lorenz y Joaquin Serrano El trabajo de campo fue llevado
a cabo por dos secciones de ingenieros

19 Para la discusion que sigue me base en Edward H Spicer, The Yaquis A Cultural History
(Tucson, Ariz University of Anizona Press, 1980), un estudio que por primera vez da la
explicacton etnohistdrica de la cultura yaqui despues de la independencia de México y que
incluye una comprensién mucho mas importante de la que yo puedo expresar aqui

20 Ibid 119-133
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21. 1bid:119, 135.
22, Ibid:121.

23. Bernardo Garcia Martinez, “La Comisién Geografico-Exploradora”, en: Historia Mexicana
24 (abriljunio 1975):502; y Spicer, Yaquis:146-149.

24, Spicer, Potam, a Yaqui Village in Somora, American Anthropological Association, Memoria
77 (Menasha: American Anthropological Association, 1954):9-15 y 28-34, para una sintesis de
los historiadores yaquis a fines de la década de 1930, con respecto a las terribles hostilidades
infligidas a los indios de parte del gobierno mexicano desde fines de los afios 1870 hasta
después de 1910. Para 1920, considera Spicer, “la mayoria de los yaquis ya no se encontraban
en el territorio yaqui”. Habla de la “cruel deportacién y exterminacién” después de 1855
debido a la cual la sociedad yaqui “fue desmembrada”.

25. Spicer, Yaquis:149. Ruiz, Great Rebellion:93-94, da una explicacion clara y suscinta de los
conflictos en desarrollo.

26. El ingeniero Guillermo Rodé, jefe, Departamento de Construcciones (para el valle yaqui)
al director de Irrigacion, Hermosillo, 14 de septiembre de 1921 (sRH, 220.0 1-2205.4).

27. Como ¢jemplo véase el teniente Coronel Antonio F. Torres (a cargo de la Comision
Cientifica de Sonora), “Descripcién histérica relativa a los trabajos de la Comisién... desde
su creacidén”, Magdalena, Sonora, 30 de junio de 1909, en Memoria de la Secretaria de Fomento,
1909-1910 (México, 1910), anexos, pp. 69-79, donde se discuten los trabajos que la Comisién
habia intentado construir, empezando con un canal en las tierras nortefias del Potam en 1891.
Esta explicacién es apologética, pero no reclama nada. En la p. 76 Torres enumera varios
proyectos de buen tamafio, completados en parte entre 1902 y 1905; pero la desastrosa
inundacién del 29 de noviembre de 1905 llené de arena o destruyd todas esas obras. La
reconstrucciéon emprendida después logré poco. En 1905 las construcciones de la propia
comisidn y muchos de sus registros fueron destruidos.

28. Evelyn Hu-De Hart, “Development and Rural Rebellion: Pacification of the Yaquis in the
Late Porfiriato”, en: Hispanic American Historical Review 54 (febrero de 1974).75 y sig. Ella
sefiala que la familia Torres poseia 400 000 hectireas de la tierra del valle y que participaba
en la construccidn del canal y otras instalaciones, mientras que algunos individuos particulares
de la familia detentaban puestos tales como la gobernatura del estado.

29. Spicer, Yaqui:150-151.

30. 1bid.:149-150, y Hu-DeHart, “Development™:75-83, quien discute las campafias formales
del ejército y las esporadicas actividades guerrilleras de los yaquis a través de los afios de 1890
y de nuevo en 1899-1901, con escasa continuacién de las acciones guerrilleras indias después
de 1900.

31. Torres, “Descripcidn”, citada arriba. Desde el 16 de julio de 1902, el gobierno empezé a
vender tierras, aparentemente a los indios, pero también a otras personas, tanto sobre el Rio
Yaqui como sobre el Mayo. Se hicieron intentos de construir varios canales, restaurando las
obras arruinadas durante las guerras o debido a los desastres naturales. Se hicieron derivaciones
de agua para los indios, pero también para la Richardson Construction Company, que con
el tiempo obtuvo una concesion en 1909 para tomar agua del rio y venderla (de la cual se
vendia un tercio a los indios). Pero las obras tempranas para ese proyecto fueron destruidas
en los conflictos de 1898, y no siguieron adelante los trabajos para la construccion del canal
sino hasta 1902 (para ser destruidos de nuevo en 1905).

32. Spicer, Yaquis:151-152.
33. Hu-DeHart, "Development”:74.
34. Véase Hu-DeHart, citada en la n. 30, arriba.
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35. Hu-DeHart:76 y n. 11, indican que los hermanos Richardson también participaban en
“los ferrocarriles, la especulactén de la tierra y la colonizaci6n”. La Compaiiia Richardson
comprd mas tarde la Sonora and Sinaloa Irrigation Company.

36. El Imparcial, 3 de diciembre de 1910, discute la misi6n de campo de los ingenieros enviados
por el Ministerio para llevar a cabo los estudios preliminares. Con el iempo se construy6 una
presa y canales de distribucién rio arriba, para servir a todas las explotactones agricolas en las
tierras bajas

37. Economista Mexicano, 19 de noviembre de 1910, donde se discute la misién de campo y sus
objetivos, y se subraya que los colonos comprarian tierras a precios bajos. Estas nuevas colonias
se ubicarian evidentemente entre los asentamientos agricolas yaquis. Una compaiiia de
propiedad estadounidense ya estaba llevando a cabo estudios preliminares para un sitio donde
ubicar una presa en la zona de las cabeceras. El Imparcial, 8 y 10 de noviembre de 1910,
aparentemente usa la misma informacidn, que probablemente fue enviada a los periddicos
desde las oficinas gubernamentales. El periédico afiade que los colonos europeos podrian
ensefiar a los yaquis mejores métodos de cultivo, que podria obtenerse suficiente trigo en el
valle para exportaciOn a través del hemisferio occidental, y que la primera estimaci6n del costo
de la presa era de veinticuatro millones de pesos.

38 Veéanse los informes finales de los problemas yaquis en Gonzalez Navarro, El porfiriato 249-
259, y la breve historia de acoso y deportacién en 1908 en Hu-DeHart, "Development” 87-91

39. Spicer, Potam, citado arriba, n. 24.

40. Torres, “Descripcidon™:78, explica que después de la inundacion de noviembre de 1905,
muchos yaquis fueron enviados a trabajar al ferrocarrril Guaymas-Guadalajara, de modo que
muy pocos permanecieron como trabajadores en proyectos en el valle del Rio Yaqui. El
Muinisterio le habia dado instrucciones para virar sus esfuerzos hacia la preparacién de mapas
Sélo dejo a un ingentero, Angel Vallejo, para estudiar las tierras en esa area. Otros dos
ingenteros abandonaron el trabajo, y tres se dedicaron a los mapas. Véase también el informe
de Torres, Ciudad de México, 31 de diciembre de 1910, en Memoria de la Secretaria de Fomento,
1910-1911 (México, 1911):222-223.

41. Dado que no he encontrado los manuscritos relativos a los rios fronterizos (y supongo
que fueron retirados desde hace afios), me baso para esta discusiOn en la cuidadosa y profunda
hustoria de Ennique Enriquez Coyro, Ei tratado entre México y los Estados Unidos de América sobre
rios internacionales Una lucha nacional de noventa afios, 2 vols (México. Umversidad Nacional
Autdbnoma de México, 1975), 1 51-369, y sobre el 1gualmente cwmidadoso trabajo de Norns A
Hundley, Jr., Dividing the Waters A Century of Controversy Between thte Unuted States and Mexico
(Berkeley y Los Angeles University of California Press, 1966) 19-43, y las primeras paginas de
idem , Water and the West. The Colorado River Compact and the Politics of Water in the American
West (Berkeley, Los Angeles y Londres University of California Press, 1975). No citaré las
paginas especificas en las secciones pertinentes de las obras citadas, salvo en algunos casos

42 El nombre del pueblo cambié en 1886 a Ciudad Juarez.

43. Charles A. Timm, The International Boundary Commussion United States and Mexico,
University of Texas Publication niim 4134 (Austin. University of Texas, 1941):26 y sig. La
Comis16n tenia autoridad sobre “todas las diferencias o cuestiones que puedan surgir” donde
el Rio Colorado o Rio Bravo “forman las lineas fronterizas, ya sea que estas diferencias o
cuestiones surjan de alteraciones o cambios en el lecho . o de las obras que puedan construirse
en los dichos rios, o de cualquier otra causa que afecte las lineas fronterizas” (Timm:38, citando
el articulo 1 del tratado) El trabajo empez6 en 1894

44 Hundley, Dividing the Water 31-38

45. Ihid. 29-30 y 40 y Timm, The International Boundary 175-186 (sobre los antecedentes del
acuerdo)
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46 Anson Muills, My Story, editado por C H Claudy (Washington, D C, 1918).300, recuerda
equivocadamente que Beltrin dej6 la Comision durante la presidencia de Francisco Madero
Mills afirma que de los cuatros comistonados con los que comncidi6é “stempre buscaron llegar
a decisiones honradas, y creo que lo lograron” (y en los més de cien casos decididos entre
1894 y 1911, los comusionados concordaron en todos los casos salvo uno, El Chamizal).

47. Véase Timm, The International Boundary, cap. 8, sobre el caso de El Chamizal, donde da
las razones por las que el gobierno estadounidense se rehusé a aceptar el arbitraje anunciado
el 15 de junio de 1911

48 Timm, The International Boundary, caps. 5-6 sobre el Tratado de 1905 mencionado abajo
en el texto y sobre el trabajo en los bancos. Véanse también las notas de Beltrin y Puga al
secretario de Relaciones Exteriores, El Paso, 14 de octubre de 1909, y al comisionado Anson
Mills, 5 de agosto de 1912, en México, Comisi6n Internacional de Limites entre México y los
Estados Unidos, Seccid6n mexicana, Monumentacion de Bancos en el Rio Bravo del Norte. 2a
serte 59 a 89, Arios 1910 a 1912 (México, 1912):17 y 102.

49. Véase Hundley, Dividing the Waters 38-39, y para los antecedentes, el contexto cientifico y
los sucesos hasta 1907, véase Godfrey Sykes, The Colorado Delta, American Geographical Society
Special Publications nim 19 (Washington y New York American Geographical Society,
1937) 3970 y 110-120

50 Incluyendo los esfuerzos espectales para resolver la controversia del bajo Rio Bravo a traves
de una comision binacional establecida en 1909 Véanse los comentarios favorables en E/
Imparaal, 27 de mayo de 1910y El Pais, 6 de noviembre de 1910 (donde se discute la sugerencia
de una gran presa internactonal proyectada en los lugares aledafios a Eagle Pass, Texas) Vease
tambien Timm, The International Boundary 196

51 Vease Hundley, Dividing the Waters 30, 31 y 37, para una indicacion de como un desastre
en una zona puede alejar la atenci6n de los asuntos en otras zonas

52. De parte del oidor Ladrén de Guevara, quien habia agrupado a los veinticuatro en diez
derechos sobre el agua en surcos (y sus fracciones en naranjas y dedos). Habia mas de
diez poblaciones (entre las prominentes, Coyoacin y San Angel), vanas haciendas, colegios,
un mayorazgo, un curato y un par de ranchos en la distribucié6n orginal

53 Reglamento sobre el uso de las aguas del Rio de la Magdalena, del Distrito Federal, en la
Memoria de la Secretaria de Fomento, 1905-1907 (México, 1907) 429-432. Este se firmé el 19 de
marzo de 1907, y refrendé6 en la Secretaria de Fomento el 20 de marzo Los derechos para usar
el agua en 1rrigaci6n se expresaron en porcentajes del flujo del rio, con un sistema especial de
“turnos” para la Hacienda de la Piedad Los porcentajes permitian a los duefios tomar las
proporciones establecidas del agua que llegara a sus propiedades

54. El Imparcial, 1 de agosto de 1909

55 Ihiud, donde se muestra que en lugar de ser elegida por todos los usuarios, la junta habia
sido designada por alguien de la Secretaria de Gobernacién, e incluia a nueve personas que
representaban s6lo lugares poblados, no haciendas, fabricas n1 plantas hidroeléctricas

56 El Imparcial, 1 agosto 1909, y en El Pais, 30 de marzo de 1909 Esta contaminacion estaba
prohibida por el articulo 15 del reglamento (que en el articulo 18 otorgaba a la junta la
responsabilidad de vigilar el rio)

57 Algunos puntos especificos estan en la carta del embajador de Su Majestad Britanica
Reginald Tower a Sir Edward Grey, secretario de Relaciones Exteriores, México, 11y 25 de
agosto de 1908 (FO, 126 204/29699 y 31247) Vease también The Mexwcan Herald, 26 de agosto
y 4 de septiembre de 1908, para resiimenes breves

58 En caso contraro, el cargo seria de 400 000 pesos Pero uno de los despachos britanicos
citado arriba afirma que el gobierno habria de afrontar este cargo
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59 Una cronologia Gtil de los estudios de Pearson de la fecha de contratacion (25 de agosto
de 1908) hasta el segundo informe (5 de enero de 1910) esta en el informe del ingeniero
Leandro Fernindez, México, 12 de septiembre de 1912 (sRH, 218 701, expediente 50)
Aparentemente, se habia llevado a cabo algiin tipo de reconocimiento desde principios de
octubre de 1908.

60. En los informes de junio de 1909 y del 15 de enero de 1910 (SRH, 218 701, expedientes 1
y 5) Véase también El Imparcial, 22 de febrero de 1910

61 El mforme del general Angel Garcia Pefia, Jalapa, 9 de diciembre de 1910, en SRH,
220 1-702/3, y una breve discusi6n en Memoria de la Secretaria de Fomento, 1908-1909 (México,
1909) x1, y en el mensaje del presidente Diaz al congreso, 16 de septiembre de 1908, en
Durango, Peribdico Oficial, 27 de septiembre de 1908

62 No seria justo decir que Ramén de Ibarrola era menos conocido Para 1910 puede haber
regresado al trabajo de ingenieria civil en la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
o bien puede haberse dedicado a trabajos de consultorias

63 Como un solo ejemplo de los numerosos que se menctonan en los periédicos y en los
registros oficiales de diversos estados, véase en El Pais, 14 de febrero de 1909, donde se resefian
las designaciones de una comisién que llevara a cabo el trabajo de reglamentacién de las aguas
de 1rnigaci6n para la villa de Aldama, en el estado de Chihuahua (la comision consistia de
cinco usuarios del agua y tres funcionarios civicos)

64 En su trabajo citado arriba, Organzacién del servicio federal

65 El Rio de la Laja fue estudiado en cierto detalle, como parte del trabajo de la Comision
del Lerma, de la que tengo poca informacién Con respecto al estudio del Rio Colorado, se
programé para un grupo de campo en 1909, véase ingentero Francisco de P Pefia, “La
Comus16n Geografico-Exploradora”, en Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica
5 (México, 1909) 292

6. LA CONCILIACION ENTRE LA LEY Y LA POLITICA

1 Antenor Pérez de Yarto, El agua en sus relaciones con el derecho tnternacional, constitucional,
admnstrativo y avil (Mexico Oficina Tipogrifica de la Secretania de Fomento, 1899) 76

2 Ibd.

3 Ibid. 77 El hecho de que otros también consideraron la necesidad de “organizar los rios”,
puede observarse en una ces16n federal a Juan Ignacio Jiménez, 17 de septiembre de 1864, de
una merced de agua del Rio Nazas, a condicidn de que la concesion quedara sujeta a cualquier
“arreglo definitivo que llegare a hacerse por autoridad competente, sobre todas las tomas de
agua del rio de Nazas” (AGN, Secretaria de Fomento, Direcci6n de Aguas, legajo 4, expediente
15, Solicitudes hechas por diversos particulares de 1864 a 1867)

4 Rafael L Hernadndez, ,Los contratos concesiones de agua que otorga el poder adnministrativo
importan exstencias de un derecho avil irrevocable, susceptible de adguirirse por prescripaiém, dotado
de toda clase de acciones crodles? (Monterrey- Imprenta de R Diaz, 1900) 9 y sig

5 Citado en un comite del senado (Primero sobre Puntos Constitucionales, y Primero y
Segundo sobre Desarrollo, actuando conjuntamente) y copiado en la Memoria de la Secretaria
de Fomento, 1910-1911 {(México, 1911) xhu<lv

6 Memoria del 15 de mayo de 1891, en Vallarta, Los afluentes de los rios navegables y flotables
(México Oficina Tipografica de la Secretaria de Fomento, 1897) 12-17
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7 Ibd.

8 Laley del 6 de junio de 1894, en Luis A. Vidal y Flor, Coleccidn de leyes federales vigentes sobre
tierras, bosques, aguas, egidos, colomzacién y gran registro de la propiedad (México: Herrera
Hermanos, 1901).167-169, y en Manuel Dublin y José Maria Lozano, comps., Legislacién
mexicana o colecctén completa de las disposiciones legislativas , vol 24 (México, 1898).180-181

9 El articulo 4 declaraba que el territorio nacional se extendia sélo tres millas nauticas hacia
el mar, pero el articulo 5 disponia que la “vigilancia y junisdiccién de las autoridades federales
podra extenderse en el mar, en materia fiscal hasta una distancia de veinte kilémetros”, como
se cop1d en Durango, Periédico Oficial, 22 de enero de 1905.

10. Ley del 22 de diciembre de 1905 en Durango, Periédico Oficial, 7 de enero de 1905.

11 Discusion y copias de las leyes respectivas en Economusta Mexicano, 14, 15 y 17 de diciembre
de 1907 y 11 y 25 de enero de 1908

12. Para algunos detalles, véase en el capitulo 5 la seccidn correspondiente al Rio Magdalena

13. Drario de la Cémara de Diputados, Congreso 23, sesiones 3, 11 y 13 de diciembre de 1907,
con una breve explicac16n de por qué los diputados aceptaban la version abreviada del Senado,
citada arnba El oniginal era una versién mucho mis larga, habia llegado originalmente al
Congreso por la delegaci6n del estado de Yucatan, fue estudiado y debatido intermitentemente
a través del afio. La redaccién final de la fracci6n 22 del articulo 72, cuando fue ratificado
por cada estado y emitido el 20 de jumo de 1908, fue “Para dictar leyes sobre vias generales
de comunicacién y sobre postas y correos, para definr, determinar cuiles son las aguas de
jurtsdiccion federal y expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las mismas” Este cambio
puede haber sido el que finalmente hizo desaparecer del cuadro la pregunta de s1 un rio caeria
bajo jurisdiccidn federal en relacién con las fronteras de los estados, es decir, s1 el rio se volvia
“federal” sélo s1 servia como frontera a través de su curso, o s1 se le consideraria “federal” en
cualguier punto de su curso donde sirviera como frontera entre dos 0 més estados

14 McCaleb, Present and Past Banking 191

15 La carta de Lumantour del 25 de junio y la respuesta de la Caja fechada el 24 de julio en
el Diario Oficial, 23 de agosto de 1909, aparentemente publicadas en la gaceta oficial para
presionar a los lideres de la Caja Una reaccién anterior habia sembrado la esperanza véase
Joaquin D Casasiis, 17 de octubre de 1908, en Durango, Periddico Oficial, y en The Mexican
Herald, 23 de octubre de 1908 El 13 y el 16 de marzo de 1910, al discutir el informe anual
mas rectente de la Caya, £l Imparcial seguia sin percibir signos ominosos; pero ese periddico
era en gran medida la voz optimusta de las propias politicas del gobierno federal

16. Un futuro secretario de Hactenda, Toribio Esquivel Obregén, hizo un analisis sombrio y
agudo antes de que la Caja entrara en funciones, mostrando por que las decisiones y las
operaciones se mantendrian dentro de un pequefio circulo de personas influyentes. Contrastd
las operaciones futuras con las de un fondo establecido en Nueva Zelandia, “donde el gobierno
considera que é] es el responsable y se 1dentifica con el pueblo” (El Pais, 23 y 26 de octubre
de 1908) Esquivel adivinaba que la “Caja sersa el germen de la rutna moral en este pais”, y
sugeria el nombre de Caja de Préstamos “no porque preste dinero, sino porque sirve para
pedirlo prestado” La Caja, pensaba, “constituye un monopolio, un trafico exclusivo en el
crédito nacional para beneficio de algunas personas privilegiadas® Una de sus objeciones
principales era que esta institucién, en comiln con la mayoria de los bancos mexicanos,
prestaria su propio dinero, y por tanto ocasionaria un impacto mucho menor al que deberia
Al mismo tiempo, sin embargo, el anuncio mismo de la fundaci6n de la institucion habia
creado un aliento entre los banqueros. Véase el breve informe de Thomas A Dabney como
Tercer Secretario en la Embajada de los Estados Unidos en la Crudad de México, en el despacho
de W. F Sands, 5 de noviembre de 1908 (USNA State, Decimal File) Los informes britanicos
en esa época también eran muy alentadores
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17 Véase McCaleb, Present and Past Banking'193-194 y 201, y Adolfo Onive Alva, La politica de
trrigacién en Méaco historia, realizaciones, resultados agricolas, econémicos y sociales, perspectivas
{México. Fondo de Cultura Econémoca, 1960).36-37, para una breve lista de las identidades
de algunos de los grandes deudores originales, solo uno de los cuales parece haber puesto a
buen uso la inversién Una vez intenté ver los registros, pero abandoné el esfuerzo después
de recibir un largo y oneroso silencio de parte del administrador de primer nivel quien, décadas
antes, habia sido asignado para terminar los asuntos de la Caja, y de manera sumilar, habia
sido disuadido de recorrer los archivos por el administrador que entonces poseia los papeles
de la Caja. Ciertamente, la Caja no dejé tras de si una feliz memoria

18. Ley de Aguas de Junisdiccién Federal, 14 de diciembre de 1910, en Diario Oficial, 21 de
diciembre de 1910.

19. Reglamento de la Ley de Aguas de fecha 13 de diciembre de 1910, en Diario Oficial, 1 de
febrero de 1911 (con efecto a partir del 31 de enero)

20 Herreray Lasso, Apuntes sobre trrigacién. Notas sobre su orgamizacién econémuca en el extranjero

y en el pais Una posible solucién al problema de la irrigacion que factiita el desarrollo sin que resulte
Savoreado el capitalismo agricola (México Libreria de Murguia, 1919), para lo que sigue en el
texto Vale la pena leer hoy en dia esta discusién, en la medida en que plantea puntos basicos,
y los relaciona con las declaraciones hechas en la época en que se escribia, y da sus opiniones
cuidadosas con respecto a cada cuestiébn

7. PARA EL FUTURO DE LA AGRICULTURA Y DE LA IRRIGACION

1 Una excepci6n seria el consejo establecido para poner en funcionamiento la Caja de
Préstamos para Obras de Irnigacién y Agncultura, S. A

2 Del ministro Olegario Molina al Congreso, 30 de octubre de 1909, junto con un proyecto
para un ley para la creaci6n de las Camaras Agricolas Nacionales, en la Memoria de la Secretaria
de Fomento, 1909-1910 270

3 Del ministro Olegario Molina al Congreso, 8 de noviembre de 1909, junto con un proyecto
para la creacién de una nueva ley en materia de inspeccion de tierras, apropiacion de las
carentes de titulos de propiedad y subdivision de las tierras epdales, en Diario de la Camara
de Diputadps, 24 Congreso, 9 de noviembre de 1909

4. Mientras el precio de la hectirea no excediera 25 pesos

5 “Proyecto de ley para el fraccionamiento de terrenos”, fechado en mayo de 1911, por el
ministro Manuel Marroquin y Rivera, en Memora de la Secretaria de Fomento, 1910-1911 223-
225 Este proyecto puede ser al que hace referencia, entre otros, el ministro Jose Yves Limantour
de la Secretaria de Hacienda en sus memonias, Apuntes sobre m: vida piblica (México Porria,
1965) 93, cuando escribe que su Ministerio intento favorecer a los residentes de los asentamien-
tos cercanos al subdividir las tierras de las haciendas

6 Andres Aldasoro, subsecretario, Secretaria de Fomento, al gobernador de Durango, 19 de
diciembre de 1907, Durango, Pertédico Oficial, 2 de enero de 1908 En las primeras etapas
de esta reforma se menciond una certificacion adicional, la de ingeniero de montes, aun cuando
este titulo parece haber sido omitido para la época en que todo estaba aprobado Vease
Economista Mexacano, 12 de diciembre de 1907, para el decreto del 18 de diciembre que ubica
a la escuela dentro del Ministerio y la relaciona con los programas mencionados arriba Marin
H Greenberg, Bureaucracy and Development A Mexican Case Study (Lexington Health Lexington
Books, 1970) 10, observa que el ingeniero Manuel R Vera, la cabeza de la Quinta Seccién de
la Secretaria de Fomento, habia intentado convencer a la escuela, ya desde 1915, de que se
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incluyera la matenia de ingenieria hidraulica en el curriculum. Greenberg afirma que los
principios basicos de 1rrigacién aparecieron hasta 1913 en el curriculum.

La memoria del gobernador de Durango para 1906-1908 (Durango, 1908):x, y anex0s.80 y 81,
muestra que el estado envid a dos estudiantes propios, ademis de recibir dos becados
nacionales En los nuevos programas, cinco afios de estudo producian un grado de agrénomo,
y tres afios mis llevaban al titulo de ingeniero agrénomo o ingeniero topografo-hidraulico.

7. Economusta Mexicano, 19 de enero de 1908.

8. Diario de la Céimara de Diputados, 23 Congreso, 1 de abril de 1907. Estas estaciones también
eran escuelas agricolas. Véase la discusion en El Imparcial, 13 de junio y 5 de febrero de 1909.
La estacién de Oaxaca era dingida por el ingeniero Félix Foex, quien habia vuelto reciente-
mente de asistir a la Exposicién Nacional de Maiz en Omaha, Nebraska, en diciembre de 1908
(véase El Imparcial, 13 de febrero 1909). Una de las responsabilidades de Foex en Oaxaca fue
modernizar en ese estado la produccién de maiz.

9. “Proyecto de ley” del ministro Olegario Molina enviado al Congteso el 24 de noviembre
de 1909, como se c1td arriba

10. Ibid., y los informes de Félix F. Palavicini a la Secretaria de Instrucci6n Pablica, resumidos
en “La ensefianza agricola obligatoria”, en: Economusta Mexcano, 9 de noviembre de 1907, La
ensefianza técnica (industrial y agricola) (México 1. Lara, 1908) 197 y sig; y Las escuelas técnicas
(México “Fiat Lux”, 1909). Palavicin: habia sido enviado a Europa Occidental a recolectar
1deas fitiles para estas recomendaciones.

11. Viadas (durante mucho tempo cabeza de la Cuarta Secci6n en la Secretaria de Fomento),
en Memorwu: de la Secretaria de Fomento, 1909-1910 311-313. Véase también E/ Imparcial, 8 de
noviembre de 1909.

12. Véase el presupuesto federal para 1907-1908 en el Diario de la Cimara de Diputados, 23
Congreso:271-272, para los campos de especializacién de la facultad, muchos de ellos en
aspectos practicos en lugar de aspectos teéricos o administrativos

13. Pero Viadas no consideraba que una prohibicion tal pudiera ampharse, hablando
practicamente, a los propietarios cuyos propios parsentes hubieran estudiado en la escuela

14 Decreto del presidente Diaz del 7 de enero de 1902, en Plan de estudios (México. Secretaria
de Instruccién Pablica, 1902)-3-12.

15 ElImparcal, 9 de marzo de 1907, y Universidad de México, Memoria (México, 1913) 55-56
(que cubre el periodo entre septiembre de 1910 y septiembre 1912), para las cantidades de
estudiantes en los diversos programas para 1910-1911, 1911-1912 y 1912-1913. La cantidad
mis grande, en 77 por ciento, fue en ingenieria civil, seguida por la mineria (alrededor del 8
por ciento) y topografia hidraulica, que en esos afios se incrementé del 6 al 15 por ciento,
aproximadamente Una mujer se inscnibi6 en el afio académico 1910-1911

16 ElImparcal, 2 de mayo de 1909. El cupo de la presa seria de dos mullones de metros clibicos
y se llenaria dos veces al afio a partir del flujo torrencial del rio Los estudiantes dieron copias
de sus trabajos terminados al consejo municipal de Otumba y a las autoridades del Estado de
México Lo altumo que se supo de este proyecto fue que seria financiado por los cargos
impuestos a los usuanios dentro y fuera del pueblo.

17. Memoria de la Secretaria de Fomento, 1910-1911:civcx

18. El Imparcial, 12 de febrero de 1909

19. “Proyecto de ley” por el ministro Olegario Molina, del 24 de noviembre de 1909 26 y s1g.
(citado arriba).

20. Lauro Viadas, Director General de Agricultura al editor, Durango, Periédico Oficial, 31 de
agosto de 1910, en la publicacidn del 15 de septiembre de 1910.



El hombre, la tierra y el agua 295

21. USNA State, Decimal File, 24030, que refleja la solicitud del 6 de mayo de 1910 y la
bienvenida extendida por los departamentos estadounidenses de Estado y de Agricultura. Los
dos mexicanos que irian serian Fernando Ferrari Pérez (director de la Expedicion de
Exploracién de la Fauna y la Flora) y Federico Atristiin (subdirector general de Agricultura).
La Secretaria de Fomento habia solicitado que se les permitiera adquirir los “datos indispen-
sables para implantar en México un servicio anilogo al de varias divisiones” de las del
Departamento de Agricultura estadounidense.

22. El Imparcial, 16 de octubre de 1910, anuncié el viaje pendiente de Guillermo Géandara,
quien, a su regreso, informaria de sus descubrimientos al pueblo en la Estacion Central de
Agricultura.

23. Informe del presidente Diaz al Congreso, 16 de septiembre de 1909 en El Pais, 18 de
septiembre de 1909.

24. Francisco de P. Pifia, “La Comisién”:291.

25. Informe del gobernador Enrique Creel a la legislatura del estado de Chihuahua, junio de
1909 (Chihuahua, 1909):36. La intencién era, siguiendo la fuerte tendencia de las politicas
publicas de esa época, y de acuerdo con las leyes, dividir estas tierras y convertirlas en premios
personales a indios particulares. No se explico como podia llevarse esto a cabo con una
poblacién dispersa de tal vez cincuenta mil tarahumaras.

26. En el trabajo citado arriba, pp. 35-34. Lo que es de sumo interés aqui es que el estado
combiné dos politicas. Una emanaba de un programa federal casi moribundo, mediante el
cual se proponia proporcionar residencias a personas necesitadas, que eran trabajadores. La
otra era la adaptacién particular de Chihuahua de la disposicion de “residencia” (bomestead),
copiada de un uso estadounidense anterior, mediante el cual no podria utilizarse alguna
fraccion establecida de la propiedad privada de algiin duefio, para saldar deudas.

27. McCaleb, Present and Past Banking:191. Los miembros de la comisién Joaquin de Casass,
Oscar Braniff, José Y. Limantour, Carlos Robles y Carlos Marcasusa estaban inmersos “en un
desesperanzador desacuerdo, pues cada uno de ellos defendia un plan particular”. Se atoraron,
segin McCaleb, en la dificultad misma del problema, y también sufrieron durante sus
deliberaciones de interferencias de parte de los banqueros. McCaleb dijo que la comisién
finalmente no informé de sus planes, sino que emitié una recomendacién a favor de la Caja
de Préstamos para Obras de Irrigacién y Agricultura, S. A, tal y como pronto llegé a estar
constituida.

28. Una propuesta sustancial hecha a solicitud del gobierno por Toribio Esquivel Obregon,
se resume y discute en El Pais, 8 de diciembre de 1909. Se sugeria un Banco Colonizador,
también, bajo distintas formas. A menudo se recomendaban, incluso de parte del gobierno
mismo, fondos mutuos, siguiendo el modelo Raiffeisen; véase Economista Mexicano, 10 de
septiembre de 1910. Un grupo de ricos terratenientes establecié un fondo tal en Arandas,
Jalisco; véase Ecomomista Mexicano, 30 de julio de 1910, donde viene un resumen de una
discusién mas amplia que apareci6 en el Boletin de la Sociedad Agricola Mexicana.

8. CRISIS EN LA LAGUNA

1. Meyers, “Politics™:441-442.

2. Este breve resumen estd tomado de Meyers, “Politics”, y Kroeber, “La cuestién”, cuyas
fuentes y anlisis son complementarios.
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3. Véase, por ejemplo, Keremitsis, La industria text:-184-186, donde se discute la participacién
de la famiha Terrazas, William Purcell, la familia Lavin y la familia Madero, todos las cuales
gozaron de favores del gobierno durante los afios previos a la Revolucién. Véase también
Meyers, “Politics”, para una breve discusién de la participacién de Bernardo Reyes en los
asuntos de Coahuila en esa época.

4. Aproximadamente dos terceras partes del de 1896-1905 Durante 1905 y 1906 hubo un
fuerte flujo, y luego un afio desastrosamente bajo en 1907

5. En los periédicos se informoé de los conflictos entre los propietarios, quienes eran personas
conocidas en la vida piiblica de 1a Crudad de México, y es claro que las tropas del estado se
movilizaron hacia el rio al menos una vez Pero la atencién del gobernador estaba en otra
parte en esa época, asegurando la paz piblica en otras zonas y lanzando politicas econémucas
de emergencia Cada incidente en La Laguna tendi6 asi a ser tratado como nuevo y tnico, y
los informes usualmente decian que cada incidente habia terminado en a restauracion de la
“paz” en la Comarca Lagunera, como frecuentemente sucede cuando las personas no estin
listas afin para reconocer un problema que subyace a varios incidentes separados

6 Véase Angel Hernandez, en representactén de la Compania Tlahuahlo, al ministro de
Fomento, México, 20 de octubre de 1885, y la respuesta del minsstro, 8 de diciembre de 1885
(AAF, Rio Nazas, Comistones, Caja 3b, expediente 49) A la solicitud de Hernindez de construir
un gran canal y reparar la presa de San Fernando a fin de 1rrgar 44 000 hectireas de uerra
adquiridas por la Compaiiia, el ministro responde que no se puede atender atn a la solicitud
porque el Ministerio acaba de sugerir una ley ante el Congreso, “concerniente a la reglamen-
tacién de los rios”. Supuestamente esta iniciativa fue la que mas tarde desembocé en la Ley
de Aguas del 5 de junio de 1888

7 Sommer, Hermann y Compaiiia al ministro de Comunicaciones y Obras Pablicas, México,
9 de julio de 1896 (AAF, 22 52 (07), expediente 25). Tanto los usuarios de rio arriba como los
de rio abajo objetaron una orden del Ministerio del 11 de mayo, en el sentido de observar las
tandas muentras el flujo del rio estaba bajo. El argumento era que no tenia caso distribuir un
flujo tan bajo, que tendia a filtrarse a través del rio y los fondos de los canales Sommer y
Compaiiia afirmé6 que el gobierno federal no tenia el poder legal n1 de distribwir el agua del
Rio Nazas n1 de sefialar raciones de agua de acuerdo con la cantidad de tierra que se suponia
estaba entonces en cultivo. Esta apelactén (redactada por la bien conocida figura pablica del
licenciado Pablo Macedo) apareci6 impresa en El Pais, 12 de diciembre de 1908, como algo
pertinente a la crisis que se increment6 durante el otofio de 1908

8. Se nombran seis grandes propiedades en este sentido en el “Memorandum para el Sefior
Presidente sobre el asunto de Distribucion de las aguas del Rio Nazas ” (12 de julio de 1896),
por el oficial mayor del Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas (AAF, 22 521 (07),
expediente 25) Véase también Pastor Rouaix, Geografia, y Madero, Estud0.56-57

9 Esta discusion se basa en el informe de 1896 citado arriba y en parte de otro informe de
1896 usado para la elaboracion del Proyecto de Reformas al Reglamento para Distribucion de Aguas
del Nazasy Exposicién de Motivos Informe presentado a la Secretaria de Comunicaciones de Manuel
Marroquin y Rivera (México Tipografia de la Oficina Impresora del Tumbre, 1897) 1-6 El
primer informe establece que en 1881 la Suprema Corte habia ordenado que se destruyeran
todas las obras de 1rrigacion sobre el rio (He visto vanias ordenes de parte del gobierno para
que se cese de construir, o se deshagan obras dadas, pero no conozco ningiin caso en el que
el gobierno haya obligado a su cumplimiento)

10 Como lo explicé el ingentero Ramén de Ibarrola, ingentero en jefe, Comision Inspectora
del Rio Nazas, al ministro de Comunicaciones y Obras Publicas, Villa Lerdo, 4 de julio de
1894 (copia en ascJ, Compaiiia de Tlahualilo contra el gobierno federal, Cuaderno Principal,
expediente 3). Cada tnsumo tenia que medirse junto con cada canal, y se derivaba asi el
volumen que cada uno podia aceptar Estas cifras se usaban luego para dar las proporciones
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del flujo del rio tomadas por cada duefio, en distintas cantidades para las cuatro distintas
etapas de volumen de agua en el rio y para el sistema de tandas usado en el reglamento de
1895. Estos volimenes darian indicaciones inequivocas de la capacidad permitible de cada
canal: si un duefio deseaba ampliar sus instalaciones, esto seria evidente para los inspectores.
Como sefialé el ingeniero en jefe, era considerado ilegal (mas alla de la autoridad del gobierno)
prescribir cantidades de dias de uso por afio, porque este “factor tiempo” no figuraba en la
cesion original a los individuos. El ingeniero en jefe también apunté que el sistema tradicional
de “asignacién de sobreflujo” que permitia a cada canal llenarse, uno por uno, en orden rio
abajo (donde algunos o todos los propietarios recibirian algo de agua con el tiempo), era un
uso tradicional en el Rio Nazas, de modo que constituia una caracteristica esencial de cada
derecho sobre el agua.

11. Véase el “Cuadro Sindptico...” que muestra las cantidades que deberia cargar cada canal
entre julio y septiembre de 1892, en AAF, Concesiones, Rio Nazas, Caja 3b, expediente 17. Ahi
se muestra que cinco de los grandes canales habian sido cargados a niveles peligrosos, llevando
apenas la mitad de su méximo permitido.

12. Véase aAF, Concesiones, Rio Nazas, Caja 3b, expediente 49, para una variedad de
apelaciones que serian liberadas de una orden de la Comisién del 22 de agosto de 1906, solo
para los propietarios rio arriba, en el sentido de que dejaran abiertos sus canales de modo que
una carga menos peligrosa de agua fluyera a las propiedades rio abajo. Algunos propietarios
argumentaban que tenian derechos sobre el agua, pero que no tenian obligacion de observar
las 6rdenes del gobierno.

13. Véanse los articulos en Durango, Periédico Oficial, 26 de marzo de 1905 y en El Imparcial,
29 de abril de 1905, donde se discute la expansién de las operaciones de la Compaiiia
Tlahualilo y se sefiala la necesidad de mejores politicas gubernamentales para ayudar al
desarrollo econémico de la Comarca Lagunera.

14, Madero, Estudio.

15. Véase Durango, Periddico oficial, 17 de enero de 1904, donde se muestra que la Comisién
ya habia realizado perforaciones en el Cafidén de Fernandez.

16. Véase el Anexo 132 en la memoria del gobernador de Durango, 1906-1908 (Durango,
1908), donde se copia la circular del secretario de Fomento Olegario Molina fechada el 25 de
enero de 1908, que pedia al gobernador informar al Ministerio de todos los rios en su estado
que ahora caian bajo jurisdiccién federal (como resultado de las recientes acciones del
Congreso), “a fin de evitar futuras dificultades emanadas de la intepretacién de las leyes”.

17. Véase Basilio Romo, Algunas observaciones hechas en ¢l pais para determinar las cantidades de
agua empleadas en los riegos. Junio de 1908 (México: Imprenta y Fototipia de la Secretaria de
Fomento, 1913):4, donde se cita la cifra de Manuel Marroquin y Rivera para este coeficiente
de riego (3 200 metros cabicos para la primera irrigacién, 2 560 para la segunda). En 1904
Marroquin y Rivera pudo informar a la Comisién Inspectora, de manera mas precisa, las
cantidades de agua requeridas en las zonas “altas” y “bajas” (con un total de aproximadamente
450 millones de metros citbicos), en vista de las cantidades existentes entonces en cultivo. Esta
era una cifra comoda, pues el minimo era mas bajo que el minimo cargado por el rio en los
peores afios recientes, e incluso mas bajo que algunos de los supuestos “peores” afios que
ocurrian, normalmente, una vez cada diez o quince afios. Véase SRH 218.8-701, expediente 1,
para los descubrimientos de la comisidn en cuanto al agua que cada uno de los veintinueve
canales tomé entre 1896 y 1908. Como se observa en ese informe, aun cuando la Comisién
habia logrado asegurar que se enviara agua suficiente a los propietarios rio abajo, ninguna de
las partes estaba satisfecha con el sistema de distribucién durante los afios de flujo bajo.
Cuando el agua corria a bajo nivel, la Comisién habia tenido que medir constantemente el
flujo del rio en dos puntos cruciales, a fin de asegurar que agua suficiente llegara a las
propiedades de rio abajo.
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18. Meyers, “Politics™:438-439.

19. Durango, Periédico Oficial, 20 de septiembre de 1908, para la memoria anual del gobernador
Esteban Fernindez. La orden fue modificada para aplicarse al periodo entre el 20 de agosto
y el 20 de septiembre, y se tenia la intencién de que estuviera en vigor durante los afios
subsecuentes. Para un muestreo de las profundas reacciones que esto ocasiond, véase E/ Pais,
4, 6,11, 13, 17, 20 y 24 de noviembre y 8 de diciembre de 1908, y 3 y 4 de enero de 1909
(donde se argumenta en contra de las acciones del ministro).

20. Meyers, “Politics”:439-440, con referencia especial a las bajas expectativas de efectividad
de parte del gobierno, con respecto a las operaciones algodoneras de la Compaiia Tlahualilo
{que por diversas razones habia tenido pocos logros, aun cuando contaba con equipo moderno
para una produccidn eficiente).

21. En 1904 Manuel Marroquin y Rivera habia ordenado inspeccionar el canal de la
Compafiia, para descubrir, especificamente, si se habia cumplido con las importantes
condiciones limitantes a la concesién de 1888. Su informe, redactado en un lenguaje
cuidadoso, muestra que la Compaiiia no habia hecho esfuerzos para satisfacer los requerimien-
tos. Sin embargo, se habian dado otros pasos, que aseguraban un gran volumen de insumo
de agua; véase AAF, Concesiones, Rio Nazas, Caja 3b, expediente 17 (informe del 30 de julio de
1904). El 3 de septiembre de 1906, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas establecio
claramente su posicion al rechazar una protesta de la Compafiia debido a que una concesién
de derechos sobre el agua del Nazas estaba pendiente frente a Frumencio Fuentes (traducido
en USNA, Decimal File, 412.11 T54): “Le informo que la declaracién a la que usted hace
referencia, en relacién con los derechos de la Compaitia Tlahualilo para usar las aguas del rio,
no esta de acuerdo con los hechos que revelan los registros del Departamento. El contrato
hecho con la Compafiia no esti planteado en los amplios términos que usted pretende: por
el contrario, los derechos de la compaiiia estan limitados por las dimensiones de su canal y
por la altura de su toma” (y limitada también por los voliimenes especificados en el reglamento
de 1895, de modo que el canal de la Compafifa podia tomar 55.44 metros cabicos del flujo,
pero no mas).

22. Véase Meyers, “Politics”:437, y Kroeber, “La cuestién”:437-439, para algunos de los hechos
que ilustran la asuncién gradual del control de parte de los inversionistas britinicos y
estadounidenses.

23. Para los sucesos discutidos abajo (desde 1908 hasia la decision de la Suprema Corte a
principios de 1911), véase el recuento similar en Meyers, “Politics”:443-452, tomado de una
lectura cuidadosa de un acopio ligeramente distinto de los documentos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores Britanica, de los que consulte.

24. Esta probabilidad no esta subrayada en la correspondencia britanica durante el otofio de
1908, en parte porque el Departamento estadounidense de Estado no habia llegado afin a
emitir instrucciones firmes al embajador David Thompson (y no lo hizo sino hasta principios
de 1909).

25. Véase Reginald Tower al Ministerio de Relaciones Exteriores (FO: Foreign Office), México,
11y 25 de agosto, 4 de septiembre, 12 de octubre y 3 de diciembre de 1908, y 6 de enero de
1909, informando que no se habia designado ain al embajador Thompson para una
representacioén concertada britanico-estadounidese, y termina con la solicitud de instrucciones
en cuando a lo que la FO queria que proximamente hiciera (FO, 126.204/29669, 31247, 32472,
37328,41470y 126.552/2721); y las notas de sir A. Hargreaves Brown (uno de los inversionistas
en Tlahualilo) a la FO, 10 de noviembre y 2 de diciembre de 1908 (FO, 126.204/39428).

26. FO, 126.204/31247 y 39428 del 18 de septiembre, 18 de noviembre y 9 de diciembre de
1908, muestran a Grey cuando indica que la cooperacion estadounidense seria deseable pero
que una representacion fuerte seria “prematura”. El gobierno britinico pedia amablemente que el
gobierno mexicano reconsiderara sus politicas corrientes una vez mas.
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27. Habia salido el 6 de enero de 1909 y volvi6 para la sesion del 24 de marzo de la Conferencia
del Rio Nazas, que se habia citado por primera vez para el 19.

28. Veanse las Actas de las sesiones celebradas en la Secretaria de Fomento para estudiar una mejor
dustribucion de las aguas del Rio Nazas y modificar el reglamento de 1895 (México, 1909) 23-28

29. La oficina del abogado al secretarso de Estado interino, Robert Bacon, 26 de diciembre de
1908 en USNA State, Decimal File, 17063.

30. El cambio y el endurecimiento de la posicién se observan en sir Edward Grey al embajador
James Bryce (en Washington D C.), agosto de 1909, F) 126.552/31589. En USNA State, Decimal
File, 17063, hay todo un conjunto de papeles de la correspondencia entre Mallet-Prévost y el
secretario de Estado Philander Knox, New York, septiembre 1909, y otras comunicaciones de
Mallet-Prévost. Otras notas, como la de W. O. Dennis, en el Departamento de Estado, 3 de
septiembre de 1909, anticipaban una politica avanzada en coordinacib6n con la FO britanica.
Las nuevas posiciones no maduraron sino hasta fines de 1909 Meyers, “Politics®.449,
reproduce una opinién discordante de Mitchell Innes de la Embajada Britanica en Washing-
ton, fechada el 23 de octubre de 1909, donde sefiala las politicas de la propia Gran Bretafia
en Egipto y la India, que concordaban casi exactamente con las del gobierno mexicano en esa
época.

31. Coahuila, Periédico Oficial, 18 de agosto de 1909, donde se imprimen telegramas de la
Ciudad de México del 14 de agosto. El reglamento, firmado el 30 de agosto, estd en Durango,
Peribdico Oficial, 16 de septiembre de 1909, Véase el embajador David Thompson al secretario
de Estado, 14 de agosto de 1909, incluyendo un recuento en el Mexico Dazly Record de la misma
fecha

32 El gobierno no buscaba revocar el derecho al agua de la Compaiia que le llegé con la
Hacienda San Fernando. Sostenta, sin embargo, que sélo una cierta cantidad de agua podia
reclamarse en ese derecho. La Compafiia 1nsistia en noventa y nueve millones de pies cubicos
establecidos para la hactenda en el Reglamento de 1891 El gobierno, por su parte, insistia en
que dado que el Reglamento de 1895 estaba en vigor, el derecho de la hacienda era de
aproximadamente cincuenta y tres millones de metros cibicos

33. 15 de febrero de 1911, Fallo de la Tercera Sala, en Compaiiia del Tlahualilo contra el
Gobierno Federal, asc)

34 3 de julio de 1912. Fallo de apelacién de la Segunda Sala de la Corte, en los documentos
citados arriba.

35. Para una breve resefia de la politica britinica y estadounidense, véase el informe de segunda
mano de Henry Lane Wilson del ministro britinico a la entrevista con el presidente Diaz y
el ministro Molina a principios de abril de 1910 (USNA State, Decimal File, 412 11 T54)

36 Una breve discusion, pero puntual, de los nombres de todos los participantes esti en
Franais Mairs Huntngton-Wilson, Memouwrs of an Ex-Diplomat (Boston B. Humphries,
Toronto The Ryerson Press, 1945) 165, 182-183, 212

37. I1nd.212-213. Nombra el caso Alsop pendiente de hacia mucho tiempo con Chile, y, de
hecho, tan pronto como Philander Knox fue secretario de Estado, repudi6 los primeros pasos
hacia una resoluctdn del caso Alsop (que tenia un paralelo con el asunto Tlahualilo en la
medida en que algunos ciudadanos estadountdenses tenian 1inversiones dentro de una
corporacion extranjera) Al presionar a Chile, Knox evit cualquier pago de parte del gobierno
estadounidense, luego obligd a un arbitraje, y finalmente, Knox gan6 una fuerte suma que
debia pagar Chile Véase Frederick B Pike, Chile and the Unuted States, 1880-1962 The Emergence
of Chile’s Social Crusis and the Challenge to Unted States Diplomacy (Notre Dame University of
Notre Dame Press, 1963) 139-141 Huntington-Wilson, mencionado arriba, era una figura
prominente en el asunto Alsop

38. Nota de Wilson de abnil de 1910, citada arnba
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39. Wilson al secretario de Estado, 12 de mayo de 1910 (USNA State, Decimal File, 412 11 T54).

40. Expresado muy bien por el abogado del gobierno en la acci6n, el licenciado Jorge Vera
Estafiol, en El Imparcial, 4 de marzo de 1911.

41. No conozco la antiguedad de esta posici6n, pero fue citada claramente por el secretario
de Estado John Hay al entonces embajador extraordinario y plenipotenciario Powell Clayton
(en la Crudad de México) el 10 de diciembre de 1904, en el pertodo anterior al de los intereses
estadounidenses en los asuntos de la Compaiia Tlahualilo: “El gobierno de los Estados
Unidos nunca ha aceptado que otro gobierno pueda, por regulaciones municipales o con base
en alguna estipulacién distinta a la del tratado, impedir que los Estados Unidos intervenga a
favor de la proteccién de sus ciudadanos en un pais extranjero en donde tienen derecho a una
proteccion tal sobre la base de los principios de las leyes internacionales, frente a negaciones
de justicia” (USNA State, Diplomatic Instructions, Mexico, 1901-1906). Lo que es similar en
las posiciones de 1904 y de 1910-1911 es que ambas se basan en las “leyes internacionales” de
una manera no especificada. Lo que es distinto es que en 1904 los intereses privados
estadounidenses estaban a punto de quedar anulados, lo que ciertamente no era el caso en
1910-1911. Asi, la posicidn de Hay en 1904 tiene un paralelo con la politica britinica
mencionada arriba en el texto, que sigu1d la Gran Bretafia durante las primeras etapas de la
controversia de 1909-1911, antes de llegar a una politica mas dura

42. Whlson no hizo comentarios especificos en este sentido en sus Diplomatic Episodes in Mexco,
Belgtum, and Chile (Garden City. Doubleday, Page & Co. 1927) sobre su papel en las
negocraciones después de que asumid el puesto en marzo de 1910. Si dice que el caracter
sumiso de los tribunales ante el Ejecutivo fue “el problema mas dificil del que me tuve que
ocupar cuando estuve en México” (p 200).

43 En 1905 un solicitante recibi6 permiso para bombear aguas subterrineas en la cuenca del
Aguanaval para fines de 1rngacién véase la Memoria del gobernador Miguel Cardenas a la
legislatura del estado de Coahuila, 15 de noviembre de 1905 (Salullo, 1905)'11, donde se
discute la concestén y la necesidad de un uso mucho mas amplio de todo tipo de métodos
para capturar agua. Este recurso lo menciona Matias Romero en 1898 (“la erecc16n de plantas
de bombeo movidas por viento, vapor, gasolina, electricidad o incluso energia hidraulica™),
en Notes on Mexico.67. Véase tambien Wistano Luis Orozco, La cuestion agraria {Guadalajara
Tipografia de “El Regional”, 1911).30, para una breve referencia véase Katz, The Secret War:57,
donde menciona un proyecto aleman para fundar una compaiia excavadora en México en
1910, basada en una concesidn que permitia excavaciones para buscar agua, petroleo y otras
sustancias. No sé s1 el bombeo era comiin en 1910 (el afio de la concesi6n mencionada), ya
fuera de rios o arroyos o para recuperar aguas subterraneas.

44, “Estudios de Pearson y Son para Almacenamiento de Aguas en el Cafién de Fernandez,
1908-1912”, en SRH 218.8-701, expediente 1.

45. Hernandez al ministro de Fomento, México, 16 de junio de 1909, en AAF, Concesiones,

Rio Nazas, Caja 3b, expediente 49 Como un 1ngeniero experimentado en servicio al gobierno,

su objetivo era “hacer efectivo un aprovechamiento econdémico, eficaz y completo de dichas
»

aguas

9. CONCLUSION

1. Coerver, Porfirian Interregnum 194-195, muestra que se establec16 una secc16n especial para
asuntos agricolas en el Ministerio en agosto de 1882 Poco después se fundo la Direccion
General de Estadistica dentro de la Secretaria.
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2. Randall, Mexico:185-186, muestra que el abastecimiento per capita de alimentos basicos
descendia mientras los precios crecian rapidamente, y discute la politica de Diaz de concen-
trarse en el desempeiio de la economia agregada, en lugar de en la distribucion de las ganancias
a partir del crecimiento econdmico. Como se observé arriba, la produccidn per capita no
empezd a caer sino hasta 1908.

3. Véase Moisés Gonzalez Navarro, “La ideologia de la Revolucidn mexicana”, en: Historia
Mexicana 10 (abril-junio 1961):629-630, donde resume la creciente conciencia de los problemas
y las medidas de (itimo minuto decretadas en 1911, Véase también el duro juicio hecho en
afios posteriores por alguien que habia sido parte del régimen: Francisco Bulnes, El verdadero
Diaz y la Revolucién mexicana (México: E. Gémez de la Puente, 1920):216-218. Steven E.
Sanderson, Agrarian Populism and the Mexican State: The Struggle for Land in Sonora (Berkeley,
Los Angeles, Londres: University of California Press, 1981):39-43, muestra que los productores
para el mercado interno intentaron mantener altos los precios, y que los totales declarados
de alimentos producidos parecen peores cuando se retiraba el componente alcohélico de las
cifras: “Una cantidad cada vez menor de la produccién agricola interna se canalizaba para
servir las necesidades del [...] pueblo” (pp. 42-43). Se recordard que Keremitsis, La industria
textil, considera que la politica del gobierno favorecia constantemente a los productores de
algodon y a su muy alta tasa de ganancia (en contra y por encima de la habilidad de los
manufactureros para competir en el mercado interno), y que en 1906 esta politica de
“sustitucion de importaciones” a favor del cultivo del algodén resulté en que los primeros
exportadores mexicanos de telas fueran los grandes productores. Véase pp. 85 y sig., 176-177,
181-189. Véase también Ruiz, Great Rebellion:74.

4. Greenberg, Bureucracy and Development:10.

5. Las citas anteriores son de Bernstein, Mining Industry:30. Véase Coatsworth, Growth Against
Development, quien analiza la misma cuestion, pero desde los puntos de vista econémico y
social; esto es, como afectaron los ferrocarriles a ciertos sectores de la economia y a la movilidad
de la gente.

6. Citado (entre otros) por W. E. Carson, Mexico, the Wonderland of the South (New York: The
Macmillan Company, 1909):209, donde se elige una observacién de la entrevista de James
Creelman con el presidente titulada “President Diaz, Hero of the Americas”, impresa en
Pearson’s Magazine 19 (marzo de 1908):241-277.

7. Allen Wells detalla los antecedentes de la familia Molina y el surgimiento de Olegario
Molina a través de una carrera en los negocios hacia la de terrateniente, luego a la politica,
como gobernador de Yucatan, y luego a la posicién de secretario de Fomento. Molina fue
primero abogado pero luego estudid ingenieria topografica. Véase “Family Elites in a
Boom-and-Bust Economy: the Molinas and Pedns of Porfirian Yucatan”, en: Hispanic American
Historical Review 62 (mayo de 1982):224-25, (No he visto ain Revolution From Without: Yucatén,
Mexico, and the United States, 1880-1924 de Gilbert M. Joseph (New York; Cambridge University
Press, 1982).
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tiva mexicana, 295 n. 21; y la controver-
sia de Tlahualilo, 215 ss.; 235 ss.; 300 n.
37

Departamento Estadounidense del Inte-
rior, 180

Dependencia de México a los Estados
Unidos, 50-51; a ser evitada, 103; de-
satencién de Diaz para, 257; dis-
minucién por Diaz de, 257

Depresiones de 1907, complicaciones a
causa de, 277 n. 81
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Derechos de agua: abusos de (Rio Agua-
naval), 148 ss.; afectados por las leyes
de 1894 y 1896, 197-198; ataque al go-
bierno central, 286 n.5; controversia, en
la Comarca Lagunera, 114-117; cues-
tionamiento a los limitantes en la can-
tidad usada, 155; cuestiones
concernientes a, 104; defectos indica-
dos en las preconcesiones de 1910, 160-
161; del Rio Nazas en 1864, 291 n. 3;
discusion de, 99; distinta posicion de
mexicanos y norteamericanos respecto
a los rios, 175 ss.; diversos criterios
para, 201-202; en el Rio Nazas, vistos
por el gobierno y la Compaiifa Tla-
hualilo, 299 n. 32; establecidos para la
cantidad de agua actualmente nece-
saria, 152; formulacién de la doctrina
federal basica para, 121-123; Ibarrola
cree en la santidad de, 120; método de
ganancias, 109-112; malos usos de, 135;
Molina Enriquez, doctrina de, 88-89;
sistema de "procesion rio abajo", 120;
sugerencias para cambiar las bases de,
99-100; varias consideraciones dirigidas
a, 229 ss.

Derechos de Estado, 200-201

Derechos de Estado en las corrientes de
agua, discusion de, 192 ss.

Derechos civiles, debilitados, 32

Derecho internacional, 244 ss.; uso difer-
encial de, en el caso de Tlahualilo, 300
n. 41

Desarrollo econémico: analisis del cam-
bio antes de la Revolucién, 58; atmos-
fera favorable para, 31; atraso en la
época de Juirez y Lerdo, 271 n. 13;
carencia de un plan maestro para, 31;
en la Comarca Lagunera, auge del, 247;
en la Comarca Lagunera, deseo de, 229
ss.; implicaciones de la controversia de
Tlahualilo para, 246 ss.; incremento de
la urgencia de, 146, 249; nuevo enfoque
del, 47; politica gubernamental para,
27-28; represion de dificultades, 4142
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Desempleo, descuido de Diaz del, 251

Deuda: externa, 25; causas del cre-
cimiento de, 277 n. 80; nacional, finan-
ciamiento de, 28; nacional, politicas
para, 35-36; nacional, refinancia-
miento, 39; publica, 21

Diarto Oficial de la Federacién, conce-
siones de aguas, 207-208

Diaz, Potfirio, 17; acumulacién de riqu-
eza como criterio de accidn, 269; au-
torizacidn del estudio en el Rio Atoyac
de, 135; cambios en las politicas para
resultados mas rapidos, 50; demora en
reconocer el atraso agricola de, 262;
desarrollo de politicas economicas de,
249 ss.; deseo de control federal de la
educacién de, 255; discusidn de politi-
cas econdmicas, cap. 9; énfasis en el
balance de una politica regional de,
262; énfasis econémico especifico de,
263; énfasis econdmico en mensajes al
Congreso, 47-49; énfasis en futuras
politicas ya existentes en programas de,
264; énfasis preeminente sobre el con-
trol del gobierno en la economia de, 48;
estilo politico de, 252-253; éxito y fra-
caso de las politicas econdmicas de,
31-32; favoritismo hacia algunas perso-
nas de, 38-39, 46; falta de interés para
conciliar ideas de, 32; falta de politicas
en beneficio de la gente pobre, 39; firme
defensa de las leyes sobre el agua de,
257; hacia un nacionalismo eco-
némico, 46, 257; indemnizaciébn no
deseada de, 238; intenciones estableci-
das, 274 n. 44; la agricultura vista como
clave para la economia, 49; liberalismo
de, definicién, 32; negociaciones con la
Compaiia Tlahualilo de, 237 ss.; nueva
urgencia de ampliar el actual panorama
econébmico y programas de, 51; ob-
jetivo de una educacién universal, 258;
pequefio agricultor y ranchero, descui-
dado de, 262-263; permiso temporal
para la Compaiiia Tlahualilo otorgado
por, 242-243; politica razonable de
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aguas, 268; politicas para el presu-
puesto, la banca y monetaria de, 35-36;
primeras politicas de, 22-23; programa
de caminos no convincente de, 263;
representacién propia de su régimen,
214; tratos con Pearson para la presa
alta, 233; Gltimo mensaje para el Con-
greso de, 66

Direccién Agraria: creacién de, 215; re-
sponsabilidades de, 217

Direccion General de Agricultura: censo
agricola por, 221; creacién de, 217; re-
sponsabilidades para la silvicultura y la
reforestacién de, 220

Direccién General de Estadistica, 301 n.1

Distrito Federal: intensificacién de las
politicas de agua en, 111 ss.; primer
sitio de decisiones prioritarias, 225

Diversificacidn econdmica, 250-251 ss.

Divisas extranjeras, escasez de, 51

Divisién de poderes, estado-federacién,
200

Doctrina del derecho ribereiio, 176

Doheny, Edward L., desarrollo petrolero,
45

Dominguez, Angel M., 75

Durango, estado de, 113, 225; conferen-
cia especial, solicitada y ganada por,
235-236 ss.; el gobernador en la contro-
versia del Rio Aguanaval, 147; protesta
a las politicas en el Rio Nazas, 234

Eagle Pass, Texas, esperanza de una presa
en, 290 n. 50

Economia "Colonial", 21

Economia de exportacién de México,
42-43
Educacién: véase Escuelas

Ejército: activo en la comunidad Yaqui,
168 ss.; campafias contra los indios
Yaquis, 288 n. 24

Ejército de los Estados Unidos, Cuerpo
de Ingenieros, 71, 181
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Ejidos, 216; de las comunidades Yaqui,
172

Electricidad: dependencia mutua con la
industria minera, 41; importancia en la
mineria de, 41; principios de instruc-
cién en, 219

Elites: cuestionamiento a la expansion
de, 258; nacionales, y ferrocarriles, 272
n. 22

Energia eléctrica, politicas para, 36

El Paso, Texas, esfuerzos para los trabajos
en el rio, 174

El Paso, Valle, 174

Emision de bonos en Nueva York, para
una nueva institucién del gobierno,
203

Erosion, 73
Escobar, Romulo, escuelas agricolas, 54

Escuela Nacional de Agricultura, 251;
reubicacién y reorganizacidén de, 217-
218

Escuela Nacional de Agricultura y Veteri-
naria, reorganizacion de, 216

Escuela Nacional de Ingenieros, nuevo
programa para, 219

Escuela Practica Forestal, 220

Escuelas: de agricultura, recomendadas,
278 n. 9; Diaz desea el control federal
de, 255; disposiciones endebles para la
ingenieria, 261; gastos para, 21; inten-
ciones de Diaz para, 258; para la agri-
cultura regional, 49-50; programa de
ingenierfa modernizado para, 219;
proyectos en tres niveles de trabajo para
la agricultura en, 218; piiblica, 23; rural,
44

Espafa, politica de represas en, 82

Estacién agricola, cercana a las nuevas
escuelas agricolas, 54

Estaciones meteorologicas, 70; como
primera prioridad, 50
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Estado fronterizo, como fuente del con-
flicto entre los terratenientes del Rio
Nazas y del Rio Aguanaval, 147-148

Estados Unidos de Ameérica: actitud
amistosa de, 39; ayuda para la Com-
pafiia Tlahualilo de, 235 ss.; bienvenida
a los visitantes del gobierno mexicano
en, 221; conocimiento acerca de la im-
portancia del suroeste y del suroeste del
Pacifico de, 180; deterioro de las rela-
ciones mexicanas con, 246; en el con-
flicto del Rio Nazas, 215 ss.;
intervencion en los asuntos mexicanos,
244-245; posicion final en la controver-
sia Tlahualilo de, 244-245; posicién
firme en la controversia Tlahualilo de,
239-240 ss.; reconocimiento del régi-
men de Diaz por, 23, 26; servicios
agricolas en, recomendados para
México, 100;

Estandar del oro: y bimetalismo, 257;
efectos de, 42; adopci6én del gobierno,
41

Estudiantes, manifestacién de, 45

Estudio: de tierras pablicas, aumento de
politicas, 37; suspendido, 49

Estudio de la cuenca del Rio: actividades
incipientes para las zonas de Lerma-
Chapala-Santiago, 162 ss.; breve del Rio
Nadé, 159; de rios fronterizos, frontera
septentrional, 176 ss.; del Rio Atoyac-
Nexapa, mencionado, 187; del Rio
Colorado, mencionado, 187; del Rio
Culiacin, mencionado, 187; del Rio de
La Laja, mencionado, 187; del Rio
Duero, 142 ss.; del Rio Magdalena, 183
ss.; del Rio San Juan del Rio, 154 ss.,
187; del Rio San Lorenzo, 165-166; del
San Lorenzo, Humaya y los rios de
Tamazula, 165-166; demora en la zona
del Rio Yaqui, 172-173 ss.; incremento
de la popularidad de, 165; extension
nacional y esfuerzos necesarios en, 188;
limites préicticos en, 160-162;
planeacién a futuro, 188-189; poco al-
cance antes de 1910, 188-189;
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pronéstico del cambio en alcance y los
objetivos de, 189; razones para compro-
meterse en, 198

Estudio hidraulico nacional, 261; suger-
encia para, 105-106

Expansion econémica, 249; atmoésfera
favorable para, 31; en el criterio de
Diaz, 269; interés probable de Molina
en, 259-260; vinculos con las ideas de
desarrollo econémico, 47 ss.

Expendios, venta de emergencia de exist-
encia de alimentos en, 211

Exploracién, Ley del 16 de mayo de 1906
(agua) incentivos para, 201

Exportaciones, 19

Exposicién Nacional del maiz, en
Omaha, Nebraska, 294 n. 8

Fabricas, esperando por, 20
Facciébn monarquista, 16

Famélico, politicas gubernamentales
para evitar al, 211

Favoritismo, del presidente Diaz, 24
Federalistas, 18

Fernindez Cué, Baltasar, en el estudio
del Rio San Juan del Rio, 287 n. 12

Fernindez Leal, Manuel, crea el Re-
glamento de 1891, 283 n. 11

Ferrari Pérez, Fernando, 295 n. 21
Ferrocarril de Tehuantepec, 95

Ferrocarriles: construccidén de, 21; cues-
tionamiento concerniente a la ubica-
cién de, 254; efecto beneficioso en las
recientes operaciones mineras recientes
de, 39; efectos econdbmicos de, 26;
efecto en el aumento de las actividades
econdmicas, 34; efectos de, estableci-
dos, 272 n. 22; expansidn y papel del
gobierno en, 22-23; ideas en la construc-
cién de, 271 n. 9; inefectividad para
crear un mercado nacional mayor, 37-
38; leyes para, 28; nacionalizacién de,
43-44; oposicién del gobierno a la par-
ticipacidén extranjera en, 34; papel de
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Juarez en, 270 n. 23; sostenido papel
positivo en la economia de, 275 n. 57,
tarifas discriminatorias de, 275 n. 62

Ferrocarriles del Pacifico Sur, 180

Ferrocarriles Nacionales de México:
como una iniciativa econémica na-
cionalista, 44; patrocinadores de la
visita de Morse, 64

Fertilizantes, 53, 68, 100
Foex, Félix, 294 n. 8

Forestacién: al cuidado de la Direccién
General de Agricultura, 220; Ley de
1909 para, 220; en la Escuela Prictica
Forestal, 220

Francia, reconocimiento del régimen de
Diaz, 23, 26

Gandara, Guillermo, 295 n. 21

Gayol, Roberto, anilisis agricola de, 81-
84; analisis "desarrollista” de, 63; en el
grupo de estudio del Nazas, 185 ss.;
ideas politicas federales de, 76; re-
comendactiones de, 73

Geblogos, futuro papel de, 266

Generacidn de energia hidroeléctrica, 85,
112, 133 ss., 162, 183, 184-185, cap. 9;
demandas exageradas, 139; atraccién de
inversionistas, 57; concesion solicitada
para, 283 n. 23; concesiones no promet-
idas para, 56; y S.B de Mier, 284 n. 26;
en la hacienda del Rio San Juan del Rio,
286 n. 8; necesidad de hacer hincapié,
188-189; como nueva gran prioridad,
50; politicas para, 37

Gobierno central: adquiere la jurisdic-
cién de la ladera del rio, 199; adquisi-
cién del poder, 273 n. 30;
administracion del Rio Nazas por, 225
$s., y participacion en el mercado por,
275 n. 55; apropiacién de la irrigacién
por, 96, y de la industria bancaria, 274
n. 41; aspectos persistentes en las ac-
tividades del, 264 ss.; aumento de poder
sobre los estados, 76-77; aumento de la
tensién con la Compaidiia Tlahualilo,
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234-235 ss.; avance de Diaz hacia la
supremacia del, cap. 9; como instru-
mento para un cambio econbémico, 18,
23; control sobre la economia del, 24-
26; defensa en el conflicto de Tla-
hualilo por, 241-242 ss.; dudosa
jurisdiccién de los rios, 191 ss.; énfasis
en las bases de una politica practica
por, 261-263; expectaciéon ante la ad-
ministracién del rio por, 250; incapaci-
dad para obtener un préstamo del
exterior, 43; iniciando la adminis-
traciébn "mixta" en, 256; jurisdiccién
disputada en la corte, 286 n. 5; jurisdic-
ciéon del rio cuestionada por Ibarrola,
142; logro de la jurisdiccién del Rio
Nazas por, 233; mayor control de los
ferrocarriles por, 34-35; partidario por
el dominio sobre los rios, 121-123; po-
deres del, en la Ley de Aguas de 1910,
204-208; politica de aguas por, 103-104
ss.; politicas para la inversién extran-
jera del, 27-29; preeminencia del, en las
politicas econdmicas, 22-24; prolifer-
acién de politicas econdmicas del, 250
ss.; razones de los pequefios logros
después de 1905 por, 212-213; repre-
sentacién propia para el publico del,
214; serio cuestionamiento a la jurisdic-
ci6n de los rios por, 132 ss.; supervisiéon
de las dificultades legales, 196 ss.

Golfo, tierras bajas: baja prioridad para
las obras en, 105; no mencionado por
los analistas, 69; sitio de produccién
tropical, 87

Gomez, Marte, en la ingenieria mexicana
tradicional, 264

Gonzalez, Manuel, 25-26

Gonzalez Marrdén, Mateo: véase conce-
s16n para la generacién de energia, 283
n. 23

Gonzalez Pefafiel, Dr. José, 144; como

mediador del agua para los colonos,
284 n. 30
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Gran Registro de la Propiedad, inutili-
dad del, 59

Gran Bretafia: actitud amistosa de, 39;
ayuda para la Compaiia Tlahualilo
por, 235 ss.; en el conflicto del Rio
Nazas, 226 ss.; posicién de Tlahualilo
ante la firma de, 239-240; reaccion ante
la decision de la Suprema Corte por,
246; reconocimiento del régimen de
Diaz por, 26; reestablecimiento de rela-
ciones con, 23

Grey, Sir Edward, 240; opinién sobre el
caso Tlahualilo de, 299 n. 26

Grupos laborales, y conflicto del go-
bierno con, 28

Guanajuato, 139; Compaiiia de Energia
Eléctrica, 142; estado de, 142

Guardiola, J., opinién sobre las obras en
el Rio Aguanaval de, 286 n. 4

Guerrero Romero, Luis, 151; estudio en
el Rio Aguanaval, 285 n. 3; estudio en
el Rio Lerma, 287 n. 15; trabajo en la
Comisién del Rio Lerma de, 162

Gutiérrez, Ismael, en el estudio de Culi-
acan, 288 n. 18

Hacendados, separacion de Diaz, 4445
Hacienda: cambiando el uso de, 73;
creencia de que se estaba abandonando

la produccién de cereal, 60; critica de
la eficiencia de, 56-57

Hacienda Arroyozarco, 155 ss.; contro-
versia con las autoridades federales,
155-156 ss.; planta hidroeléctrica en,
286 n. 8

Hacienda de Cantarranas, 283 n. 23
Hacienda de Hornos, 146 ss.

Hacienda de la Piedad (Rio de la Mag-
dalena), derecho especial sobre el agua
para, 290 n. 53

Hacienda de San Fernando, 125, 246;
derecho sobre el agua del Rio Nazas de,
235 ss.

Hacienda La Llave, 156-157 ss.
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Hacienda San Nicolas, 156 ss.; energia
para la ciudad de Puebla, 284 n. 26

Hambruna, 51

Harriman, E. H., "tambaleo" de los fer-
rocarriles por temor a, 275 n. 56

Harvey, Herbert, 10

Hay, John, sobre el derecho de interven-
cién americana, 300 n. 41

Hemeroteca Nacional, 11

Henequén, industria de, 259; dependi-
ente del comercio extranjero, 43; cre-

cimiento, y participacién de los
Estados Unidos en, 276 n. 75

Hernindez, Adalberto, opinidn sobre el
Rio Nazas de, 246-247

Hernandez Rafael, L., tesis sobre la Ley
de Aguas de, 192

Herrera y Lasso, José, visidn retrospec-
tiva de la politica de aguas de, 208-209

Huerta, Victoriano, obstruccién de los
asentamientos riberefios fronterizos
del rio por, 182

Huntington-Wilson, Francis Mairs, 299
n. 37

Ibarrola, Ramén de, 129 ss.; 143-145;
aversion a la gran fuerza de los poderes
federales, 136; condiciones de la co-
mision del Rio Atoyac, 284 n. 29; cues-
tionamiento del aumento en la
jurisdiccién federal de, 142; estimacion
para el almacenamiento de agua de
1891 en el Nazas de, 247; estudio del
Rio Nazas, 1890-1891, de, 227; estudios
en la cuenca del Rio Atoyac, 135 ss;
estudios en el Rio Duero, 139 ss.; for-
mulacién de la doctrina federal basica
de aguas por, 122-123; llamado a las
partes interesadas en el Rio Nazas, 283
n. 11; razones para los estudios de
campo de, 198; visita para examinar el
Rio Duero, 285 n. 34

Ideas, falta de interés del régimen de Diaz
para conciliarlas, 32
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Iglesia catdlica romana, 15; reuniones en
beneficio de la agricultura y de los
campesinos, 53-54

Impuesto de aduanas (alcabala): interior,
desaparecido, 40; politica fiscal, 26; re-
formas a, 29

Impuestos, 16, 18, 21, 23; en el analisis
"desarrollista”, 60; como una falta de
incentivos para la politica de tierras, 78;
excenciones de, 83; falta de incentivos
en la agricultura, 100; ilegales, 29;
soslayamiento en el anilisis agricola,
55; uso para la agricultura, 68

Incentivos, como parte de la politica de
inversion del gobierno central, 27-28

Independencia, celebracidén del cente-
nario de, 45

Indios, desde el enfoque liberal, 32
Industria acerera, 17

Industria algodonera, 37, 185; coefi-
ciente de riego ahora conocido para la
Comarca Lagunera, 234; estimacion de
la necesidad de agua en la Comarca
Lagunera, 247; favorecida por la

industria textil, 282 n. 4; intereses de
Purcell y Terrazas en, 283 n. 22; rapida
expansion en la explotacidn de, 226 ss.

Industria minera: y expansién con la red
ferroviaria, 22; interdependencia con la
industria eléctrica, 41; ley de 1909, men-
ci6n, 211; razones posibles para su de-
caimiento, 223

Industria papelera, 17

Industria textil, 17; desfavorecida por el
gobierno, 282 n. 4

Inflacién, temor a, 4243

Infraestructura; desarrollo de, 21; gastos
para, 18

Ingenieria: bases para el trabajo de
campo, 261; educacién adn incipiente
para, 261; futuros expertos en, 266-267;
muy pocos practicantes de, 269 retraso
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por falta de informacién concerniente
a, 265-266

Ingeniero civil, 261

Ingenieros hidraulicos, 261; en el nuevo
plan educacional, 217; futuro papel de,
266; instruccion sugerida y comienzos
para, 294 n. 6

Inmigracion, 17; extranjera, esperando
para, 23; fomento en beneficio de la
agricultura, 39; papel en la fundacién
de empresas de, 30-31

Innes, Mitchell, opinién sobre el caso de
Tlahualilo, 299 n. 30

Inspector de Aguas, 146

Instituciones mutualistas de ahorro y de
préstamos, 76

Intervencion: de los Estados Unidos de
Ameérica, 244-245 derecho de, de-
claracién de John Hay, 300 n. 41

Inundaciones: de 1906 en el Rio Nazas,
91; proteccion contra, 213

Inversién extranjera, beneficios com-
parativos fuera de México, 27

Investigaciones Geoldgicas de los Esta-
dos Unidos, 176 ss.; 180, 181

Insuficiencia de agua, en el Rio Aguana-
val, 286 n.4

Inversion: extranjera, 22, caps. 1, 9; ex-
tranjera, directamente del exterior, 276
n. 67; extranjera, elementos de, 272 n.
22; extranjera, alentada, 273 n. 34; ex-
tranjera, incremento en, 39-40; privada,
creencia en, 249 ss.

Irrigacién: cémo financiar las obras de,
104; cuestionamiento al motivo de la
ganancia, 280 n. 34; necesidad de un
desarrollo nacional de, 4849; en las
nuevas politicas de tierras antes de
1910, 216; politicas para, 36; Porfirio
Diaz otorga el primer lugar a las nece-
sidades para, 49-50; proyectos de inge-
nieros y banqueros para, 106;
recomendaciones, 71 ss.; total de tierras
disponibles para, 96
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Iztcar de Matamoros, 140

Jalisco, estado de, 162 ss.

Jesuitas, en el valle del Rio Yaqui, 166

Juarez, Benito, 15, 18, 19-20, 21-22; elabo-
raci6n de presupuesto por, 21; 1deal de
la Independencia mexicana de, 258;
otorgamiento de 1864 del agua del Rio
por, 146, politica ferroviaria de, 272 n
23; politicas econdmucas de, 21-22

Juntas, para resolver un problema federal
especial, 213

Kitchin, James, 235

Knox, Philander, 240 ss.; y Alsop, casos
de Tlahualilo, 299-300 n. 37

La Llave, presa, 157

Lago Chapala, 92, 162 ss.; necesidad de
dragado, 1921, 287 n. 17; problemas
con, 162 ss.

Lago Guatimapé, 185, 186

Lago Tlahualilo, 282 n. 7

Lago Yuriria, 162

Lagos: como fuentes de irngacién, 97;
cuestionamiento a la politica de
drenaje de, 165; drenaje para, 163

Laguna Mayran, 91, 114

Laissezfaire, no deseo de retornar a, capi-
talismo de, 107

Lavin, famiha, 296 n. 3

Lejeune, Louis, 64

Le6n, 139

Le6n de la Barra, Francisco, 234; resisten-
cia del régimen a la Compadia Tla-
hualilo por, 257-258

Lerdo de Tejada, Sebastian, 18, 45

Ley. autorizacién, 19, carencia de, 19,
codigo avil de, 29, 193, cédigo crimi-
nal de, 29; contrarias de los litigantes
en el caso Tlahualdo de, 240 ss ; opin-
1ones y jurisdicciédn de aguas, 198, cap.
6; para la reforestaci6n, 200; sobre dere-
chos de agua de Espafia y México, 88
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Ley de aguas: de 1888, 29; de 1910, 204-
207; de 1910, visién retrospectiva de
Herrera y Lasso sobre, 207-209; de 1910,
historia de, 202 ss.; del 5 de junio de
1888, cuestionamiento a la legalidad
de, 229-231 ss.

Ley de aguas de 1926, mencionada, 269
Ley de las naciones, 244 ss.

Leyes: del 5 de junio de 1888, 89, 113,
117, 118, 192 ss, 195; del 6 de junio de
1894, 197-198; de 1896, 198; de 1902,
198, de 1905, 200; de 1906, 201; de
1909, 220; de 1910, 204-208; de 1926,
269

"Leyes habilitadoras", 19

Leyva, Aureliano, curso de campo para
la construcci6n de presas impartido
por, 219

Liberales, intereses durante el régimen de
Diaz, definidos 32-33

Libertad civil: descuidada, 268; soslay-
ada, 274 n. 42

Licencias. para empresarios, 23; privadas,
17

Limantour, José Yves, 295 n. 27; como
un economista nactonalista, 4041, 43-
44, como politico clave, 36; convoca a
una conferencia de banqueros, 42; 1n-
tereses privados de, 259; nactonalismo
econdmico y otras tendencias, 257-258,
negociaciones con la Compaiiia Tla-
hualilo de, 237 ss; proporciona datos
a Madero, 281 n. 5; recomienda el
estandar del oro, 42; su opini6én acerca
de la ubicaci6n de los ferrocarnles, 254;
y Caja de Préstamos, 204

Localizaciones industriales, falta de
analisis econdémicos, 58

Lopez Moctezuma, Manuel: en el estu-
dio del Rio Aguanaval, 285 n 3, inspec-
c16n del Rio Aguanaval realizada por,
286 n. 6; servicio resumido mas tarde
por, 264
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Lorenz, Joaquin, en el estudio de Culi-
acan, 288 n. 18

Loria, Francisco, 68; analisis "eficienti-
sta" por, 66-67

Madero, Francisco L., 144, 234, 247,
analisis agricola de, 89-92; analisis "de-
sarrollista" de, 63-64; camino "Rio
abajo" en la faccién Lagunera de, 233;
llamado a la insurreccién, 45; privile-
giando al Caidn de Fernindez como
sitio para la presa, 184; resistencia a la
Compaiiia Tlahualilo de, 257-258;
sugerencias para el proyecto de la presa
de, 233

Madero, familia, 296 n. 3

Mallet-Prévost, Severo, 235 ss., 246

Mamposteria, 159

Manufactura, 17, 24

Mapas, carencia de, en la Comarca
Lagunera, 232

Mapas: insuficiencia nacional de, 265; en
el valle del Rio Yaqui, 289 n. 40

Mar de Cortés, 177

Mar de Salton, 178

Marcasusa, Carlos, 295 n. 27

Marina mercante, carencia de, 26

Marroquin y Rivera, Manuel: cre-
<imiento burocratico de, 260; en el
grupo de estudio del Nazas, 185 ss.;
estudia el canal de la Compaiifa Tla-
hualilo, 298 n. 21; introduce cursos
sobre la construccién con cemento,
219; patrocinio de la nueva politica de
tierras, 216

Martinez, José, 139, 142, 143

Mas Cinta, Ing. Juan, 10

Matamoros, municipalidad de, y Cuadro
de, 146 ss.

Maximiliano de Habsburgo, 15, 16, 18

Maytorena, familia, en la comunidad
Yaqui, 170
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Mercado mundial: efecto negativo en la
economia mexicana de 1905 a 1908 _41;
influencia en México, 1905-1908, 38
negligencia de Diaz por la influencia
de, 256-258

Mercado nacional, 19, 21; debilidad de
1905-1908, 41; deseo de construir uno,
26; deseo de expansién, 37; mundo,
influencia de, 34;

Meseta Central, 87, 97; sitios para la
presa en, 9698

Mestizos, asentamientos en tierras Yaqui
de, 170 ss.

Metales, en la mineria mexicana después
de 1900, 40

Michoacin, estado de, 162 ss.; estudio en,
139 ss.

Mier, Sebastian B. de: concesién confir-
mada a su favor, 141; concesionario del
Rio Atoyac, 134; cotizacién, 141; y
derecho sobre el agua en la hacienda,
284 n. 30

Mills, Anson, General, 175; partici-
pacion en el tratado de El Chamizal y
en otros acuerdos, 181

Mineria, 21-22; auge de, 3941; como
actividad econémica clave, 19; de la
plata, 21; desvanecimiento de las expec-
tativas de Diaz como acelerador del

desarrollo econdmico, 48; Leyes de
1886 y 1887 para la, 29

Ministerio de Fomento: véase Secretaria
de Fomento

Modernizacién, econémica, 24

Molina, Olegario, 106; aumento de la
importancia, 301 n. 7; como repre-
sentante americano del henequén, 276
n. 75; nacionalismo econdémico y otras
tendencias de, 257-260; nueva papel en
la nueva Ley de Aguas, 202-203 ss,;
participacion en la conferencia del Rio
Nazas, 238; politica agricola de, 101;
politica hidraulica de, 205-208; politi-
cas para el problema Yaqui, 173; politi-
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cas para el Rio Nazas de, 225 ss.; refor-
mando las politicas para la adminis-
tracién del Rio Nazas, 234 ss.

Molina Enriquez, Andrés, 75, 78, 192;
analisis de, 84-90; analisis "desarrol-
lista" de, 62; Los grandes problemas na-
cionales, criticas sobre el atraso agricola,
38

Moneda, 21, 23; reformas tardias, 23-24

Monopolios, 29; establecidos por el régi-
men de Diaz, 26
Monsalve, Agustin, propone un nuevo

enfoque de la prescripcién de derechos,
152

Monterrey, intereses en la Comarca
Lagunera de, 226

Moore, John Bassett, 244

Morse, Stanley, analisis "desarrollista"
por, 64

Motivacién de ganancias, recelo por
muchos analistas de, 76

Nacionalismo, econdémico, 40, 43-44,
211, 247,250-251, 256-257; en practicas
de prestaciones, 276 n. 66; necesidad de,
51; de Porfirio Diaz, 45; y los ferrocar-
riles, 273 n. 38

Nacionalismo econdémico, precursores
mexicanos del, 277 n. 79

Naranjas, 290 n. 52

Navegabilidad : del Rio Atoyac, 284 n.
28; del Rio Bravo, como "mediador de
la distribucién” circunvencional de,
182-183

Neoconservadores, 32

Nuevo Leén, estado de, 226

Nuevo México, estado de, 176

Obregon, Alvaro, poderosa politica de
recursos, 256-257

Obreros: de Korea y otras partes, 276 n.
75; discusion de la escasez de, 93; en el
campo, 31; falta de, 68; mejores
salarios, para, 68; oposicién de, 45;
programa federal deviviendas para, 295

Clifton B. Kroeber

n. 26; represidn en minas y en hacien-
das de, 29

Océano, limites de la soberania mexi-
cana, 198-199

Oficial Mayor, 36

Oficina de Obras Pablicas (Distrito Fed-
eral), abandono de las actividades fore-
stales, 220

Oficina del Registro Publico, 11

Once Pueblos, Distrito de (estado de
Michoacan), 139 ss.

Oposicién, 110-111
Orozco, Wistano Luis, 192

Ortiz, Estacién (estado de Sonora), con-
ferencia en, 171

Otumba, estudio de campo para ubicar
la presa en, 219

Pago de la deuda, repudio de, 16

Palacio de Bellas Artes, Ciudad de
Meéxico, egresos, 213

Palacios, Leopoldo, anilisis agricola de,
93-98

Papantla, distrito de (estado de Ver-
acruz), distribucién de tierras en, 222

Pardo, Manuel, en el estudio del Rio
Aguanaval, 285 n. 3

Parque de Chapultepec, Ciudad de
México, desembolso para, 213

Partido Liberal, 15, 17, 18, 20, 29; cambio
en las creencias de, 272 n. 14; cambios
en el enfoque de las creencias y el
énfasis de, 31-33; deseando la inde-
pendencia mexicana, 258; estre-
chamiento de intereses del, 268;
pequefios agricultores, 20

Paso del Norte: cambio de nombre en
1886, 289 n. 42; valle, 174

Pearson, S. & hijo, 184 ss.; estimacion del
almacenamiento de agua en el Rio
Nazas por, 247; reorganizada como la
"Northern Mexican Power Company”,
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41; trato para la presa alta en el Rio
Nazas por, 233 ss.

Pearson, Weetman, y tratos para la presa
alta, 233 ss.

Pequefias empresas, 22, 25, 31

Pequefios agricultores, 17, 20, 31-32, 55,
72, 73; asistencia social, anhelada por,
72; desfavorecidos por el régimen de
Diaz, 38-39

Pérez de Yarto, Antenor, opinidn sobre
la Ley del Agua, 191-192

Peust, Otto, analisis de, 65

Pinchot, Gifford, visita e invitacién al
Congreso Forestal, 220

Plan de San Juan del Rio, 156

Planeacibn maestra: ausencia de, 2122,
252-253; ausente en los analisis
econémicos, 58; condiciones adversas
para, 274 n. 44; incipiente en la buroc-
racia, 261-262; para la irrigacion, 44;
para las cuencas fluviales, 165; por
Calles, 269

Planeacién para las cuencas fluviales,
188-189; progreso en la construccién
de, 165; punto de vista, 74-75

Plata: como contrabando, 18; el go-
bierno busca garantias por parte de los
Estados Unidos en el precio de, relacio-
nado con el precio del oro, 39; efectos
de la declinacién en el precio de, 273
n. 28; expansién de la produccidn de,
40; fluctuaciones en los precios de, 24

Pobres, carencia de politicas para, 39

Policia, rural (rurales), 28

Politica, aspectos perdurables de, 263-
265; el "estilo mexicano” de, 252; estilo
pragmatico de, cap. 9

Politica de aguas: agua potable y, 39;
alcantarillado y, 39; alejamientc del
enfoque capitalista, 208-209; anarquia
en las leyes para, 191-192; aspecto de las
nuevas leyes, 197 ss.; aspectos Utiles y
razonables de, 268; contextos de, 251

327

ss.; cuestiones del litigio en la Suprema
Corte concernientes a, 241-242 ss.; de
afios posteriores, prefigurada por
Roberto Gayol, 76; de afios posteriores,
prefiguracién antes de 1910, 73-75; del
gobierno central, 27; del gobierno fed-
eral, cuestionada, 297 n. 12; discutida,
102-103 ss.; en desacuerdo con el
Cédigo Civil, 286 n. 5; entor-
pecimiento por la carencia de mapas,
265; escasez de resultados en, 261; estilo
pragmatico de, 254-255; expansion de,
mencionada, 250; intereses creados en
1907-1909, 202 ss.; la irrigacién como
una prioridad menor en, 77; lagunas
en, 254; Ley de 1910 en, 204-208; Ley
del 16 de mayo de 1906 en, 201; Iluvia
en, 281 n. 3; opini6n de Molina de las
necesidades para, 203; para el Rio
Nazas; cambios de, 234 ss.; para incre-
mentar la agricultura, la generacién de
energia, la industria, 49; primer recurso
escaso, combatido por, 254-255; priori-
dades internas, tradicionales y reforma-
das, 85-86; postergacién parcial de la
Conferencia del Rio Nazas, 238; punto
muerto en, 246; razones para una me-
diana paz de, 212-213

Politica de colonizacién, consistencia de,
y Leyes de 1883, 1894, 39

Politica de salarios, necesidad de mejorar
los ingresos de la gente pobre, 39

Politica de tierras: en el distrito de Papan-
tla (estado de Veracruz), 221-222; est-
abilidad y cambios en, 38-39; pérdida
de fe de Diaz en, 49; venta y concesiéon
de tierras puiblicas suspendida en 1902,
59

Politica hidraulica nacional, creacion de,
201 ss.; sugerencias para, 106

Politicas agricolas: 27, 37 ss; cambios
antes de 1910 en, 214-215; deseo de
fomentar las propiedades de pequefio y
mediano tamafio por, 60; necesidad de
beneficios para la irrigacién, 208-209
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Politicas fiscales, 28

Polotitlan, municipalidad de, y uso del
agua, 156 ss.

Pooter, James Brown, 235
Porfiriato, espiritu del, 269
Powell, John Wesley, 176

Pozos: para la irrigacién, 97; menciona-

dos, 300 n. 43

Precipitacién pluvial: cantidad dis-
ponible en las corrientes, 96; como
propiedad privada, 157, 281 n. 2, 281
n. 3; escasos registros de, 148, 159,
265-266; sin registro cerca del lago
Chapala, 287 n. 16

Presas: condiciones pobres en la Co-
marca Lagunera de, 232; consideracio-
nes para la ubicacién, 97-98; criterio
para |1 ubicacién, 101-102 ss.; curso de
campo en construccidn para, 219; de
Chaparaco, 142; discusi6én sobre la ubi-
cacibdn, 92; en el drenaje del Rio San
Juan del Rio, 156 ss.; en el Rio Nazas,
92; mamposteria recomendada, 159;
necesidad de almacenamiento para,
100; presupuesto del costo para el Rio
Yaqui, 289 n. 37; propuesta para Eagle
Pass, Texas, 290 n. 50; proyectada para
el Rio Nazas, 184 ss.; proyecto aban-
donado para el Rio Nazas, 246; relativa
inexperiencia mexicana en la construc-
cién de, 267; Rio Nazas, variedad de,
228; sobre el Rio San Juan del Rio, 25,
286 n. 8; San Fernando, 123; sugeren-
cias de Madero (en el Rio Nazas) para,
233; tipo de tierra recomendada, 279 n.
29; trato con Pearson para el Rio Nazas,
233 ss.; ubicacion del lugar para, 82

Prescripcién, 120, 146, 154; debilidad de
la Ley de Aguas de 1910, 206-207; nueva
vision de Monsalve de, 152; para las
propiedades en el Rio Nazas, 1870-
1880, 231-232

Préstamos, obstaculos para el gobierno
en el extranjero, 4244

Kroeber

Presupuesto, en equilibrio, 39

Privilegios: especiales, como parte de la
practica de coalicion politica, 29-30;
para ciertas personas, 29

Proceso de patio en el refinamiento de
metales, decaimiento de, 40

Produccidon de carbén, iniciando, 40

Produccion de pulque, 21

Productividad, 57

Progreso: filosofia del, 17; inevitabilidad
de la fe en, 32; sintomas de ago-
tamiento, 44

Propaganda, para mejorar las practicas
agricolas, 54

Propiedad publica: algunos Rios como
parte de, 199; contraccidn de, 37; deseo
de un censo de, 49; reduccién en la
conversidn a propiedad privada de, 49

Propiedades en las cuencas, politicas
para la adquisicién de, 220

Prosperidad: desde principios de 1890,
33; como primera necesidad, 45

Prosperidad, incremento en los resulta-
dos del caso Tlahualilo, 240-242

Proteccion legal de tierras, 54

"Proyecto de banqueros” para el desar-
rollo del riego, 106

"Proyecto de ingenieria" para el desar-
rollo de la irrigacién, 106

Puebla, estado de, 133 ss.

Punto de vista de la cuenca del rio: como
politica a futuro, 249-250; deseo de
poner en practica, 266

Purcell, William L., 283 n. 22, 296 n. 3;
en empresas de algoddn y ganaderia, 27

Quevedo, Manuel G. de, politica y tac-
tica de irrigacién de, 75

Quimica, ampliacién de su ensefianza,
219

Quinta Seccién (de la Secretaria de Fo-
mento), 55, 104-106, 109-110, 208;
namero de empleados en, 212; personal
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insuficiente en, 134; presupuesto
sugeridc para, 105

Ranchero, 31; descuidos de Diaz en la
situacion del, 262-263

Ranchos, aumento en la cantidad de, 38
Ranchos ganaderos, 27
Rebelién, agraria, 45

Recursos naturales, necesidad del uso
eficiente de, 51

Reforestacidn, 59, 98, 278 n. 3; legislada,
200

Reformismo, de intelectuales de clase
media y alta, 32

Reglamento provisional del 24 de junio,
1891 (Rio Nazas), 121-123

Reglamentos: definicién, 118; de 1891
(Rio Nazas), 121 ss; de 1895 (Rio
Nazas), 127, 129-132; de 1895 en vigor,
229 ss.; para el Rio Magdalena, 183 ss.;
presentacién de un proyecto para el
Rio Atoyac, 141; provisional para el
Rio San Juan del Rio, 157 ss.; proyecto
presentado para el Rio Aguanaval, 151-
152; Ley de Aguas de 1910, 208

Regulaciéon: "fase de anuncios” de, 269;
"reconocimiento” fase de, 269

Represiones a los trabajadores de minas
y haciendas, 29

"Residencia", politica del estado de Chi-
huahua, mencionada, 295 n. 26

Resistencia de la guerrilla Yaqui, 166-167
ss.

Revolucién Mexicana, declaracién de los
principios de, 274 n. 49

Richardson Construction Company,
172; beneficios del Rio Yaqui, 288 n.
31, 289 n. 35; concesidn para vender el
agua del Rio Yaqui, 288 n. 31

Rio Aguanaval, 132, 145 ss., 194; con-
secuencias cn el congreso por la contro-
versia en, 153; inspeccionado por
Lopez Moctezuma, 286 n. 6; insuficien-
cia de agua para las tierras aledanas, 286

329

n. 4; personas encuestadas para, 285 n.
3; posicion del gobierno sobre el dere-
cho de agua, 201; régimen anual del,
150; sugerencia para detener los traba-
jos de construccidn en, 286 n. 4

Rio Atoyac, 119, 132, 183; comisién
creada para, 284 n. 29; comision regu-
ladora para, 136, 138-139; estudio de,
mencionado, 187; inspeccién de la
cuenca de drenaje del, 134-135 ss,;
navegabilidad y flujo de corriente del,
284 n. 28

Rio Bravo del Norte (Rio Grande), 105;
comisién binacional para, 290 n. 50;
inspeccion y estudios en, 176 ss.

Rio Cantarranas, 139, 141

Rio Colorado, 177; estudio de, mencio-
nado, 187; "modus operandi" y Tratado
de 1905 para, 181

Rio Culiacan, estudio de, mencionado,
187

Rio de la Laja: como parte del estudio del
Lerma, 291 n. 65; estudio de, mencio-
nado, 187

Rio de los Molinos, 139

Rio del Tunal, 185

Rio Duero, 119, 132; estadisticas del es-
tudio en, 285 n. 35; estudio de, 139 ss.,
142 ss.; revisidn del reglamento para,
143

Rio Grande de Santiago, 162 ss.

Rio Humaya, 165

Rio Lerma, 162 ss.; comision perma-
nente en, 189

Rio Magdalena, reglamento para, 183;
mencionado, 200

Rio Matamoros, 139

Rio Nadé, breve estudio de, 159

Rio Nazas, 89 ss., 113 ss., 194; bifurca-
c16n del, 283 n. 13; coeficiente de riego
para, 297 n. 17; estimaci6én del flujo
anual del, 130; frustracidn del proyecto
de la presa para, 246; necesidad de
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almacenamiento del agua para, 247;
orden de la Suprema Corte de 1881
para, mencionada, 296 n. 9; partes in-
teresadas en reunirse, 282 n. 7; perspec-
tiva de la presa relacionada con el
conflicto Tlahualilo, 246; plan adi-
cional para, 185; presa alta para, 66;
prescripcién de la situacién en, 231-
232; "procesidn rio abajo" de los dere-
chos de agua en, 120; reglamento de
1895 para, 225; explicacion del sistema
de tandas, 297 n. 10; regulacién provi-
sional del 24 de junio de 1891 para,
121-123; regulacidn federal establecida,
122; "rio abajo" y "rio arriba",
propiedades en, 226; "rio abajo" y "rio
arriba", agua utilizada en las zonas, 297
n. 17; temores de los propietarios "rio
abajo" y "rio arriba", 229 ss.

Rio Nexapa, 139, 141, 142; estudio de,
mencionado, 187

Rio Panuco, 105

Rio San Juan del Rio: estudio de, men-
cionado, 187; estudio de, 145 ss.

Rio San Lorenzo, estudio de, 165-166

Rio Tamazula, 165

Rio Tangancicuaro, 132

Rio Tetepantla, presa construida en, por
la escuela de ingenieria, 219

Rio Tijuana, 177-178

Rio Verde (San Luis Potosi), estacién
experimental en, 217

Rio Yaqui: actividades concernientes a, y
estudio incipiente en, 165 ss.; com-
paitia estadounidense deslindadora en,
289 n. 37; concesion a la Compaiiia de
Construccién Richardson, 288-289 n.
31; inundacién de 1905, 288 n. 27;
inundaciones en, 170; tierras para colo-
nizar, 289 n. 37; reconocimiento de,
mencionado, 289 n. 36

Riquelme, Félix, 69
Robles, Carlos, 295 n. 27
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Kroeber

Rodriguez Langone, Antonio, un ejem-
plo sobresaliente, 267

Romo, Basilio, viaje al extranjero por,
218

Root, Elihu: fracaso para concretar los
acuerdos en la frontera, 182; negocia-
ciones para el tratado de 1906, 178

Rubia de Izita, Sefiora de, 160-161

Salamanca, 139

San Bartolo, 140

San Diego, California, vigilancia del con-
sul mexicano en, 180

San Juan del Rio, municipalidad de, agua
para, 157

San Nicolas, presa, 157
San Nicolas, molino, 140
San Pedro Atlixco, 140

Secretaria de Agricultura, deseada, 267;
planeacién para, 221

Secretaria de Comunicaciones y Obras
Piblicas, 119, 130; funcidn en la Ley de
Aguas de 1910, 207; importancia de las
funciones practicas de, 262; opinidn en
1906 sobre los derechos de la Com-
paiiia Tlahualilo por, 298 n. 21;
préstamo del Ing. Ramén de Ibarrola,
134; procedimiento para la clasifica-
cidn de rios por, 195

Secretaria de Fomento, 10, 130, 134, 146;
actividades en el Rio Nazas, 120;
aprendizaje de la experiencia anterior a
1911 por, 263-264; cambios en la
politica de propiedades del Rio Nazas,
234 ss.; confirmacidon de los derechos
sobre el agua por, 198; control de los
ferrocarriles por, 273 n. 38; decretos
sobre la inspecci6on del Rio Duero, 142;
en la politica de expansién de Diaz en,
250 ss.; en la nueva politica de tierras
anterior a 1910, 215-216 ss.; estudia las
posibilidades en el Rio Nazas, 184;
estudio en el Rio Magdalena por, 184;
formulacién de una nueva politica de
aguas por, 202-203 fss.; importancia de
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un papel practico de, 262 ss.; mision en
los Estados Unidos de, 295 n. 21;
nuevas politicas hidraulicas de, 205-
208; ordena el estudio en el Rio Agua-
naval, 146-148; papel atin desconocido
en parte, 258-259; politicas en el Rio
Nazas, 225 ss.; produccion de publica-
ciones técnicas por, 59; prohibicién
especial de 1908 por, 234-236; reali-
zacion del censo agricola, 220-221; ret-
raso en la concesion solicitada para
Tlahualilo, 296 n. 6; se recurre a los
Estados Unidos para lograr informa-
cién de la Secretaria de Agricultura,
220-221; sugerencias de los burdcratas
para su mejoramiento, 53; visita al ex-
tranjero por oficiales de, 216-217

Secretaria de Desarrollo. Véase Secretaria
de Fomento

Secretaria de Educacion Publica, proyec-
tos para una educactén técnica por, 217

Secretaria de Gobernacién, adminis-
tracién del Rio Magdalena, 184

Secretaria de Relaciones Exteriores,
minimo papel en las negociaciones de
la frontera del Rio, 179

"Sed de tierras", 247 n. 38

Seguridad para las personas y las

propiedades como un objetivo del go-
bierno, 28

Serrano, Joaquin, direccion del estudio
de Culiacan, 288 n.18

Servicio Hidraulico Nacional, como
parte de la ley de 1910, 206

Sindicato de Accionistas de Matamoros
y Rio Aguanaval: mencionado, 286 n.
6

Sistema bimetalico, abandonado, 4143

Sistema de distribucién de agua, Rio
Nazas, 228 ss.

Sistema politico del régimen de Diaz.
Véase Coalicion, politica

Sonora, estado de, 165 ss.
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Sitio de ganado mayor, equivalencia en
hectareas de, 287 n. 13

Situacion del rio internacional, diferente
entendimiento de la doctrina de, 176-
177

Soberania, limite dentro del mar de, 199

Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, 75

Sociedad, bases y procedimientos del in-
cremento de éxito en el caso Tlahualilo,
240-242

Solucién de problemas, técnicas del régi-
men de Diaz para, 30

Subsidios, como gran parte del presu-
puesto, 4344; uso del gobierno para
evitar a los hambrientos, 211

Subsistencia de agricultores, 20

Sustitucién de articulos importados, 19,
26, 38, 250-251, 301 n.3

Suprema Corte: apelacién de la Com-
paiiia Tlahualilo a, 238 ss.; decisiones
en el caso Tlahualilo de, 244; 1881,
orden para el Rio Nazas por, mencio-
nada, 296 n. 9

Suprema Corte de Justicia, 11

Sur de California, intereses agricolas en,
178

Surcos, 183, 284 n. 31
Tamariz Oropesa, Francisco, 139

Tamayo, Jorge.: como un brillante ejem-
plo a seguir, 267

Tandas, 123; en el Rio Magdalena, 290
n. 53; en el Rio Nazas, 296 n. 7; sistema
para explicarlas, 297 n. 10

Tanguancicuaro, valle, 143
Tarahumaras, tierras para, 222

Tasas de interés: temor ante las con-
stantes variaciones de, 43; fluctuacio-
nes de, 24

Tribunal de La Haya, 240-241, 245

Tribunal Internacional de Justicia, 240,
245-246
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Trigo, en la Comarca Lagunera, 226

Teléfonos, uso de, por la administracién
del rio, 153

Términos del comercio, favorables y des-
favorables, 39; cambios adversos, 42

Terrazas, familia, 296 n. 3; en la empresa
algodonera, 283 n. 22

Tetabiate, 171

Thompson, David E., en las negociacio-
nes del Rio Nazas, 236 ss.; menospre-
ciado por el Departamento de Estado,
244

Tiempo: como factor crucial en la agri-
cultura, 93-94; importancia para la ad-
ministracién agricola, 98; ignorado en
la distribucidon del agua, 297 n. 10; la
controversia del Tlahualilo como per-
dida de, 246

Tlahualilo, canal, 127, 130-131; rechazo
de las modificaciones del, 131

Tomas, 138

Topografos, 261; en el nuevo plan edu-
cacional, 217; en el estudio del Rio
Atoyac, 138

Torres, familia: en la comunidad Yaqui,
170 ss.; funciones en la zona del Rio
Yaqui, 44, 288 n. 27

Torres, General Lorenzo, 170
Torres, General Luis E., 171
Toscano, Salvador, 139, 142, 143

Transportacién, 16; carencia de un
sistema local de caminos, 51; falta de
caminos protegidos, 263; los ferrocar-
riles cobran poca importancia bajo la
estimacién de Diaz, 48; reducciones en
los costos de, 22

Tratado: de 1848 (Tratado de Guadalupe
Hidalgo), medidas de precaucién para
la navegabilidad, 182; de 1905, y del
Rio Colorado, 182; de 1906, 178

Uso prioritario, 176

Vallarta, Ignacio L., 199; experto en juris-
diccién de aguas, 196-197

Kroeber

Valle de México, 105; drenaje y suminis-
tro de agua para, 95

Vega, Fernando, ataques al poder federal,
286 n. 5

Vera, Manuel R., 261; analisis agricola
de, 102-106; como precursor, 267; con-
fusién en los derechos de agua del
estado de Puebla, 133-134; declaracién
publica del periodo de trabajo por, 187;
en el grupo de estudio del Nazas, 185
ss.; estudios en ingenieria hidraulica,
solicitados por, 251-252

Vertiente del Pacifico, 87

Viadas, Lauro, viaje al extranjero y re-
comendaciones por, 218

Villa Ahumada (estado de Chihuahua),
lugar de venta de tierras baratas, 222

Villa de Aldama, comisién de irrigaciéon
en, 291 n. 63

Villa Lerdo, oficinas de la Comisién In-
spectora del Rio Nazas en, 129-130

Wilson, Henry Lane: cotizacidn, 300 n.
42; actitud frente al conflicto de Tla-
hualilo, 244-246

Yaquis, 63; cambio de su visién del
mundo, 166; salida y desalojo del valle,
171-173; resistencia a la intrusion por,
166-168 ss.; partiendo del valle, 289 n.
40

Yaqui, Ley, 168
Yucatan, estado, 105; como destino del
pueblo Yaqui, 173
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El meticuloso estudio sobre las politicas de irrigacion
entre 1885 y 1911 que realiza en esta obra el doctor
Kroeber hace patente un patrén en las politicas publicas
prerrevolucionarias que persiste en el México de hoy. El
régimen de Porfirio Diaz logré atraer a inversionistas
extranjeros e hizo crecer a la industria con rapidez, pero la
agricultura permanecio6 a la zaga; el esfuerzo por mejorar la
produccion agricola, usar con mayor eficiencia los
recursos para la irrigacién y explorar las cuencas
hidrograficas se emprendié demasiado tarde.

La Biblioteca del Agua es una colecciéon de libros
dedicada al estudio de las diversas formas de uso del agua
en México y en otras dreas del mundo. Incluye
reediciones de obras antiguas, traducciones,
compilaciones de articulos y leyes, asi como los productos
de las investigaciones del programa Historia y
Antropologia del Agua (siglos XIX - XX), que lleva a
cabo el CIESAS en colaboracién con el IMTA.
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